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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

puu- ja koogiviljasektori kohta pirast 2007. aasta reformi
(2014/2147(INT))

Euroopa Parlament,

B.

vottes arvesse komisjoni aruannet puu- ja kdogiviljasektori tootjaorganisatsioone,
rakendusfonde ja rakenduskavu késitlevate sétete rakendamise kohta alates 2007. aasta
reformist (COM(2014)0112),

vottes arvesse noukogu 16. juuni 2014. aasta jareldusi eespool nimetatud komisjoni
aruande kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta midrust (EL)
nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus',

vottes arvesse oma 11. mértsi 2014. aasta resolutsiooni Euroopa aiandussektori tuleviku
ja kasvustrateegia kohta?,

vottes arvesse ELi puu- ja kdogiviljasektori hetkeseisu ja viljavaateid 2013. aasta jargse
UPP raames kisitlevat uuringut ,,The EU fruit and vegetables sector: Overview and post
2013 CAP perspective”, mis viidi 1dbi 2011. aastal Euroopa Parlamendi toetusel,

vottes arvesse EL1 puu- ja koogiviljasektoris uute eeskirjade kehtestamist késitlevat
kahte uuringut pealkirjaga ,,Towards new rules for the EU’s fruit and vegetables
sector”, mille viisid 22. jaanuaril 2015 toimunud Euroopa Parlamendi dpikoja jaoks 14bi
Assemblée des Régions Européennes Légumicres et Horticoles (AREFLH) ja
Wageningeni iilikool,

vottes arvesse komisjoni teatist ebaausate kauplemistavade vastu voitlemise kohta
ettevotjatevahelises toiduainete tarneahelas (COM(2014)0472),

vottes arvesse 2014. aastal Euroopa Parlamendi egiidi all teostatud uuringut pealkirjaga
,,JUSA 2014. aasta pdllumajandusettevdtete seaduses ja aastate 20142020 UPPs ette
nédhtud riskijuhtimise vahendite vordlev analiiiis”,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ja
eelarvekontrollikomisjoni arvamust (A8-0170/2015),

arvestades, et alates 1990. aastatest on puu- ja koogiviljasektorit kisitlevas liidu
poliitikas keskendutud tootjaorganisatsioonide osatdhtsuse suurendamisele;

arvestades, et 2007. aasta reformi eesmaérk oli suurendada puu- ja kdogiviljasektoris

VELT L 347, 20.12.2013, 1k 671.
2 ELTs seni avaldamata.
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tootjaorganisatsioonide osatdhtsust, pakkudes neile muu hulgas ulatuslikumaid
vahendeid turukriiside ennetamiseks ja leevendamiseks ning suurendades ja koondades
tarneid, parandades kvaliteeti ja konkurentsivoimet, kohandades pakkumist turu
nduetega ning andes tehnilist abi keskkonnahoidlikuks tootmiseks;

C. arvestades, et eraettevotetega vorreldes kehtivad tootjaorganisatsioonide suhtes sellised
piirangud nagu nditeks tulude struktuuriga seotud investeeringute kasutuspiirangud voi
miiligivajadus;

D. arvestades, et tihtis on toetada puu- ja koogiviljasektorit kogu liidu territooriumil, kuna
see on oluline lisavdirtuse ja toohoive allikas ning toob kasu tervisele ténu tervislikule
ja tasakaalustatud toitumisele;

E. arvestades, et liidu toetus tootjaorganisatsioonidele ja nende liitudele on suunatud
sektori konkurentsivoime suurendamisele innovatsiooni toetamise, tootlikkuse tdstmise,
reklaami edendamise, pdllumajandusettevotjate 1dbiradkimispositsiooni tugevdamise ja
toidutarneahela tasakaalustamise kaudu, pidades samal ajal puu- ja kdogiviljade
tootmisel ja turustamisel silmas ka keskkonnakiisimusi ning poorates vajalikku
tahelepanu tliksiktootjate olukorrale;

F. arvestades, et todtati védlja stiimulid, et ergutada tootjaorganisatsioonide ja nende liitude
tthinemist ja rahvusvahelist koostddd, et suurendada tootjaorganisatsioonide
labirddkimisjoudu turustusahelas;

G. arvestades, et ELi tasandil on enamik puu- ja kodgiviljatootjaid véikesed voi keskmise
suurusega majandid;

H. arvestades, et Euroopa Parlamendi tellimusel 2011. aastal korraldatud puu- ja
koogiviljakorda késitleva uuringu kohaselt tuleks tootjaorganisatsioone toetada, sest
,»uhine tegutsemine tootjate tasandil ja tulemuslik koordineerimine tarneahelas nédivad
olevat igasuguse suhteliste tootjahindade languse peatamise strateegia edukuse

eeltingimused”;

L. arvestades, et puu- ja koogiviljasektori tootjaorganisatsioonid ja nende liidud voivad
moodustada rakendusfondi liikmesriikide heakskiidu saanud tegevusprogrammide
rahastamiseks;

J. arvestades, et neid fonde rahastatakse tootjaorganisatsioonide litkkmete sissemaksetest

vO1 tootjaorganisatsioonide endi poolt ning ELi rahalisest abist, ning et selline
kaasrahastamine tugevdab abisaajate plihendumust, aitab tagada abi mdistlikku
kasutamist ja omab voimendavat moju;

K. arvestades, et eelmise iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames uute puu- ja
koogiviljasektori tootjaorganisatsioonide investeeringute jaoks antud rahaline toetus,
millele 2013. aasta reform 16pu tegi, oli vdga vajalik, eriti Kesk-, Ida- ja Loduna-Euroopa
litkkmesriikides, saartel ja tilemereterritooriumitel;

L.  markides jargmist:
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a)  organiseerituse tase on tousnud: 2010. aastal oli tootjaorganisatsioonide ja nende liitude
turustatud ELi puu- ja koogiviljatoodangu véértuseline osakaal u 43% (2004. aastal
34%);

b)  tootjaorganisatsioonid on muutunud atraktiivsemaks: tootjaorganisatsioonide litkmeteks
olevate puu- ja kdodgiviljatootjate osakaal on jatkuvalt kasvanud (10,4%It 2004. aastal
16,5%ni 2010. aastal); ja

¢) kasvanud on tootjaorganisatsioonide liitude atraktiivsus, mida nditab nimetatud liitude
arvu kiire suurenemine koos liitude liikmeks olevate tootjaorganisatsioonide arvu ja
osakaalu markimisviirse kasvuga;

M. arvestades, et eeltoodud on keskmised nditajad liidu kohta tervikuna, samal ajal kui
litkmesriigiti vo1 isegi litkmesriikide siseselt on olukord viagagi erinev; arvestades, et
erinevused tulenevad erinevatest 1dhtepositsioonidest tootjaorganisatsioonide loomisel,
ajaloolistest teguritest (pdllumajandustootjate soov voi soovimatus
tootjaorganisatsioone luua), pdllumajandite struktuurist, erinevatest turutingimustest ja
haldustoketest, vihesest toetusest ning ka asjaolust, et paljudes litkmesriikides
tegutsevad selles sektoris valdavalt véiketootjad;

N. arvestades, et komisjoni poolt 4. juunist kuni 9. septembrini 2012. aastal korraldatud
avalikud konsultatsioonid poliitikavalikute ja nende mojude hindamise kiisimustes
seoses ELi puu- ja kdogiviljakorra 1dbivaatamisega nditavad, et enamik vastanutest
pooldab nimetatud korra jatkumist moningate konkreetsete muudatustega;

O. arvestades, et neis piirkondades, kus tootjad on kdige enam organiseerunud, on tootjate
konkurentsivdoime, rahvusvahelistumine, toodangu kvaliteet ning tootmise tulukus ja
okoloogiline jatkusuutlikkus kdige parem;

P.  arvestades, et teatavates litkmesriikides on tootjate organiseerituse keskmine tase
endiselt madal ja tunduvalt alla EL1 keskmise, kuigi see iildine tdhelepanek vajab
tdpsustamist soltuvalt tootmise ja turustamise kaasajastamise tasemest piirkondades;
arvestades, et osaliselt pohjustab madalaid keskmisi néitajaid tootjaorganisatsioonide
tegevuse peatamine ja nende mittetunnustamine, mis tekitab tootjates ebakindlust;

Q. arvestades, et ehkki siseriiklik rahaline toetus (méérus (EL) nr 1308/2013) on olnud
tarnete koondamise mottes oluline rahastamisvahend, tuleb selle mdjusust suurendada;

R. arvestades, et tootjaorganisatsioonide tegevus uute turgude avamisel, tarbimise
edendamisel vOi innovatsiooni investeerimisel avaldab puu- ja kodgiviljasektorile
tervikuna véga positiivset moju;

S. arvestades, et ELis annab puu- ja kddgiviljasektor 18% pdllumajandustoodangu
koguviirtusest, kasutab ainult 3% haritavast maast ja tema véértus on iile 50 miljardi
euro;

T. arvestades, et puu- ja koogiviljade tarneahela kdibeks arvestatakse iile 120 miljardi euro,

selles tootab umbes 550 000 inimest ja see toimib Euroopa tasandil majandusliku
voimendajana, stimuleerides teistes sektorites nii ndudlust kui ka lisavairtuse loomist;
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AA.

AB.

AC.

arvestades, et ELis puu- ja koogivilja all oleva pdllumajandusmaa pind vihenes aastatel
2003-2010 6% vorra, mis nditab, et pdllumajandustootjad on ldinud iile teistele
pollukultuuridele voi tihtipeale ka lopetanud pollumajandusega tegelemise; arvestades,
et Euroopa puu- ja kdogivilja tootvate piirkondade assamblee (AREFLH) 2015. aasta
uuringu kohaselt oli vihenemine Louna-Euroopas suurem kui PShja-Euroopas;

arvestades, et puu-ja kdogiviljatoodangu maht on ka viimastel aastatel vdhenenud,
samal ajal kui selle reaalviirtus on pigem piisinud stabiilsena, ulatudes 2012. aastal
48,25 miljardi euroni, kuid sellele vaatamata ei ole suudetud toodangut miiiia
tootmiskuludele ja to6tasudele vastavate tootjahindadega;

arvestades, et tarbimisdefitsiit on puu- ja kdogiviljasektori jaoks tdsine probleem, mille
tottu on tootmine viimastel aastatel vihenenud; arvestades, et foorumi Freshfel Europe
andmete kohaselt tarbiti 28 ELi liikmesriigis 2012. aastal 387 g vérskeid puu- ja
kodgivilju inimese kohta péaevas, mis on aastate 2007-2011 keskmisest 8,7% véahem:;
arvestades, et selline vihenemine tundub kajastavat pikaajalist suundumust t66deldud
toidu suurema tarbimise poole ja majanduskriisi moju;

arvestades, et Euroopa Liidus on 22 miljonit iilekaalulist last ning teismelised tarbivad
vaid 30-50% soovitatavast pdevasest puu- ja kdogiviljakogusest;

arvestades, et Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) soovitab siiiia paevas vihemalt
400 g puu- ja kdogivilju, et ennetada selliseid kroonilisi haigusi nagu siidamehaigused,
vahktobi, diabeet ja rasvumine, viimast eriti laste puhul; arvestades, et siiani on ainult
neli ELi litkmesriiki seda soovitust jarginud;

arvestades, et 2012. aastal oli ELi puu- ja kdogiviljade kaubandusbilanss negatiivne,
suuresti seetdttu, et liitu imporditakse mérksa rohkem puuvilja kui seda eksporditakse;

arvestades, et AREFLHi 2015. aasta uuringus viidatakse asjaolule, et ELi turg on
impordile suhteliselt avatud, samas kui Euroopa ekspordile kehtestavad
kaubanduspartnerid olulisi tariifseid ja mittetariifseid tokkeid; arvestades, et kuigi
import kolmandatest riikidest konkureerib otseselt samalaadsete ELi toodetega, ei
rakendata monel juhul nende kasvatamisel samavéirseid keskkonna-, toiduohutuse ja
sotsiaalseid norme;

arvestades, et puu- ja koodgiviljasektoris esineb sageli turukriise, sest isegi viike
iiletootmine voib tootjahinda jéarsult langetada; arvestades, et puu- ja kdogivili on
enamjaolt kergesti riknev toode, mis tuleb ruttu maha miiiia, mistottu selle sektori
pollumajandustootjatel ei ole suurte jaemiiiijate ja todtlejatega vorreldes eriti
labirddkimisruumi;

arvestades, et Venemaa embargost pohjustatud kriis on juba avaldanud ja avaldab veelgi
puu- ja koogiviljasektorile olulist negatiivset mdju ning et selle sektori tootjate
kahjumid on iihed suurimatest; arvestades vajadust rohutada, kui tihtis on tugevate
tootjaorganisatsioonide olemasolu, mis on korraldatud nii, et suudavad iihisjoul
ootamatuste ja raskustega toime tulla, kui neil on toeks iga kriisi tosidusele vastavalt
kohandatud piisavad tihenduse abivahendid voi kui vajaduse korral kdivitatakse
madruses 1308/2014 ette ndhtud erakorralised meetmed;
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

arvestades, et komisjoni aruandes tunnistatakse, et puu- ja kodgiviljakorra
kriisiennetusvahendeid on 2007. aasta reformi jargselt vihe kasutatud ning need ei ole
suutnud leevendada tdsiste kriiside, nditeks E. coli voi praeguse Venemaa
kaubandusembargost pdhjustatud kriisi tagajirgi; arvestades, et kui turult lahkumine
vélja arvata, on nende enamasti vahendite kohaldamine ebaselgete regulatsioonide tottu
halduslikult keeruline;

arvestades, et koolipuuvilja programm, mille raames kasutatakse mitmeid kohalikke ja
hooajalisi puu- ja kodgivilju, on huvi dratanud ja edu saavutanud;

arvestades, et kapitali ja EL1 finantsabi alla kuuluvate kriisiennetus- ja
kriisiohjamismeetmete rahastamiseks voetud laenude intressimaksete tagastamine on
olnud tegevusprogrammides oluline vahend turgude ebakindluse leevendamiseks;

arvestades, et komisjoni aruandes on kehtiva puu- ja kodgiviljakorra puudustena
nimetatud eeskirjade keerukust ja diguskindluse puudumist; arvestades, et volinik
Hogan on votnud eesmairgiks seda korda oma ametiaja esimesel aastal parandada, vottes
arvesse eri litkmesriikide kultuurilisi isedrasusi ja turutingimuste erinevusi ning vajadust
tosta sektori konkurentsi- ja innovatsioonivoimet;

arvestades, et Wageningeni tilikooli uuringus leitakse, et ELi rakendusaktide erinev
tolgendamine on tekitanud liikmesriikide ametiasutuste ja tootjaorganisatsioonide jaoks
oigusliku ebakindluse, mis pérsib tootjaorganisatsioonide loomist, suurendab
halduskoormust ja vihendab riskijulgust;

arvestades, et puu- ja koogiviljakorra toimimise jaoks on olulised selged ja
prognoositavad auditeerimismenetlused; arvestades, et véltida tuleks jarjestikuste
auditite dubleerimist ning jarelauditeid ei tuleks 14bi viia enne, kui raamatupidamise
aastaaruande kontrolli ja heakskiitmise tulemusena on antud eelnenud auditi kohta
16plik otsus, tagamaks seda, et litkmesriigid ei peaks tegema suuremaid parandusi kui
tarvis;

arvestades, et madruses (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pollumajandustoodete
tihine turukorraldus, on mitmeid komisjoni teatise punkte juba arvesse vdetud, ning
arvestades vajadust Euroopa Liidus praegu kehtivaid eeskirju stabiliseerida;

arvestades, et proportsionaalsuse pdhimdte peaks oluliselt vihendama puu- ja
koogiviljakorra diguslikku ebakindlust ning tagama, et liksikute eeskirjade rikkujate
teod ei takistaks kogu tootjaorganisatsiooni tegevust;

arvestades, et tootjaorganisatsioonidel on sageli raskusi selliste juhtide leidmise ja
véljadpetamisega, kellel oleksid agrotdodstussektori konkurentsikeskkonnas dritegevuse
korraldamiseks vajalikud oskused; arvestades, et komisjoni aruande kohaselt on
tootjaorganisatsioonid teinud véhe kulutusi koolitus- ja ndustamisteenuste peale;

arvestades, et pollumajandustootmisega tegelev elanikkond ELi 28 litkmesriigis
vananeb kiiresti ning et liheksa lile 55-aastase pdllumajandustootja kohta tuleb vaid tiks
viahem kui 35 aasta vanune tootja;
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1. on rahul komisjoni aruandega, mis annab tasakaalustatud pildi puu- ja kdogiviljakorra
arengutest parast 2007. aasta reformi, kinnitab sektori pdhilise organisatsioonilise
iilesehituse sobivust, nditab, millistes valdkondades on edu saavutatud (niiteks
tootjaorganisatsioonide kasvav kontsentreerumine, mis parandab sektori seisundit
toidutarneahelas), ning osutab samal ajal ka jatkuvatele probleemidele;

2. on seisukohal, et toetus peab heastama tootjaorganisatsioonidele kehtestatud piirangute
turu seisukohalt kahjuliku mdju;

3. peab tervitatavaks ELi puu- ja koogiviljakorra meetmeid, mille eesmirk on suurendada
ELi taimekasvatajate turusuunitlust, ergutada innovatsiooni, propageerida puu- ja
koogivilja, tosta kasvatajate konkurentsivoimet ja parandada toodangu turustamist,
toodete kvaliteeti ja tootmise keskkonnaaspekte, toetades tootjaorganisatsioone ja nende
liite ja tunnustades sektorisiseseid organisatsioone ning samuti edendades klastrite
moodustamist, mis tekitavad uusi tuluvooge, mida saab suunata uutesse
investeeringutesse;

4.  peab tervitatavaks asjaolu, et uues UPPs siilib puu- ja koogiviljakord, kuid tunnistab
samas, et olemasolevad vahendid ei ole alati olnud tulemuslikud, mida m&onab ka
komisjon oma avaliku arutelu dokumendis ,,EL1 puu- ja koogiviljasektori korra
labivaatamine”, ning toetab seepirast Newcastle’i rithma t66d puu- ja kdodgiviljakorra
tdiustamiseks, mille juures tuleks arvestada liikmesriikides tihistute tegevust reguleeriva
oiguskorra erisusi, et mitte takistada uute tootjaorganisatsioonide loomist, ning samas
ka tunnistada, et taimekasvatajad voivad otsustada tootjaorganisatsioonide siisteemiga
mitte {ihineda;

5. palub komisjonil veelgi joulisemalt viidelda toidutarneahelas esinevate ebaausate
dritavade vastu, mis vidhendavad tootjate tulu ja sissetulekut ning ohustavad kogu
sektori elujoulisust ja jatkusuutlikkust; on seisukohal, et ebaausad dritavad ja suurte
jaekettide poolt nii koondunud kui ka tiksiktootjatele avaldatav surve on peamine
pOhjus, mis ei lase puu- ja koogiviljatootjatel inimviirset elatist teenida; juhib
tahelepanu asjaolule, et tootjate turupositsiooni norkust siivendab nende toodangu kiire
riknemine; on seisukohal, et loetletud probleemid, nditeks maa s66ti jatmine ja
aktiivsete pollumajandustootjate pdlvkonna vananemine, leiavad lahenduse alles siis,
kui tootmiskasumid on selle elukutse tuleviku tagamiseks ja noorte todtajate koitmiseks
piisavad;

6.  palub komisjonil kehtestada toidutarneahela hiid tavasid reguleerivad selged ELi
eeskirjad, et tagada eeskirjade lihtemoodi tdlgendamine ebaausate &dritavade kiisimuses;

7. palub komisjonil edendada meetmeid, mis soodustaksid tootjaorganisatsioonide
toodangu otseturundust; on veendunud, et otseturundus on alternatiiv suurtele
jaekettidele ja nende alusvéértustele — suhtumisele toidusse, pdllumajandusse ja
keskkonda; on seisukohal, et otseturunduse korral on hinnad suurte jaemiiiijate
hindadest madalamad just seetdttu, et langevad dra vahendajad ja transpordikulud;
sellega seoses leiab, et liihem tarneahel tagab tootjatele diglase tulu ja vdimaldab
voidelda ebaausate dritavade vastu;

8. mirgib, et paljud liikmesriigid on votnud ebaausate dritavade vastu meetmeid, ning
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

nduab pdllumajandustoodete siseturu tugevdamiseks kooskolastatud meetmeid ELi1
tasandil;

rohutab, et on tihtis séilitada vérskete puu- ja koogiviljatoodete Euroopa
kvaliteedinduded, et tagada 10pptarbija huvides tarneahelas piisivalt korge kvaliteet;

nduab komisjonilt selgitust selle kohta, kuidas ta kavatseb kohaldada méairuse (EL) nr
1308/2013 (millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus) artikli 209
16iget 1 eesmérgiga suurendada diguslikku selgust ELi toimimise lepingu artiklis 39
satestatud eesmaérkide saavutamise viiside osas, mille juures tuleb seoses
konkurentsikiisimustega rangelt tdita ELi toimimise lepingu artiklit 101;

mérgib, et sektori organiseerituse tase (mdddetuna tootjaorganisatsioonide poolt
turustatud puu- ja kdogivilja osakaaluna toodangu koguviairtuses) liidus keskmiselt on
viimastel aastatel jérjekindlalt tdusnud, kuid see tdus on toimunud vaid mdne tiksiku
litkmesriigi arvel;

rohutab, et nimetatud tdusule vaatamata on keskmine tootjate organiseerituse tase
endiselt madal ning mdnes litkmesriigis tublisti alla ELi keskmise, ning et selle
probleemiga tegelemine on puu- ja koogiviljakorra tuleviku seisukohast otsustava
tdhtsusega, mitte just viimases jirjekorras ka eri piirkondade ebaiihtluse viahendamiseks;
rohutab lisaks, et organiseerituse taseme tdusu ei soodusta ka tootjaorganisatsioonide
suhtes kehtivate eeskirjade keerukus, mis on viinud mones litkmesriigis
tootjaorganisatsioonide tegevuse peatamise ja nende mittetunnustamiseni; palub
seepdrast komisjonil niisuguse suundumuse vddramiseks puu- ja kodgiviljakorra
eeskirju lihtsustada, et muuta tootjaorganisatsioonidesse astumine atraktiivsemaks;

juhib tdhelepanu vajadusele suurendada selles sektoris organiseerituse taset, pidades
silmas, et see on kindlasti suurem piirkondades, kus tootmist ja turundust on rohkem
moderniseeritud ja suunatud ekspordile, kuid madalaim nendes riikides, mis ei ole
paljude aastate jooksul saanud rakendusfonde kasutada;

leiab, et tingimata tuleb kaaluda kriisijuhtimise vahendite rakendamist ning teatud
tootjaorganisatsioonide sellealaseid edukaid algatusi peab olema vdimalik selgelt
vahendada, selleks et kasutada neid koikjal, kus voimalik; sel eesmérgil kutsub
komisjoni iiles suurendama teadlikkust ja teadmisi selliste algatusvoimeliste
tootjaorganisatsioonide kohta;

tuletab meelde, et tootjaorganisatsioonid on tdokeskkonnad, mis on tehtud tootjatele
kéttesaadavaks, et aidata neil turul kollektiivselt organiseeruda, nii et neil oleks
voimalik kindlustada oma tulud, ning et tootjaorganisatsioonid on eriti kasulikud neis
tootmispiirkondades, mis saadavad oma toodangut tarbimispiirkondadesse, kuid
teatavad tliksiktootjad ning teatavad kohalikud voi niSiturud neid eriti palju ei kasuta;

rohutab, et sellega seoses on oluline pakkuda tootjaorganisatsioonidele rohkem tuge ja
stiimuleid nii olemasolevate tootjaorganisatsioonide ihendamiseks
tootjaorganisatsioonide liitudesse kui ka uute loomiseks nii riiklikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil, ning nduab samal ajal uute tootjaorganisatsioonide loomiseks
eraldatud rahaliste vahendite kasutuse jilgimist, et neid vahendeid tdesti kasutataks
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litkkmeks olevate tootjate sissetulekute suurendamiseks;

peab kahetsusvairseks, et teatud litkmesriikides on tootjaorganisatsioonide osakaal
ddrmiselt vdike ning soovitab litkmesriikidel nduda eeskitt tootjate tihenduste
edendamist; kutsub komisjoni iiles analiilisima nende liikmesriikide eripéra, kus
pollumajandustootjate organiseeritus on madal;

nouab sellega seoses, et komisjon taastaks hiljuti asutatud puuvilja- ja juurviljatootjate
organisatsioonide investeeringuteks antava rahalise toetuse; leiab, et asutamisfaasis
olevatel organisatsioonidel on ilma selle toetuseta lilimalt raske saavutada oma
tegevuseks vajalikku riiklikku tunnustust; on seepdrast arvamusel, et toetus on iiks
koige olulisemaid vahendeid organisatsioonide arendamiseks ja organisatsioonide arvu
suurendamiseks;

kutsub komisjoni iiles UPP lihtsustamise iihe osana jitkuvalt tugevdama
tootjaorganisatsioonide mojusust tarnete koondamise osas, eelkdige seoses nende
keskse turustamistegevusega puu- ja kodgiviljade tarneahelas;

leiab, et on oluline vdimaldada hiivesid tootjaorganisatsioonidele, mis otsustavad votta
vastu noori litkmeid; rohutab, et tootjaorganisatsioonid vdivad anda voimaluse
pdlvkondade vahetumise edendamiseks pdllumajandussektoris;

kutsub komisjoni iiles tagama nende sétete kiire ja ihtlustatud rakendamise, mis
késitlevad tihelt poolt puu- ja kdogivilju ning teisalt tootjaorganisatsioone ja
tootmisharudevahelisi organisatsioone, nagu on sétestatud madruses (EL) nr 1308/2013;

véljendab siigavat kahetsust tdsiasja iile, et vaid 7,5 % ELi pdllumajandustootjatest on
praegu nooremad kui 35-aastased, ning usub, et noorte jaoks koitvad hastitoimivad
tootjaorganisatsioonid voivad aidata sellist mittejatkusuutlikku demograafilist
suundumust muuta;

mérgib, et on vaja stimuleerida teadusuuringute ja innovatsiooni taseme tdstmist
tootjaorganisatsioonides; leiab, et ulatuslikumad aitavad tootjaorganisatsioonidel
muutuda konkurentsivoimelisemaks ning voimeliseks vditlema surmavate haigustega,
mis hadvitavad Euroopa pollumajandust;

rohutab vajadust aidata tootjaorganisatsioonidel suurendada eksporti ja uurida uute
valisturgude voimalusi;

peab vajalikuks muuta tootjaorganisatsioonid atraktiivsemaks, vahendades biirokraatiat,
suurendades neile antavat Euroopa Liidu toetust ja tiiustades kriisijuhtimismehhanisme;

nduab tungivalt, et komisjon oma peatse rakendusaktide ldbivaatamise kdigus ja nn
lihtsustamiskava raames suurendaks litkmesriikide ametiasutuste,
tootjaorganisatsioonide ja nende liitude jaoks diguskindlust ning leevendaks nende
halduskoormust; rohutab, et labivaatamine ei tohiks muuta puu- ja kdogiviljakorra
pohistruktuuri ega kahjustada sektori tootjate huve ega tulusid;
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margib murelikult, et komisjoni audiitorid vdivad tootjaorganisatsioonide eeskirju viga
erinevalt tdlgendada, mis pohjustab suurt ebakindlust ning voib liikmesriikidele kaasa
tuua eraldistest ilmajdédmise ja kohtuliku kontrolli ohu; réhutab samuti, et
auditeerimismenetlused ja finantskorrektsioonid tuleb teostada digeaegselt ja
kokkulepitud auditeerimisperioodi jooksul;

palub komisjonil oluliselt vihendada menetlemisaega, mille véltel teostatakse eeskirjade
tditmise kontrolli;

palub komisjonil siisteemi diguskindluse suurendamiseks muuta kontrollid
ratsionaalsemaks ja keskendada need iga sellise tegevuse voi meetme tegeliku
elluviimise jdlgimisele, mis on tdoprogrammi osana heaks kiidetud, samuti nende jaoks
eraldatud kulude jdlgimisele, ndidates selgelt, mida kontrollida ja kes kontrolli
ldbiviimise eest vastutab;

palub, et komisjon tootjaorganisatsioonide ja nende litkmete jaoks diguskindluse
suurendamiseks taotleks karistuste proportsionaalsuse pdhimotte kohaldamist ja tagaks
auditite 10puleviimise sétestatud aja jooksul;

juhib tdhelepanu sellele, et abi taotlemise ja taotluste pdhjendamise tingimused on liiga
mahukad ja ebaméadrased ning rida haldusorganeid kontrollib korduvalt nende
tingimuste tditmist, mis ei ole sageli ei jarjekindlad ega tdpsed, mistdttu osa partnereid
loobub sellest korrast ja osa tootjaorganisatsioone otsustab rakenduskavasid mitte
esitada; peab sellega seoses hddavajalikuks tapsustada Euroopa digusakte
tootjaorganisatsioonide tunnustamise kohta, et tagada korra diguskindlus ning véltida
tootjate hulgas ebakindlust;

nduab tungivalt komisjonilt selguse loomist rahvusvaheliste tootjaorganisatsioonide (ja
nende liitude) asutamise eeskirjades, eriti nende kohustuste ja vastutuse osas, et sellega
anda Oiguskindlus riitkide haldusasutustele ja asjaomastele tootjaorganisatsioonidele;

nduab tootmisharudevaheliste organisatsioonide kohustuste laiendamist, eriti teabe ja
teavitamise ning tarbijast kodanike harimise osas, eelkdige toiduga seotud kiisimustes;

rohutab tootmisharudevaheliste organisatsioonide téhtsust sektorisiseste arutelude
taseme tostmisel;

tunneb muret selle pérast, et kdige suuremad tootjaorganisatsioonid (umbes 18% koigist
tootjaorganisatsioonidest, kogukéibega iile 20 miljoni euro) saavad umbes 70% ELi
finantsabist;

on seisukohal, et keerukuse vihendamine, sealhulgas uute riigisiseste ja rahvusvaheliste
tootjaorganisatsioonide asutamise eeskirjade lihtsustamine peaks olema esimene samm,
et muuta neid pollumajandustootjate jaoks koitvamaks, kusjuures see ei tdhenda sellist
organisatsioonistruktuuride muutmist, mis kahjustaks organisatsioonide vdimet turul
tulemuslikult tegutseda; palub komisjonil leida lisameetmeid tootjaorganisatsioonide
atraktiivsuse tostmiseks, eelkdige madala organiseerituse tasemega litkmesriikides;

palub komisjonil kohaldada proportsionaalsuse pohimotet ettevaatlikult ja tagada, et
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iiksikisikute vigade eest ei peaks vastutama kdik tootjaorganisatsiooni litkmed;

on seisukohal, et tunnustamismenetluste lihtsustamine ei tohiks kahjustada siseriiklikke
eeskirju, millega kehtestatakse, sarnaselt {ihistutega, puu- ja koogiviljasektori
tootjaorganisatsioonide suhtes kehtivad nduded;

palub, et komisjon puu- ja kdogiviljakorra ldbivaatamisel vihendaks
tootjaorganisatsioonide halduskoormust sellega, et teeb 10pu riigiasutuste
korraldatavatele vahehindamistele; margib, et neil hindamistel tihtipeale korratakse
kiisimusi, mis esinevad riigiasutustele esitatavates aastaaruannetes, ja need ei anna
mingit kdegakatsutavat kasu; lisaks palub, et komisjon biirokraatia véhendamiseks
piiraks riigiasutustelt ja tootjaorganisatsioonidelt aastaaruannetes ndutava teabe hulka
ning koguks iiksnes neid andmeid, mida ta korra tulemuslikkuse jdlgimisel tegelikult
kasutab;

nduab tungivalt, et komisjon vaataks iile 11. mirtsi 2014. aasta delegeeritud mééruse
499/2014, millega muudeti tootjaorganisatsioonide kontrollimine keerukamaks ja
kehtestati ebaproportsionaalsed karistused keerukate tunnustamiskriteeriumite
tditmatajatmise eest; rohutab, et kui me tahame, et uued kasvatajad korraga tihineksid ja
praegused litkmed sellest ei loobuks, peavad karistused olema proportsionaalsed;

on seisukohal, et tootjaorganisatsioonide konkurentsivdime soltub suurel mairal nende
juhtimisest; nduab tungivalt, et komisjon praegusi meetmeid edasi arendaks voi
valmistaks ette uued, sealhulgas koolitusmeetmed ja algatused kogemuste vahetamiseks,
mis voivad parandada tootjaorganisatsioonide juhtimist ja nende konkurentsivoimet
toidutarneahelas ning suurendada organisatsioonide siseselt turusuunitlusega kditumise
téahtsust; rohutab, et tootjaorganisatsioone peaksid juhtima turundust tundvad inimesed,
kes oskavad pdllumajandussektoris tekkivaid kriisiolukordi lahendada;

soovitab komisjonil keskenduda tootjaorganisatsioonidega seotud tootmis- ja
turundusmudelitele ning kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles tegema
oma piirkondades nimetatud organisatsioonidele kdttesaadavaks logistilise ja miiiigitoe;

palub komisjoni votta vajalikud meetmed, et tootjaorganisatsioonid saaksid tdielikult
tdita oma tilesannet tootjate tulude suurendajatena;

palub komisjonil kaaluda mdtet suurendada eraldisi kriisiennetus- ja
kriisiohjamismeetmete rahastamiseks (kapitali ja laenuintresside tagastamiseks antav
finantsabi) ning tootjaorganisatsioonide ja nende liitude tegevusprogrammide muude
eesmarkide taitmiseks;

nduab komisjonilt tungivalt meetmeid tootjaorganisatsioonide korraldust puudutava
haldusalase ja struktuurilise oskusteabe edasiandmiseks tootjaorganisatsioonide suure
osakaaluga litkmesriikidelt neile litkmesriikidele, kus see osakaal on viike;

margib, et keskkonnahoidlikku tegevust tuleb katkematult ja rangelt jatkata, mistottu
tuleb soodustada sellise tegevuse jatkuvat rahastamist liksteisele jargnevates
tegevusprogrammides ning laiendada sekkumismeetmete kohaldamist tootjatele, kelle
maad piirnevad tootjaorganisatsioonide litkkmete majandatavate maadega;
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47. on seisukohal, et tootjaorganisatsioonide liidud voiksid méngida olulist rolli
pollumajandusettevotjate 1abirddkimispositsioonide tugevdamisel, ning nduab tungivalt,
et komisjon stimuleeriks nii riitklikult kui ka Euroopa tasandil joulisemalt selliste liitude
asutamist, tugevdaks nende digusliku tegutsemise voimet, kavandaks vdimalusi
organisatsiooniviliste tootjate nende liitude egiidi alla toomiseks ja ndeks ette nende
suurema kaalukuse tulevikus; rohutab, et tarnete mdjusa koondamise ja suurendamise
korval suudavad tootjaorganisatsioonide liidud ténu neilt rakendustasandil ndutavale
koordineerimistegevusele ilmutada suuremat tGhusust ka sekkumismeetmete
haldamisel,

48. on seisukohal, et puu- ja kdogiviljasektori paremaks korraldamiseks tuleb julgustada
tootmisharudevaheliste organisatsioonide tegevust; leiab, et sellistel organisatsioonidel
vOib olla téhtis roll lisavédartuse loomisel ja selle jagamisel sektori eri osade vahel,
samuti seoses kvaliteedi, tootmise jatkusuutliku edendamise ning turukorralduse ja
kriisiohjamisega;

49. on arvamusel, et tootjaorganisatsioonide liidud voivad tiita olulist rolli liihiajaliste
kriiside ennustamisel ja ohjamisel; rohutab, et tootjate veelgi tdhusama iihistegevuse
huvides peaksid selliste liitudega saama vabatahtlikult liituda ka tootjad, kes ei kuulu
tootjaorganisatsioonidesse;

50. rohutab, kui oluline on tagada, et tootjaorganisatsioonide ja nende liitude struktuur ja
tegevus pdohineks sdltumatuse ja demokraatia pdhimdtetel, et edendada tootjate
vastastikust usaldust ning viidelda ebaausate kaubandustavade ja oportunistliku
kéitumise vastu;

51.  on kindlalt veendunud, et kolmandates riikides toodetavate ja ELi eksporditavate
toodete tootmismeetodid peavad andma Euroopa tarbijatele samad tagatised tervise,
toiduohutuse, loomade heaolu, sdédstva arengu ja minimaalsete sotsiaalstandardite osas,
nagu seda ndutakse ELi tootjatelt; tdlgendab seda nii, et EL peab igas kolmanda riigiga
sO0lmitud lepingus jargima toelise vastastikkuse kriteeriumit, mis puudutab juurdepéésu
turule ja ELi tootjatele kehtivate tootmiseeskirjade tditmist;

52. rohutab, et tuleb muuta lihtsamaks tootjate juurdepddsu kolmandate riikide turgudele;
kutsub komisjoni iiles suurendama oma joupingutusi, et toetada puu- ja kodgiviljade
eksportijaid selliste iiha arvukamate mittetariifsete tokete iiletamisel nagu mdne
kolmanda riigi fiitosanitaarnormid, mis muudavad EL1 ekspordi keeruliseks, kui mitte
vOimatuks;

53. selleks et konkurents {ihenduse turule imporditava toodanguga oleks diglasem ja
pidades silmas vastastikkuse pdhimdtete taimetervise normide osas, peab vajalikuks, et
EL karmistaks kontrolli impordi iile, et see oleks samadel alustel enamiku liidu
kaubanduspartnerite kohaldatava kontrolliga;

54. viljendab heameelt hiljuti vastu voetud horisontaalsete eeskirjade iile
pollumajandustoodete toetamiseks ja eesmargi iile eraldada rohkem vahendeid uute
turgude leidmiseks, peamiselt kolmandates riikides, ning julgustab komisjoni jitkama
ldhiaastatel toetusvahendi tdiustamist;
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nduab tungivalt, et komisjon suurendaks kolmandate riikidega peetavatel
kaubanduskonelustel joupingutusi, et kaotada Euroopa toodangule kehtestatud tariifsed
ja taimetervist puudutavad kaubandustokked, avades sellega iihenduse puu- ja
koogivilja jaoks uusi turge;

nduab tungivalt, et komisjon selgitaks vilja podhjused, miks on kriiside ennetamise ja
ohjamise vahendit (mida kasutatakse vaid véikeste hooajaliste kriisidega toime
tulemiseks) kasutatud minimaalselt (seda vahendit kasutas ainult 16 %
tootjaorganisatsioonidest ja see moodustas vaid 2,8 % kogu abist) ning kaaluks
voimalusi olukorra parandamiseks, vottes arvesse néiteid olemasolevate
tootjaorganisatsioonide parimatest tavadest;

palub, et komisjon kasutaks alati kriisiohjamise esimese meetmena kohaliku toodangu
eelistamist, et edendada ja kaitsta Euroopa tihtset turgu ning Euroopa oma toodangu
tarbimist; soovitab komisjonil tegeleda aktiivselt riskijuhtimise vahenditega, mis on
tootjaorganisatsioonide pdllumajandustoodangu tagamiseks hiddavajalikud,

noduab tungivalt, et komisjon koostaks kriisiolukordadeks paremini koordineeritud turult
kdrvaldamise mehhanismi, et hoida dra kriiside kujunemise pikaks ja tosiseks hiireks,
mis vdhendaks oluliselt puu- ja kdogiviljatootjate sissetulekut;

rohutab, et kdorvaldamise mehhanismide kasutamine on olnud piiratud ja leiab, et
kriisijuhtimise meetmed tuleks 14bi vaadata; sealhulgas tuleks teha jargmist: suurendada
liidu rahalise abi protsenti, kohandada kdrvaldamishindasid, vottes arvesse
tootmiskulusid; suurendada voimaliku kdrvaldamise mahtu, suurendada transpordi ja
pakendite osas toetust puu- ja koodgivilja tasuta jagamiseks, et toetust saaks
paindlikumalt kohandada vastavalt iga kriisi vormile ja raskusele;

palub komisjonil kaaluda panustamist tihisfondidesse, mis toimivad kriiside ennetamise
ja ohjamise meetmetena, et pakkuda pollumajandusettevotjatele turukriisi olukorras
sissetulekute kokkukuivamise korral rohkem kaitset, kuid on seisukohal, et neid fonde
el tohiks mingil juhul rahastada komisjoni poolt pdllumajandusele ja maaelu arengule
eraldatud eelarvevahenditest, kui kriisi on pdhjustanud pdllumajandusega mitteseotud
tegurid, nditeks Venemaa kehtestatud keeld; usub, et sellistel juhtudel peaks komisjon
otsima muid eelarvepunkte ja eraldama neid selleks, et leevendada negatiivset mdju
puu- ja kdogiviljasektorile;

on seisukohal, et tootjad ei peaks kandma selliste kriiside kulusid, mis on pdhjustatud
pollumajandusega mitteseotud teguritest, nagu Venemaa keeld ELi ekspordile, mis on
tugevasti mojutanud paljusid Euroopa puu- ja koodgiviljatootjaid ning veelgi
halvendanud kriisiolukorda turul, nt luuviljade sektoris; palub, et sellistes olukordades
kehtiksid komisjoni tugimeetmed nii kaua, kuni normaalne turuolukord on taastunud;

rohutab, et tootjaorganisatsioonid saaksid oma rakenduskavade kaudu aidata olulisel
médral kaasa keskkonnaeesmérkide tditmisele ja toiduohutusnduete tiiustamisele; peab
kiiduvéarseks kava keskkonnaalaseid eesmirke, kuid palub, et komisjon lubaks
tootjaorganisatsioonidel kohandada oma tegevuskavasid vastavalt nende kiipsuse
tasemele ning kasutada oma vahendeid laiema meetmete valiku jaoks, et parandada
sektori iildist konkurentsivoimet; rohutab, et innovatsioonile ja lisandviirtusele
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suunatud meetmetel on kdige suurem potentsiaal kasvatada tootjate sissetulekuid ja
muuta tootjaorganisatsioonid seega atraktiivsemaks;

nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks koolides puu- ja kddgivilja ning piima jagamise
kava, arvestades, kui tdhtis on propageerida tervislikku ja tasakaalustatud toitumist juba
viga varasest east alates ning tuua noori tarbijaid kohalikele tootjatele l1&dhemale;

leiab, et on hdadavajalik muuta tdhusamaks kehtivaid iihenduse eeskirju taimede
kaitsmise kohta véljastpoolt ELi parinevate kahjulike organismide sissetoomise eest;
juhib tdhelepanu asjaolule, et selliseid organisme on ELis kaubanduse kasvu tottu iiha
rohkem ning véga sageli kahjustavad need puu- ja koogiviljasektorit;

on seisukohal, et nii nagu teisteski sektorites (nt oliivikasvatus), voiks
tootjaorganisatsioonidele anda diguse tagada ja koordineerida ELi eri toetussiisteemide
tdiendavust ja sidusust, et kindlustada siisteemi suurem ldbipaistvus ja hoida édra
topeltrahastamist;

nduab tungivalt, et komisjon kehtestaks suunised voi eeskirjad, et selgitada, millistel
tingimustel saavad tootjaorganisatsioonid kasutada ajutiselt erandit Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 10 13ikest 1, lahtudes artiklist 222!, mis lubab
tootjaorganisatsioonidel vitta meetmeid, et sektorit turu tugeva tasakaalustamatuse
perioodidel stabiliseerida;

rohutab, kui olulised on lithikesed tarneahelad, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike
tiles julgustama kohalike turgude arendamist puu- ja kdogivilja jagamiseks;

nduab tungivalt, et komisjon intensiivistaks uuringuid ja jarelevalvet seoses ohuga, mis
tuleneb ELi puu- ja kdogivilja tootmisele invasiivsetest vodrliikidest, nagu Drosophila
suzukii;

taunib jargmisi puudusi monede riiklike strateegiate koostamisel: liiga suur eesmérkide
arv, konkreetsete eelnevalt méaratletud sihtide puudumine, kriiside ennetamise ja
ohjamise vahendite viga vihene kasutamine peamiselt seoses saagi kindlustamise,
miiligiedendamise, teabevahetuse ja toodete turult kdrvaldamisega, peamiselt seetottu,
et neid tuleb rahastada teiste struktuurimeetmete arvelt ja turult kdrvaldamise abi ei ole
paljudel juhtudel piisav, lisaks on sageli tegemist markimisvéaérse bilirokraatiaga;
mdistab hukka asjaolu, et need vahendid tulevad toime ainult tiksiku turukriisiga, kuid
el ole piisavad suuremdotmelise kriisi puhul, nagu praegune Venemaa embargost
pOhjustatud kriis;

peab vajalikuks kehtestada ennetusmeetmed, mis aitaksid tootjaorganisatsioonidel
mdista, Oigesti arvutada ja kasutada teatud eelnevalt médratletud tulemuslikkuse
nditajaid, ning rohutab, et paljudel juhtudel on tulemuslikkuse niitajaid liiga palju, mis
teeb menetluse raskeks nii tootjaorganisatsioonide kui ka haldusasutuste jaoks; usub, et
selles kontekstis oleks kasulikum, kui niitajaid oleks vihem, kuid need oleksid
olulisemad;

' Mésrus 1308/2013.
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71.

72.

73.

74.

usub, et tervislikumate toitumisharjumuste edendamine aitab ka suurendada teadmisi
pollumajandusest ja toidu tootmisest ning toetab selles kontekstis koolipiima ja -
puuviljakavade hariduslikke eesmérke; nduab, et voetaks voimalikult kiiresti vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1308/2013 ja mairus (EL) nr
1306/2015, milles késitletakse toetuskavasid puu- ja kdogivilja, banaanide ja piima
jagamiseks haridusasutustes; rohutab sellega seoses, kui oluline on
tootjaorganisatsioonide osalemine koolipuuvilja kavades, et edendada lithikesi
tarneahelaid ning laste harjumust tarbida kohalikku puu- ja kdogivilja;

on seisukohal, et puu- ja kodgivilja sektori olukorra analiiiisimisel tuleb vaadata
eelkdige selle sektori pollumajandustootjate sissetuleku arengut, ning palub seepérast, et
komisjon viiks sellele teemale keskendudes 14dbi uuringu, et teha kindlaks, kas
vastuvdetud meetmed (nt tootjaorganisatsioonide tugevdamine) on olnud tegelikult
tulemuslikud;

palub, et komisjon koostaks pdllumajandussektori jaoks kiireloomulise noorte to6hdive
kava, hoidmaks dra selle elukutse vananemist ja sellest tulenevalt tootmisest loobumist

ja maade mahajétmist;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

1. Puu- ja koogivilja korra muutumine ning 2007. aasta reform

Pdllumajandusturgude reguleerimine iihise pdllumajanduspoliitikaga (UPP) on viimase 20
aasta jooksul iiha vihenenud, jittes tootmise turujoudude suunata. Sellist ildist [ihenemisviisi
kohaldati ennekdike puu-ja kodgivilja korra suhtes, kus loobuti eksporditoetustest ja todtlejate
poolt pdllumajandustootjatele makstavate miinimumhindade fikseerimisest teatavate toodete
puhul.

Liit on liberaliseerimisprotsessi iihitanud tootjaorganisatsioonide tugevdamise poliitikaga,
mille eesmérk on anda pdllumajandustootjatele voimalus oma huve kaitsta, néditeks miiiies
oma toodangut tihiselt voi andes sellele lisandviirtust seda ettevottes kohapeal toddeldes.

Seega pakutakse UPP raames tootjaorganisatsioonidele rahalist tuge, kes kasutavad seda no
rakenduskavade ellu viimiseks. Tootjaorganisatsioonide jaoks teenivad sellised nende
konkreetsest olukorrast 1&htuvad kavad viga erinevaid eesmérke, nditeks investeeritakse
nende abil turunduskampaaniatesse voi koolitustegevusse. Rakenduskavade eesmérgid on
iildjoontes sitestatud tihise turukorralduse mééruses (maarus nr 1308/2013).

Puu- ja koogivilja korra 2007. aasta reformiga toetati ja laiendati tootjaorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide liitude rolli tugevdamisele keskenduvat poliitikat. Viimastel aastatel
on ELi rakenduskavade rahastamist suurendatud. UTK méiruse kohaselt on iildreegel selline,
et EL ja tootjaorganisatsioon rahastavad rakendusfonde vordsete partneritena kumbki 50 %
ulatuses. Liidu rahaline toetus piirdub aga tavaliselt 4,1 %-ga asjaomase tootjaorganisatsiooni
turustatud toodangu vairtusest.

Puu- ja koogivilja kord holmab ka keskkonnadigusest tulenevaid kohustusi. Madrusega nr
1308/2013 on ette ndhtud, et vihemalt 10 % rakenduskavade eelarvest tuleb eraldada
keskkonnameetmetele. Uhtlasi on méiruses sitestatud poliitika rakendamise jirelmeetmete
votmise kord, mis kohustab liikmesriike koostama rakenduskavade riikliku strateegia,
sealhulgas vilja tootama keskkonnameetmete siseriikliku raamistiku.

Oluline on meeles pidada, et UPP toetus kdnealusele sektorile on vaatamata oma olulisusele
tagasihoidlik, moodustades ligikaudu 1,5 % ELi toodangu koguvéartusest (komisjoni 2012.
aasta andmete kohaselt). See arvnditaja kajastab vahetult tootjaorganisatsioonidele eraldatud
rahalisi vahendeid.

2. Komisjoni 2014. aasta mirtsi aruanne puu- ja koogiviljasektori kohta alates 2007.
aasta reformist [COM(2014)112 final]

Mairuse nr 1234/2007 artikli 184 alusel paluti komisjonil koostada aruanne 2007. aasta
reformi jérel kehtestatud uute eeskirjade rakendamise kohta puu- ja kdodgiviljasektoris,

eelkdige seoses tootjaorganisatsioonide, rakendusfondide ja rakenduskavadega. Komisjon
avalikustas aruande 2014. aasta mértsis.
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Raportdori arvamuse kohaselt annab suuresti faktidel pohinev aruanne tasakaalustatud
iilevaate olukorrast puu- ja kodgiviljasektoris, tuues esile edukaks osutunud valdkonnad ning
maérkides dra ka teatavad siiani piisivad probleemid. Aruandes esitatud andmed parinevad
enamasti 2010. aastast ning on seepérast 2007. aasta reformi moju analiilisimisel vdhe abiks,
sest see rakendati alles aastatel 2008—2009. Aruandes ei piiiita niisiis reformile hinnangut
anda ega arendada ideid tuleviku jaoks. Sellele vaatamata sisaldab aruanne dramérkimist
védrivaid jéreldusi:

e aastatel 2004-2010 vidhenes ELis puu- ja koogivilja tootmiseks kasutatava
pollumajandusmaa suurus 6 %;

e tootjaorganisatsioonide turustatud puu- ja kodgiviljatoodete osakaal toodangu
koguviirtuses ehk nn organiseeritus suurenes ELi 28 litkmesriigis 2004. aasta 31 %-It 43
%-le 2010. aastal; kuid litkkmesriigiti on organiseerituse erinevus veel viga suur;

e ELi rahalise abi kogumaht sektorile suurenes 380 miljonilt eurolt 2004. aastal 671
miljonile eurole 2010. aastal (jooksevhindades inflatsiooniga korrigeerimata);

e kriiside ennetamise ja ohjamise vahendite kasutamine oli tagasihoidlik;

e veelgi vihem kulutati koolitus- ja ndustamisteenustele ning teadustegevusele ja
eksperimentaaltootmisele;

e modnes liikkmesriigis ei suudetud toodete kaubanduslikku véartust rakenduskavade abil eriti
suurendada, sest tootjaorganisatsioonide ldbirddkimispositsioon turustusahelas on ndrk;

e kehtivad eeskirjad ei aidanud tdita selliseid keskkonnaeesmdrke nagu maastikukaitse,
kliimamuutuste leevendamine, oOhukvaliteedi siilitamine ja jddtmete tekitamise
vihendamine.

Kokkuvotteks esitaks raportoor jargmised tdhelepanekud:

e pikka aega ELis kestnud puu- ja koogiviljade tarbimise vdhenemine on jitkunud ka
viimastel aastatel ning seda on tdendoliselt siivendanud majanduskriis (arvniitajad raporti
projektis);

e ELi kaubandusbilanss on puu- ja kodgiviljasektoris, eriti puuvilja osas puudujiédgis ning
liit on viimastel aastatel oma turgu avama hakanud.

3. Raportoori seisukoht

Raportdor on seisukohal, et organiseerituse kasv peaaegu koigis liikmesriikides viimastel
aastatel annab tunnistust tootjaorganisatsioonide loomisele ja arendamisele suunatud ELi
poliitika teatavast edust. Adrmiselt suured organiseerituse taseme kdikumised liikmesriigiti
tulenevad erinevatest lahtepositsioonidest tootjaorganisatsioonide loomisel ning seepirast ei
saa seda tosiasja pidada poliitika 1dbikukkumiseks.

Raportd6r usub, et organiseerituse suurendamine kogu liidus peaks ka edaspidi olema {iks
puu- ja kdogiviljasektori esmatdhtsatest lilesannetest. Seega tuleb rohkem stimuleerida
tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude loomist ja nende ithinemisi.
Oluline on leida véimalusi, kuidas muuta tootjaorganisatsiooni kuulumine atraktiivsemaks.
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Euroopa Parlamendis 2015. aasta jaanuaris tutvustatud komisjoni aruandest ja Wageningeni
tilikooli uuringust ndhtub, et praegune puu- ja koodgivilja kord on liiga keeruline ja vajab
suuremat diguskindlust. Oiguskindluse puudumine on oluline takistus organiseerituse
suurendamisel, sest pdllumajandusettevotjatel, kelle loodud tootjaorganisatsiooni
tunnustamine hiljem tiihistatakse voi seatakse kahtluse alla, voidakse teoreetiliselt paluda ELi
vahendid tagasi maksta oma taskust.

Seega on raportodr arvamusel, et keerukuse ja ebakindluse vahendamine peaks olema
esimene samm tootjaorganisatsioonide atraktiivsuse suurendamise teel. Ta tunneb heameelt
volinik Phil Hogani voetud kohustuse iile tegeleda puu- ja kdogivilja korra lihtsustamisega.

Raporti projektis kinnitatakse, et oluline on keskenduda suuremal mééaral
tootjaorganisatsioonide juhtimise tiiustamisele. Otsekontaktide kaudu
tootjaorganisatsioonidega on raportdor avastanud, et paljudel neist puuduvad kvalifitseeritud
juhid, kellel oleksid oskused ja teadmised tegutsemiseks pollumajandustodstuses, mis on oma
olemuselt konkurentsitihe ja rahvusvaheline. Seega usub ta, et tootjaorganisatsioonide no
inimkapitali arendamiseks tuleb eraldada rohkem ELi vahendeid. On iitlematagi selge, et oma
prioriteetide ja vajaduste iile peavad otsustama tootjaorganisatsioonid ise.

Tdsiasjas, et kriiside ennetamise ja ohjamise vahendeid ei kasutata piisavalt, tunduvad koik
iithte meelt olevat. See olukord on murettekitav, kui arvestada puu- ja kdogiviljatootmises
igapdevaselt varitsevat turukriisi ohtu, sest ka viike tootmiskasv tdnu headele
ilmastikutingimustele v3ib kaasa tuua suure hinnalanguse. Puu- ja kddgiviljad on enamasti
kiiresti riknevad tooted, mis teeb ebasoodsate turutingimuste korral pdllumajandusettevotjate
positsiooni labirddkimistel hulgi- ja jaemiilijatega eriti raskeks. Kuna sellised kriisid korduvad
ikka ja jalle, palutakse raporti projektis komisjonil kaaluda kriiside ennetamise ja ohjamise
vahendina panustamist iihisfondidesse, et aidata ettevotjatel kaitsta end sissetuleku jérsu
languse eest. Kriise tekitavad mitte liksnes turutingimused, vaid ka — voib-olla harvemini kiill
— sanitaarprobleemid (nt 2011. aasta E.coli nakkuse puhang) ja poliitilised pinged (praegused
sanktsioonid Venemaa vastu).

Raportdor kutsub komisjoni iiles tegema joulisemaid pingutusi, et kaitsta
pollumajandusettevotjaid suurte jaemiitijate ebaausate kauplemistavade eest. Vahendite
investeerimine tootjaorganisatsioonide loomisesse ja tugevdamisse, mis on aeglane ja raske
protsess, ei tundu eriti mottekas olevat juhul, kui ldbirddkimiste joupositsioonid
toidutarneahelas jadvad suuresti jaemiilijatele. Arvestades, et paljud litkmesriigid votavad ise
meetmeid selliste probleemidega voitlemiseks, on liidu tasandil vaja teatavat koordineerimist
siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks. Igal juhul tegeletakse selle teemaga
pohjalikumalt Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni lahinddalatel
ettevalmistatava raporti raames.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonile

puu- ja kdogiviljasektori kohta pérast 2007. aasta reformi
(2014/2147(IN1))

Arvamuse koostaja: Julia Pitera

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse komisjoni aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule puu- ja
koogiviljasektori tootjaorganisatsioone, rakendusfonde ja rakenduskavu kisitlevate sitete
rakendamise kohta alates 2007. aasta reformist (COM(2014)0112),

— vottes arvesse noukogu mairuse nr 1234/2007 (millega kehtestatakse
pollumajandusturgude iihine korraldus ning mis késitleb teatavate pdllumajandustoodete
erisitteid)! artikli 18 15iget 4,

A. arvestades, et 2007. aasta reformi eesmérk oli tugevdada puu- ja kdogiviljasektori
tootjaorganisatsioonide rolli, pakkudes neile muu hulgas laiema valiku vahendeid, et
voimaldada neil ennetada turukriise ja nendega toime tulla, samuti edendades ja
koondades tarneid, parandades kvaliteeti ja konkurentsivoimet, kohandades noudlust
vastavalt turule ning pakkudes tehnilist tuge keskkonnahoidlikuks tootmiseks;

B. arvestades, et tootati vélja stiimulid, et ergutada tootjaorganisatsioonide ithinemist,
tootjaorganisatsioonide liitude teket ja riikidevahelist koostdod, et suurendada
tootjaorganisatsioonide ldbirddkimisjoudu turustusahelas;

C. arvestades, et puu- ja koogiviljasektori tootjaorganisatsioonid vdivad moodustada
rakendusfondi, mis rahastab litkmesriikide heakskiidu saanud rakenduskavasid;

D. arvestades, et neid fonde rahastatakse tootjaorganisatsioonide liikmete panustest voi
tootjaorganisatsioonide endi poolt ning ELi rahalisest abist, ning et selline

'ELT L 154, 17.6.2009, 1k 1.
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kaasrahastamine tugevdab abisaajate pithendumust ja aitab tagada abi moistlikku
kasutamist, samuti on sellel mitmekordistav moju;

E. arvestades, et teatavates piirkondades voidakse anda lileminekutoetust nende tootjate
ergutamiseks, kes soovivad saada tootjariihma moodustamiseks tootjaorganisatsiooni
staatust ning EL voib seda toetust osaliselt rahastada ning selle andmine lopetatakse, kui
tootjariihm on saanud tootjaorganisatsiooni staatuse;

1. juhib tdhelepanu asjaolule, et andmed, mis saadi komisjoni poolt seoses ELi puu- ja
koogivilja korra labivaatamisega 4. juunist 2012 kuni 9. septembrini 2012 14bi viidud
avalikust konsultatsioonist poliitikavalikute teemal ja sellega seotud moju hindamisest,
nditasid, et enamus toetab vana korra jatkumist;

2. margib, et eelpool nimetatud raportis esitatud andmete kohaselt:

a) ajavahemikul 2003-2010 véhenes veidi (—6 %) kogu ELi puu- ja kdogiviljakasvatuse
all olev maa-ala ning jarsem oli langus puu- ja kdogiviljakasvatusega tegelevate
pollumajanduslike majapidamiste arvus (-39 %);

b) suurenes keskmine puu- ja kodgiviljakasvatuse all olev maa-ala pdllumajandusliku
majapidamise kohta;

c) ajavahemikul 2004-2010 vdhenes ELis veidi ka puu- ja kodgiviljatoodangu maht
(vorreldes aastatega 2004—2006 langes puu- ja kdogiviljade keskmine toodang 2008.—
2010. aastal 3%)), ja

d) samal ajavahemikul kasvas veidi puu- ja kodgiviljatoodangu véértus jooksevhindades
(6,5%);

3. viljendab heameelt:

a) organiseerituse taseme suurenemise iile: 2010. aastal oli tootjaorganisatsioonide /
tootjaorganisatsioonide liitude turustatud ELi puu- ja kdogiviljatoodangu koguvéirtuse
osakaal u 43% (2004. aastal oli see 34%));

b) tootjaorganisatsioonide paranenud atraktiivsuse iile: kdigi nende puu- ja
koogiviljatootjate osakaal, kes on tootjaorganisatsioonide litkmed, on jatkuvalt
kasvanud (10,4%]lt 2004. aastal 16,5%ni 2010. aastal); ja

¢) tootjaorganisatsioonide liitude suurenenud atraktiivsuse iile, mida nditab
tootjaorganisatsioonide liitude arvu kiire suurenemine, mis on seotud
tootjaorganisatsioonide liitude litkmeks olevate tootjaorganisatsioonide arvu ja
osakaalu kiire suurenemisega;

4. peab kahetsusviirseks, et organiseerituse tase on madal mitmes litkmesriigis, kus
tootjaorganisatsioonid on vidikesed nii tootjatest liikmete arvult kui ka turutoodangu
koguviirtuse poolest ning et enamik tootjaid, eelkdige osades ELi Idunapoolsetes
litkmesriikides ja ELiga 2004. aastal ja pérast seda tihinenud litkmesriikides on ELi puu-
ja koogiviljasektori korrast otsese kasu saajate hulgast vilja jaetud;
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5. juhib tdhelepanu vajadusele suurendada selles sektoris organisatsioonide méédra, pidades
silmas, et see on kindlasti suurem piirkondades, kus tootmist ja turundust on rohkem
moderniseeritud ja mis on suunatud ekspordile, kuid madalaim nendes riikides, mis ei ole
paljude aastate jooksul saanud rakendusfonde kasutada;

6. peab seepdrast vajalikuks muuta tootjaorganisatsioone atraktiivsemaks, vihendades
biirokraatiat ja suurendades Euroopa Liidu toetust nendele riithmadele, samuti parandades
kriisijuhtimismehhanisme;

7. juhib tdhelepanu sellele, et abi taotlemise ja taotluste pdhjendamise tingimused on liigsed
ja ebamdiirased ning peavad ldbima mitmekordse kontrolli mitmetes haldusorganites, mis
ei ole sageli kooskdlas ega tipsed, mistdttu teatud liiki partnerid loobuvad sellest korrast
ning teatud tootjaorganisatsioonid otsustavad rakenduskavasid mitte esitada; peab sellega
seoses hidavajalikuks tdpsustada Euroopa digusakte tootjaorganisatsioonide tunnistamise
kohta, et tagada korra diguskindlus ning véltida tootjate hulgas ebakindlust;

8. rohutab, et 2007. aasta reformis seatud eesmérk saavutada 2013. aastaks keskmine méaér
60 % oli liigne ja meelevaldne, kuna selles ei voetud arvesse mitmeid olulisi tegureid,
nagu Ida-Euroopa riikide liitumine ja vajadus kohandada siisteemi nende riikidega;

9. viljendab muret selle pérast, et kdige suuremad tootjaorganisatsioonid (umbes 18 %
koigist tootjaorganisatsioonidest, kogukéibega rohkem kui 20 miljonit eurot) saavad
umbes 70% ELi finantsabist;

10. on seisukohal, et 2012. aastal BE, CY, CZ, DK, DE, ES, FR, HU, IT, NL, AT, PT ja UK
saadetud hindamisaruanded niitavad vajadust parandada rakenduskavasid, et optimeerida
tootmiskulusid, stabiliseerida tootjahindasid ja muuta tootjaorganisatsioone
atraktiivsemaks; margib, et need kavad aitavad saavutada monesid keskkonnaeesmirke
nagu maastikukaitse, kliimamuutuste leevendamine, 6hu, vee ja pinnase kvaliteedi
sdilitamine ja jddtmete tekitamise vihendamine.

11. taunib jargmisi puudusi mdnede riiklike strateegiate koostamisel: liiga suur eesmirkide
arv, konkreetsete eelnevalt méiiratletud sihtide puudumine, kriiside ennetamise ja
ohjamise vahendite viga vihene kasutamine peamiselt seoses saagi kindlustamise,
miitigiedendamise, teabevahetuse ja toodete turult korvaldamisega, peamiselt seetottu, et
neid tuleb rahastada teiste struktuurimeetmete arvelt ja turult kdrvaldamise abi ei ole
paljudel juhtudel piisav, lisaks on sageli tegemist markimisvaérse bilirokraatiaga; moistab
hukka asjaolu, et need vahendid tulevad toime ainult iiksiku turukriisiga, kuid ei ole
piisavad suuremdotmelise kriisi puhul, nagu praegune Venemaa embargost pohjustatud
kriis;

12. peab vajalikuks kehtestada ennetusmeetmed, mis aitaksid tootjaorganisatsioonidel mdista,
oigesti arvutada ja kasutada teatud eelnevalt méaratletud tulemuslikkuse néitajaid, ning
rohutab, et paljudel juhtudel on tulemuslikkuse niitajaid liiga palju, mis teeb menetluse
raskeks nii tootjaorganisatsioonide kui ka haldusasutuste jaoks; usub, et selles kontekstis
oleks kasulikum, kui niitajaid oleks vihem, kuid need oleksid olulisemad;

13. peab kahetsusvédrseks asjaolu, et komisjon viltis aruandlust tootjaorganisatsioonide ja
rakenduskavade kontrollisiisteemide puuduste teemal ning réhutab asjaolu, et Euroopa
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Kontrollikoja 2013. aasta aruandes leiti Poolas tootjariihmadele tunnustuse andmise puhul
olulisi puudusi;

14. rohutab, et pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi peadirektor esitas 2013.
aasta tegevusaruandes reservatsiooni Austria, Madalmaade, Poola ja Uhendkuningriigi
tootjariihmade tunnustuse andmise suhtes; mérgib, et hinnanguliselt on ohustatud kuni
25 % kogukuludest; peab selles olukorras vdga oluliseks kontrollida, kas
tootjaorganisatsiooni voimalik diskvalifitseerimine tuleneb riiklike ametiasutuste
ebadigest tunnustamise menetlusest, mille tulemusena tuleks need ametiasutused
diskvalifitseerida, kuna nad ei tdida kehtiva korra eesméirke, voi tuleneb see eeskirjade
ebamaddrasusest — sel juhul tuleks eeskirju tdpsustada;

15. juhib tdhelepanu sellele, et Venemaa sisseveokeeld ja komisjoni poolt 2014. aasta augustis
ja septembris kiiresti riknevate puu- ja kdogiviljatoodete suhtes vastu voetud erakorraliste
turumeetmete kava kinnitavad, et kriiside ennetamise ja ohjamise vahendite parandamine
on hadavajalik;

16. palub komisjonil anda aru selle kohta, kuidas on rakendatud eeskirja, mille kohaselt tuleb
vihemalt 10% kulutada keskkonnameetmetele, mis ldhevad kaugemale kdigis
rakenduskavades kehtestatud kohustuslikest normidest (voi millega kehtestatakse
alternatiivne ndue, et iga kava sisaldaks vihemalt kahte sellist meedet).
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