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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajaliStu Vijeca o nacrtu izmjene proracuna br. 5/2015 Europske unije za financijsku
godinu 2015. — kao odgovoru na migracijske pritiske
(09768/2015 — C8-0163/2015 — 2015/2121(BUD))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezin ¢lanak 41.,

uzimajuci u obzir op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu 2015., kona¢no
donesen 17. prosinca 2014.2,

uzimajuci u obzir izmjenu proracuna br. 1/2015, u obliku u kojem je kona¢no donesena
28. travnja 2015.3,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013.
kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.# (Uredba
o VFO-u),

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2015/623 od 21. travnja 2015. o
izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.5,

uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca 1 Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®,

uzimajuci u obzir nacrt izmjene proracuna br. 5/2015 koji je Komisija usvojila
13. svibnja 2015. ((COM(2015)0241),

uzimajuci u obzir stajaliSte o nacrtu izmjene proracuna br. 5/2015 koje je Vijece
usvojilo 19. lipnja 2015. i proslijedilo Parlamentu isti dan (09768/2015 — C8-
0163/2015),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2015. o nedavnim tragedijama u

'SL L 298,26.10.2012., str. 1.
2SL L 69, 13.3.2015., str. 1.
3SLL..

4SL L 347,20.12.2013., str. 884.
>SL L 103,22.4.2015.,, str. 1.
¢SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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Sredozemnom moru i migracijskoj politici i politici azila u EU-u!,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 13. svibnja 2015. naslovljenu ,,Europski
migracijski program” (COM(2015)0240),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 88. 1 91. Poslovnika,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune i misljenje Odbora za gradanske
slobode, pravosude 1 unutarnje poslove (A8-0212/2015),

A.  bududi da se nacrtom izmjene proracuna br. 5/2015 nastoji povecati sredstva Unije za
upravljanje migracijama i tokovima izbjeglica nakon nedavnih tragedija u
Sredozemnom moru i povecanja dimenzije migracijskih tokova;

B.  bududi da povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza iznosi
75 722 000 EUR;

C. budu¢i da se povecanje odobrenih sredstava za plac¢anja u iznosu od 69 652 000 EUR u
potpunosti preraspodjeljuje iz programa Galileo, ¢ime ukupna razina odobrenih
sredstava za plac¢anja u proracunu za 2015. ostaje ista;

D. bududi da povecanje koje je predlozila Europska agencija za upravljanje operativhom
suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica Europske unije (Frontex) iznosi
ukupno 26,8 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim
sredstvima za placanja te jednim dijelom potjece iz dodatnih odobrenih sredstava u
okviru nacrta izmjene proracuna br. 5/2015, a drugim iz preraspodjele u okviru
poglavlja 18 02 (Unutarnja sigurnost) zbog zatvaranja starih dosjea u okviru Fonda za
vanjske granice;

E.  budu¢i da su financijsko opterec¢enje povezano s hitnom situacijom dosad uglavnom
snosili nacionalni proracuni juznih obalnih drzava Unije;

F.  bududi da se, u svjetlu makroekonomske prognoze za srednjorocno razdoblje 1 suprotnih
demografskih trendova unutar Unije 1 u susjednim podruc¢jima, a osobito u zapadnoj i
srednjoj Africi, povecanje migracija u Europu ne moZe smatrati privriemenom pojavom,;

G. bududi da se nacrtom izmjene proracuna br. 5/2015 takoder povecava broj zaposlenika
triju agencija, odnosno otvara 16 dodatnih radnih mjesta u Frontexu, Cetiri radna mjesta
u Europskom potpornom uredu za azil (EASO) i tri radna mjesta u Europskom
policijskom uredu (Europol);

H. bududi da bi, ako se migracijskim tokovima ne bude upravljalo pravodobno i
ucinkovito, zbog njih moglo do¢i do znatnih tro§kova u drugim politickim podrucjima;

1.  prima na znanje nacrt izmjene proracuna br. 5/2015 koji je podnijela Komisija 1
stajaliSte Vijeca o njemu;

2. pozdravlja spremnost svih institucija da povecaju odobrena proraunska sredstva za
migracije 1 azil s obzirom na to da postoji ocita 1 hitna potreba za njima;

! Usvojeni tekstovi, P8 TA(2015)0176.
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10.

podsjeca na to da je u svom ¢itanju proracuna za 2015. u listopadu 2014. Parlament ve¢
bio pozvao na dodjelu znatno vec¢ih odobrenih sredstava za te proracunske linije 1 na
zaposljavanje dodatnog osoblja u navedenim agencijama;

medutim, zali zbog ograni¢enog iznosa povecanja predlozenih u nacrtu izmjene
proracuna br. 5/2015, koja ne odgovaraju stvarnim potrebama s obzirom na trenuta¢nu
krizu u Sredozemnom moru koja ¢e se vjerojatno pogorsati, rastuci rizik od povecanja
broja izbjeglica iz Ukrajine te potrebu za opCenitim suo¢avanjem s izazovima u vezi s
migracijama; ipak, naglasava da je potrebna stroza kontrola odredista tih sredstava te da
je, shodno tome, potrebna veca transparentnost kada je rije¢ o postupcima ugovaranja i
podugovaranja, s obzirom na razne istrage o vise slucajeva zloupotreba koji su otkriveni
u drzavama ¢lanicama;

zali zbog podjela medu drzavama ¢lanicama u Vijecu koje su nastale zbog prijedloga
Komisije iz ,,Europskoga migracijskog programa”; podsjeca na to da se, s obzirom na
narav migracijskog fenomena, hitna situacija moze ucinkovitije rjeSavati na razini
Unije;

smatra da u nadleZznim agencijama ne bi trebalo do¢i do smanjivanja broja zaposlenih
niti do njihove preraspodjele; smatra da agencije moraju svoje osoblje rasporediti na
odgovarajuc¢i nacin kako bi ispunile svoje sve ve¢e odgovornosti;

naglaSava da je, zbog velikog broja pridoslica na juznim obalama Unije, povecane uloge
EASO-a u upravljanju azilima te jasnog poziva da se podupre anticipativno financiranje
uvjeta prihvata, prijedlog da se osoblje u EASO-u poveca za samo cetiri nova
zaposlenika oc¢ito nedovoljan; stoga za EASO trazi odgovarajuci broj zaposlenika te
odgovarajuci proracun za 2016. kako bi agencija mogla u¢inkovito izvrSavati svoje
zadace 1 operacije;

smatra da Komisija treba detaljno analizirati proracunski u¢inak na Europol kao 1
ucinak dodatnih zadataka uvedenih mjerama predstavljenima u okviru Migracijskog
programa EU-a i Programa sigurnosti EU-a kako bi Parlament i Vije¢e mogli pravilno
prilagoditi proracunske potrebe 1 broj osoblja Europola; naglasava ulogu Europola u
prekograni¢noj potpori drzavama ¢lanicama te u razmjeni informacija; isti¢e potrebu
jamcenja odgovarajuceg proracuna i broja zaposlenih kako bi Europol u 2016. mogao
ucinkovito izvrSavati svoje zadace 1 operacije;

poziva Komisiju da, u sklopu revizije tijekom provedbe Visegodisnjeg financijskog
okvira, provede $to detaljniju procjenu potreba Fonda za azil, migracije i integraciju do
2020.; poziva Komisiju da nakon pregleda financijskih perspektiva izradi prijedlog o
odgovaraju¢em povecanju i prilagodbi raspodjele sredstava medu raznim programima i
metodama provedbe Fonda;

izrazava namjeru da se izmijeni proracunska nomenklatura Fonda za azil, migracije 1
integraciju u interesu transparentnosti i bolje kontrole dodjeljivanja godisnjih odobrenih
sredstava medu programima te sredstava za provedbu Fonda, kako je navedeno u
Uredbi (EU) br. 516/2014';

!'U skladu s Uredbom (EU) br. 516/2014, iznos ukupnih sredstava dodijeljenih Fondu za azil, migracije i
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

nadalje, napominje da u nacrtu izmjene proracuna br. 5/2015 nisu predvidena dodatna
ukupna odobrena sredstva za plac¢anja u proracunu za 2015. nego se samo ponovno
poziva na preraspodjelu ve¢ postojecéih sredstava;

inzistira na tome da se preraspodjela sredstava iz programa Galileo na odgovarajuci
nacin nadoknadi u proracunu za 2016.;

usprkos tome, potvrduje da je zbog hitnosti situacije spreman ¢im prije usvojiti nacrt
izmjene proracuna br. 5/2015 kako ga je predstavila Komisija;

stoga odobrava stajaliSte Vije¢a o nacrtu izmjene proracuna br. 5/2015;

nalaze svojem predsjedniku da proglasi izmjenu proracuna br. x/2015 konacno
donesenom 1 da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Revizorskom
sudu 1 nacionalnim parlamentima.

integraciju za razdoblje od 2014. do 2020. iznosi 3 137 milijuna EUR. Taj je iznos dodijeljen na sljedeci nacin:
(a) 2 392 milijuna EUR za nacionalne programe (¢lanak 19.);

(b) 360 milijuna EUR za posebna djelovanja navedena u Prilogu II. (¢lanak 16.), programe za preseljenje
(¢lanak 17.) i premjestanje (¢lanak 18.);

(c) 385 milijuna EUR za djelovanja Unije (¢lanak 20.), hitnu pomo¢ (¢lanak 21.), Europsku migracijsku mrezu
(Clanak 22.) i tehnicku pomoc¢ (¢lanak 23.).

Aktualna proracunska nomenklatura ni na koji nacin ne odgovara ovoj dodjeli.
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MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za proracune

o stajaliStu Vijeca o nacrtu izmjene proracuna br. 5/2015 Europske unije za financijsku
godinu 2015. — odgovor na migracijske pritiske
(00000/2015 - C8-0000/2015 - 2015/2121(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Péter Niedermiiller

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i1 unutarnje poslove poziva Odbor za proracune da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja nacrt izmjene proracuna br. 5/2015 kao prvi korak u odgovaranju na izazove
koje predstavljaju migracijski trendovi i dosad nezabiljeZena situacija u Sredozemlju;
prima na znanje da se u njemu predlaze povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza u iznosu od 75 722 000 EUR te prenamjena odobrenih sredstava za placanja iz
programa Galileo u iznosu od 69 652 000 EUR;

prima na znanje predloZene dodatne iznose za agenciju Frontex, osobito za operacije
Triton 1 Poseidon; naglasava da bi spasavanje zivota na moru trebalo biti glavni cilj tih
operacija; poziva Komisiju da zajam¢i dovoljna financijska sredstva za ispunjenje
obveza Unije kad je rije€ o traganju i spasSavanju; medutim, podsjeca da su potrebna
dugorocna rjeSenja za vece izazove povezane s migracijom i trgovinom ljudima;

pozdravlja povecano financiranje europskih operacija Triton 1 Poseidon; podsjeca da bi
doprinosi akcijama traganja i spasavanja trebali biti prioritet; napominje da se
utrostrucenje sredstava za operaciju Triton odnosi samo na nizi iznos iz proracuna za
2015. a ne na visi iznos iz proracuna za 2014.; Zali zbog izostanka transparentnosti u
pogledu troskova operacije Triton 1 trazi dodatno objasnjenje Komisije zbog znatnih
razlika izmedu iznosa dodijeljenih operaciji Triton u proracunu za 2014. i u proracunu
za 2015.; poziva Komisiju 1 Frontex da dostavljaju pouzdane, sveobuhvatne i redovito
azurirane podatke o troSkovima operacija Triton i Poseidon;

pozdravlja pruzanje dodatnih sredstava Fondu za azil, migracije 1 integraciju; smatra da
¢e predlozena sredstva biti nedovoljna za potpuno financiranje mehanizma za
premjestanje 1 programa za ponovno naseljavanje koje je predlozila Komisija, za
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10.

poboljSanje uvjeta prihvata i1 integracije trazitelja azila i izbjeglica, te za pruzanje
podrSke svim drzavama ¢lanicama najizloZenijima migracijskom pritisku; poziva na to
da iznos dodijeljen u prora¢unu za 2016. bude utemeljen na potrebama i u skladu s
brojem zabiljezenih dolazaka 2015., uzimajuci u obzir povecani broj pridoslica od
pocetka ove godine;

smatra da u nadleZnim agencijama ne bi trebalo do¢i do smanjivanja broja zaposlenih
niti do njihove preraspodjele; smatra da agencije moraju svoje osoblje rasporediti na
odgovarajuc¢i nacin kako bi ispunile svoje sve ve¢e odgovornosti;

naglaSava da je, zbog velikog broja pridoslica na juznim obalama Unije, povecane uloge
Europskog potpornog ureda za azil (EASO) u upravljanju azilima te jasnog poziva da se
podupre anticipativno financiranje uvjeta prihvata, prijedlog da se osoblje u EASO-u
poveca za samo Cetiri nova zaposlenika o€ito nedovoljan; stoga za EASO trazi
odgovarajuci broj zaposlenika te odgovarajuci proracun za 2016. kako bi agencija
mogla uc¢inkovito izvrSavati svoje zadace 1 operacije;

isti¢e da se dodatnim dodijeljenim sredstvima takoder trebaju poduprijeti drzave ¢lanice
kako bi u¢inkovito 1 brzo obradivale zahtjeve uz pomo¢ EASO-a;

smatra da Komisija treba detaljno analizirati prorac¢unski u¢inak na Europol kao 1
ucinak dodatnih zadataka uvedenih mjerama predstavljenima u okviru Migracijskog
programa EU-a i Programa sigurnosti EU-a kako bi Parlament i Vije¢e mogli pravilno
prilagoditi proracunske potrebe 1 broj osoblja Europola; naglasava ulogu Europola u
prekograni¢noj potpori drzavama ¢lanicama te u razmjeni informacija; isti¢e potrebu
jamcenja odgovarajuceg proracuna i broja zaposlenih kako bi Europol u 2016. mogao
ucinkovito izvrSavati svoje zadace 1 operacije;

smatra da dodatnih 7 000 000 EUR za regionalne programe razvoja 1 zastite u sjevernoj
Africi 1 na Rogu Afrike nece biti dovoljno za suoCavanje s izazovima prisutnim na tim
podruc¢jima; poziva Komisiju da pruzi transparentne i azurirane podatke o upotrebi tih
sredstava 1 o poStovanju temeljnih prava migranata u tre¢im zemljama, pocevsi od
centara za pritvor;

zakljucuje da ¢e srednjorocno i dugoro€no biti potrebna veca i predvidljivija financijska
sredstva kako bi se sprijecili daljnji gubici Zivota na moru 1 kako bi se potpunije
primijenila nacela solidarnosti i poStene podjele odgovornosti.
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