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Tegnforklaring

*  Hgringsprocedure
***  Godkendelsesprocedure
***| Almindelig lovgivningsprocedure (farstebehandling)
***||  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
*=**||1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

AEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angar en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

Andringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ophavelse af Radets
direktiv 76/621/EQF om fastseettelse af det maksimale indhold af erucasyre i olier og
fedtstoffer og Radets forordning (EF) nr. 320/2006 om en midlertidig ordning for
omstrukturering af sukkerindustrien

(COM(2015)0174 — C8-0101/2015 — 2015/0090(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)
Europa-Parlamentet,

—  der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2015)0174),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 42, forste afsnit, og artikel 43, stk. 2, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0101/2015),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade,

—  der henviser til, at Radets repraesentant ved skrivelse af 7. september 2015 forpligtede
sig til at godkende Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 59 og 39,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(A8-0255/2015),

1. vedtager sin holdning ved farstebehandling, hvormed Kommissionens forslag
overtages;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at &endre sit forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til de nationale parlamenter.
AEndringsforslag 1

Forslag til forordning
Henvisning 1
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Kommissionens forslag Andringsforslag

under henvisning til traktaten om Den under henvisning til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, serlig Europaiske Unions funktionsmade, serlig
artikel 42, farste afsnit, og artikel 43, stk. artikel 42, farste afsnit, artikel 43, stk. 2,
2, og artikel 114,

Begrundelse

Tilfgjelsen af henvisningen til artikel 114 TEUF skal sikre overensstemmelse med det
dobbelte retsgrundlag (landbrugs- og indre markedspolitik), der blev brugt ved vedtagelsen af
direktiv 76/621/E@F om fastsattelse af det maksimale indhold af erucasyre i olier og
fedtstoffer.
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET OM RETSGRUNDLAGET

Czestaw Adam Siekierski

Formand

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
BRUXELLES

om: Udtalelse om retsgrundlaget for forslag til forordning om ophavelse af Radets
direktiv 76/621/E@F om fastsettelse af det maksimale indhold af erucasyre i
olier og fedtstoffer og Radets forordning (EF) nr. 320/2006 om en midlertidig
ordning for omstrukturering af sukkerindustrien (COM(2015)0174 — C8
0101/2015 — 2015/0090(COD))

Med skrivelse af 15. juli 2015 anmodede Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (AGRI) Retsudvalget om en udtalelse om relevansen af retsgrundlaget for
ovennavnte forslag, jf. forretningsordenens artikel 39, stk. 2.

Det af Kommissionen foreslaede retsgrundlag bestar af artikel 42, stk. 1, TEUF, der vedrarer
anvendelse af konkurrencereglerne pa produktionen af og handelen med landbrugsvarer, og
artikel 43, stk. 2, TEUF, der vedrarer fastsettelse af den feelles ordning for markederne for
landbrugsvarer.

AGRI anmoder om en udtalelse om relevansen af at fgje artikel 114 TEUF vedrgrende
tilnermelse af lovgivningerne om det indre markeds oprettelse og funktion til det ovennavnte
retsgrundlag. Med denne &ndring vil det oprindelige retsgrundlag for den foreslaede
forordning forblive intakt, idet artikel 114 TEUF blot vil blive tilfgjet som et tredje
retsgrundlag.

I. Baggrund

Forslaget gar ud pa at ophaeve Radets direktiv 76/621/E@F og Radets forordning (EF) nr.
320/2006 vedrgrende den fzlles landbrugspolitik, der er baseret pa artikel 42 og artikel 43,
stk. 2, TEUF.

Visse retsakter, der er vedtaget i de seneste artier, er ikke leengere relevante, enten fordi
indholdet af dem er blevet erstattet af senere retsakter, eller fordi de har midlertidig karakter.

I overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning skal EU-
lovgivningen ajourfares og koncentreres, idet retsakter, der ikke anvendes laengere, skal
ophaves, saledes at lovgivningen kan blive mere gennemsigtig og klar.

Ifalge Kommissionens forslag har Kommissionen ikke befgjelse til at erklere radsretsakter

for foreeldede. De retsakter, der er navnt i forslaget, skal derfor ophaves af Radet og Europa-
Parlamentet efter den almindelige lovgivningsprocedure.
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Den 23. juni 2015 blev der i AGRI forelagt et udkast til beteenkning, der tager sigte pa at
overtage Kommissionens forslag om ophavelse af de to foraeldede retsakter!. Ordfareren,
Czestaw Adam Siekierski, fremsatte derefter (den 24. juli 2015) et @ndringsforslag med
henblik pé at tilfeje en henvisning til artikel 114 TEUF for at ”sikre overensstemmelse med
det dobbelte retsgrundlag (landbrugs- og indre markedspolitik), der blev brugt ved
vedtagelsen af direktiv 76/621/E@F om fastsattelse af det maksimale indhold af erucasyre i
olier og fedtstoffer?,

I en skrivelse af 7. september 2015 til ordfgreren meddelte Radets Specialkomité for
Landbrug (CSA), at det ville tilslutte sig Europa-Parlamentets holdning?.

I1. Relevante artikler i traktaten

Falgende artikler i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, tredje del med
overskriften Unionens interne politikker og foranstaltninger, afsnit X om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, er anfart som retsgrundlag i Kommissionens forslag
(understregning er tilfgjet):

Artikel 42 (TEUF)

(tidl. artikel 36 TEF)

Bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler finder kun anvendelse pa produktionen af og
handelen med landbrugsvarer, i det omfang Europa-Parlamentet og Radet beslutter dette
inden for rammerne af de bestemmelser og efter den procedure, der er fastsat i artikel 43,

stk. 2, samt under hensyntagen til den i artikel 39 angivne malsatning.

[..]

Artikel 43

(tidl. artikel 37 TEF)

L[]

2. Europa-Parlamentet og Radet fastsetter efter den almindelige lovgivningsprocedure og
efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg den feelles ordning for markederne for
landbrugsvarer, der er naevnt i artikel 40, stk. 1, samt de gvrige bestemmelser, der er

ngdvendige for at virkeliggare malsetningerne for den falles landbrugs- og fiskeripolitik.

[.]

1 PE560.619v01-00.
2 PE565.051v01-00.
3 Se skrivelse af 7. september 2015 fra Siekierski til ordfgreren (SGS15/10567).
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111 - Det foreslaede retsgrundlag

AGRI anmoder om en udtalelse om relevansen af til det nuveerende retsgrundlag at fgje
artikel 114 TEUF, der har falgende ordlyd (understregning tilfgjet):

Artikel 114
(tidl. artikel 95 TEF)

1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder falgende bestemmelser anvendelse med
henblik pa virkeliggerelsen af de i artikel 26 fastsatte mal. Europa-Parlamentet og Radet, der
treeffer afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre
markeds oprettelse og funktion.

[-]

IV. Retspraksis

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at "valget af hjemmel for en fallesskabsretsakt skal
foretages pa grundlag af objektive forhold, som gar det muligt at foretage en domstolskontrol,
herunder isar retsaktens formal og indhold"!. Valges en forkert hjemmel, vil den pageeldende
retsakt derfor kunne annulleres.

En retsakt skal i princippet kun have ét retsgrundlag. Der kan dog anvendes et dobbelt
retsgrundlag, hvis en foranstaltning sidelgbende har flere formal eller flere sammenhangende
led, uden at et af disse led er sekundeert og indirekte i forhold til det andet?. Derudover ma de
procedurer, der er fastsat i de enkelte retsgrundlag for vedtagelsen af den pageeldende
foranstaltning, ikke veere uforenelige med hinanden®.

V. Formalet med og indholdet af den foreslaede forordning

Kommissionens forslag gar ud pa at ophave Radets direktiv 76/621/E@F og Radets
forordning (EF) nr. 320/20064, som ikke lengere er relevante i praksis og kun teknisk set
fortsat er gaeldende.

I henhold til betragtning 1 i forslaget er starre gennemsigtighed i EU-lovgivningen, bl.a. ved
at fjerne “retsakter, som ikke leengere har nogen reel virkning, [...] fra geeldende lovgivning”,
et vaesentligt led i den strategi for bedre lovgivning, som institutionerne er i gang med at
gennemfare.

! Sag C-45/86, Kommissionen mod Radet (generelle toldpraeferencer), Sml. 1987, s. 1439, praemis 5, sag C-
440/05, Kommissionen mod Radet, Sml. 2007 I, s. 9097, og sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og
Radet, Sml. 2009 I, s. 7585.

2 Sag C-411/06, Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet (2009), Sml. I, s. 8887, preemis 47.
3 Sag C-300/89, Kommissionen mod Radet ("Titandioxid"), Sml. 1991 1, s. 2867, preemis 17-25.
4 EUT L 58 af 28.2.2006, s. 42.
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Indholdet af Radets direktiv 76/621/E@F er blevet erstattet af Kommissionens forordning
(EF) nr. 1881/2006 om fastsattelse af greenseveerdier for bestemte forurenende stoffer i
fodevarer.! Endvidere gjaldt den midlertidige ordning, som blev indfart ved Radets
forordning (EF) nr. 320/2006, kun indtil produktionsaret 2009/2010 (betragtning 2).

Som fglge heraf er de naevnte retsakter, der vedrgrer den falles landbrugspolitik, blevet
foreeldet, selv om de formelt fortsat geelder, og de bar derfor ophaves af hensyn til
retssikkerheden og klarheden (betragtning 3 og artikel 1).

V1. Analyse og fastleeggelse af det korrekte retsgrundlag

Formalet med og indholdet af den foreslaede forordning er simpelt hen at ophave Radets
direktiv 76/621/E@F og Radets forordning (EF) nr. 320/20062.

Narmere bestemt er begge retsakter blevet foraeldet, da indholdet af Radets direktiv
76/621/EDF er blevet erstattet af den senere forordning 1881/2006, mens der ved Radets
forordning 320/2006 blot blev indfart en midlertidig ordning, som ikke leengere er gaeldende.

Desuden blev Radets direktiv 76/621/EQF vedtaget i henhold til artikel 43 og 100 i EQF-
traktaten, som nu svarer til henholdsvis artikel 43 og 114 TEUF, mens Radets forordning (EF)
nr. 320/2006 var baseret pa EF-traktatens artikel 36 og artikel 37, stk. 2, tredje afsnit, som nu
svarer til henholdsvis artikel 42 og artikel 43, stk. 2, TEUF.

Som det fastslas i Juridisk Tjenestes notat om retsgrundlaget for forslaget til forordning
(understregning tilfgjet):

”Der er saledes et spor af indre marked-retsgrundlag i den ene af de to retsakter, der vil blive
ophavet. Selv om det kan indvendes, at den del, der vedrarer det indre marked, er sekundeer i den
samlede ophavelse, forekommer det dog at veere i fuld overensstemmelse med ssedvanlig praksis
for retsgrundlaget for ophavelse af retsakter at fgje artikel 114 til retsgrundlaget™ .

Der er endvidere ingen problemer med uforenelighed mellem procedurerne i dette tilfeelde, da
bade artikel 43, stk. 2, TEUF og artikel 114 TEUF foreskriver anvendelse af den almindelige
lovgivningsprocedure.

VII1. Konklusion og anbefalinger

I lyset af ovenstaende, og da begge de retsakter, der foreslas ophavet, hgrer ind under den
feelles landbrugspolitik, og Radets direktiv 76/621/E@F desuden er baseret pa det, der nu
svarer til artikel 114 TEUF, retsgrundlaget for tilnaermelse af lovgivning om det indre
marked, er artikel 42, stk. 1, artikel 43, stk. 2, og artikel 114 TEUF det korrekte retsgrundlag
for den foreslaede forordning om ophzavelse af Radets direktiv 76/621/E@F om fastsattelse af
det maksimale indhold af erucasyre i olier og fedtstoffer og Radets forordning (EF) nr.
320/2006 om en midlertidig ordning for omstrukturering af sukkerindustrien.

LEUT L 364 af 20.12.2006, s. 5.
2 EUT L 58 af 28.2.2006, s. 42.
3 5J-0446/15.
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Pa mgdet den 15. september 2015 vedtog Retsudvalget saledes enstemmigt at henstille til
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter at fgje artikel 114 TEUF til artikel 42,
stk. 1, og artikel 43, stk. 2, i retsgrundlaget.

Med venlig hilsen

Pavel Svoboda
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