Parlament Ewropew
2014-2019

Dokument ta' sessjoni

A8-0327/2015

16.11.2015

*k*

RAKKOMANDAZZJONI

dwar l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’
Timor Leste dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir

(07194/2015 — C8-0147/2015 — 2015/0058(NLE))

Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern

Rapporteur: Mariya Gabriel

RR\1078798MT.doc PE560.846v02-00

MT MT



MT

PR _NLE-AP Agreement

Tifsira tas-simboli uzati

*
sksksk
***I

(It-tip ta’ procedura jiddependi mill-bazi legali proposta mill-abbozz ta’ att.)

Procedura ta’ konsultazzjoni

Procedura ta’ approvazzjoni

Procedura legizlattiva ordinarja (I-ewwel qari)
Procedura legizlattiva ordinarja (it-tieni qari)
Procedura legizlattiva ordinarja (it-tielet qari)

PE560.846v02-00

2/10

RR\1078798MT.doc



WERREJ

Pagna
ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW........... 5
GUSTIFIKAZZIONTI QASTRA ..ot 6
RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT RESPONSABBLI....................... 9

VOTAZZJONI FINALI B’SEJHA TAL-ISMUIET FIL-KUMITAT RESPONSABBLI ....... 10

RR\1078798MT.doc 3/10 PE560.846v02-00

MT



PE560.846v02-00 4/10 RR\1078798MT.doc

MT



ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-abbozz ta’ de¢izjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea,
tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste dwar 1-
ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir

(07194/2015 — C8-0147/2015 — 2015/0058(NLE))

(Approvazzjoni)

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-abbozz ta’ dec¢izjoni tal-Kunsill (07194/2015),

— wara li kkunsidra 1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’
Timor Leste dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn gasir (07125/2015),

— wara li kkunsidra t-talba ta' approvazzjoni pprezentata mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 77(2)(a), u 1-Artikolu 218(6), it-tieni in¢iz, punt a) v), tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (C8-0147/2015),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 99(1), 1-ewwel u t-tielet in¢iz, u l-paragrafu 2, kif ukoll I-
Artikolu 108(7), tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u
l-Intern (A8-0327/2015),

1.  Jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-konkluzjoni tal-ftehim;
2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-

Kunsill u lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u
tar-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste.
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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

Qafas tar-relazzjonijiet u d-dispozizzjonijiet generali tal-ftehim

Ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste huma
regolati mill-Ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-grupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku minn naha wahda u 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha min-naha 1-ohra,
imsejjah il-"Ftehim ta’ Cotonou”, li tieghu r-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste saret
membru f’qasir zmien wara li saret indipendenti. L-ahhar djalogu politiku ma’ Timor Leste
sar fi Brussell fis-16 ta’ Ottubru 2014, f’liema okkazjoni gie deciz li ghandha tigi agevolata I-
kooperazzjoni fuq ir-regimi tal-vizi.

Fil-qafas tal-emenda tar-Regolament (KE) Nru539/2001 permezz tar-Regolament
Nru 509/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Repubblika Demokratika ta’ Timor
Leste giet ittrasferita lejn 1-Anness II, li jistabbilixxi I-lista tal-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom huma ezentati mill-obbligu ta’ viza biex jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri.
Ir-Regolament Nru 539/2001 emendat ghandu jigi applikat fl-Istati Membri kollha, bl-
eccezzjoni tal-Irlanda u tar-Renju Unit.

Wara l-adozzjoni tal-imsemmi Regolament fI-20 ta’ Mejju 2014, il-Kunsill adotta fid-
9 ta' Ottubru 2014 decizjoni li tawtorizza lill-Kummissjoni tiftah negozjati ghall-konkluzjoni
tal-ftehim bilaterali bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste. In-
negozjati nfethu fid-19 ta' Novembru 2014 u gew konkluzi fil-15 ta' Dicembru 2014. L-
iffirmar ta’ dan il-ftehim sehh fis-26 ta’ Mejju 2015 fi Brussell. Minn dik id-data ’l quddiem,
il-ftehim ghandu japplika fuq bazi provizorja, sa meta jircievi l-approvazzjoni tal-Parlament
Ewropew.

[1-ftehim iffirmat jiddisponi ghal vjaggar minghajr 1-obbligu ta’ viza ghac-cittadini tal-Unjoni
u ghac-cittadini tar-Repubblika Demokratika ta’ Timor Leste meta jivvjaggaw lejn it-territorju
tal-parti kontraenti l-ohra ghal perijodu massimu ta' 90 jum fi kwalunkwe perijodu ta'
180 jum. L-ezZenzjoni mill-viza tibbenefika lill-kategoriji kollha ta’ persuni (li huma detenturi
ta’ passaport ordinarju, diplomatiku, ta’ servizz/uffi¢jali, jew specjali) li jivvjaggaw ghal
kwalunkwe raguni tkun xi tkun, minbarra l-ezercizzju ta’ attivita remunerata.

kK

Gustifikazzjoni tar-Rapporteur

Dan il-ftehim ta’ ezenzjoni mill-viza ghas-soggorni qosra jikkostitwixxi success fl-
approfondiment tar-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Demokratika ta’
Timor Leste — filwaqt li jaghti sinifikat politiku qawwi fil-qafas tal-Ftehim ta’ Cotonou — kif
ukoll mezz supplementari biex jissahhu r-relazzjonijiet ekonomic¢i u kulturali u biex jigi
intensifikat id-djalogu politiku dwar diversi kwistjonijiet, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem u 1-
libertajiet fundamentali.

Il-ftehim ta’ ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir jirrapprezenta opportunita biex jissahhah
il-valur tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u ghat-turizmu. It-turizmu huwa partikolarment settur
ewlieni ghall-izvilupp ta’ Timor Leste, li ¢-¢ittadini Ewropej jistghu jinteressaw ruhhom fih
kemm bhala turisti u kemm bhala investituri. L-UE attwalment hija t-tielet siehba
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kummer¢jali tal-pajjizi tal-Pac¢ifiku wara I-Awstralja u ¢-Cina. L-UE tibqa’ madankollu fis-
sitt post fost dawk 1i jesportaw lejn Timor Leste. L-ezenzjoni mill-viza hija ghalhekk ukoll
incentiv supplementari ghall-intraprendituri u l-investituri Ewrope;.

Dan il-ftehim jaghti wkoll importanza politika fil-livell regjonali, ghat-tishih tal-pozizzjoni
tal-Unjoni Ewropea bhala siehba tal-pajjizi tar-regjun tal-Pacifiku u fil-perspettiva tal-
adezjoni ta’ Timor Leste mal-ASEAN li maghha 1-Unjoni habbret it-tishih tas-shubija
strategika.

Ir-Rapporteur tinnota wkoll 11 Timor Leste ra stabbilizzazzjoni demokratika 1i sehhet b’mod
estremament rapidu u ta’ min ifahhru wara li sar indipendenti. Il-pajjiz impenja ruhu wkoll fi
shubija mal-Unjoni Ewropea sa minn mindu sar indipendenti u r-relazzjonijiet minn dak iz-
zmien ‘il hawn huma kkaratterizzati mill-kwalita taghhom. Il-missjoni ta' osservazzjoni
elettorali tal-2012 esprimiet ammirazzjoni ghall-fatt li kien ittiehed kont b’mod wiesa’ hatna
tar-rakkomandazzjonijiet tal-missjoni precedenti (2007) u l-isforzi biex tigi ankrata kultura
demokratika fil-pajjiz, kif ukoll I-izvolgiment pacifiku u inkluziv tal-process elettorali. Barra
minn hekk, il-programm indikattiv nazzjonali ghall-11-il FEZ igieghed l-enfasi fuq it-tishih
tal-istituzzjonijiet tal-Istat u l-governanza tajba. F’dawk li huma drittijiet tal-bniedem, id-
drittijiet u l-libertajiet fundamentali huma protetti mill-Kostituzzjoni. Id-djalogu politiku tal-
Unjoni ma’ Timor Leste dwar dan is-suggett huwa centrat fuq id-drittijiet tal-bniedem, il-
liberta tal-midja u l-ugwaljanza tas-sessi, b’mod partikolari 1-glieda kontra Il-vjolenza
domestika.

Mil-lat tal-mobilita, il-maggoranza prevalenti ta’ dawk li jitolbu viza Schengen huma meqjusa
bhala vjaggaturi ta’ bonafidi 1i ma jipprezentawx riskji u jakkwistaw ghalhekk viza ghal
soggorn qasir: fl-2014, minn 773 talba ghal viza ghal soggorn qasir ghaz-zona Schengen, ir-
rata ta' cahdiet kienet biss ta' 4.5 %. Proporzjon zghir hafna ta’ ¢ahdiet u I-ghadd limitat ta’
talbiet huma zewg elementi li jippermettu fl-istess hin li jigu evitati r-riskji ta' sigurta u li jigu
previsti 1-benefic¢ji tal-ezenzjoni mill-viza.

Fl-ahhar, ir-Rapporteur tenfasizza Il-vettur mhux negligibbli 1i l-eZzenzjoni mill-viza
tikkostitwixxi ghat-tqarrib tal-popli Ewropej u tal-Pacifiku. Il-ftehim ta’ ezenzjoni mill-viza
jippermetti li¢c-¢ittadini mhux biss 1i jgawdu bis-shih mis-shubija AKP-UE, izda wkoll li
jippartecipaw fiha billi jivvjaggaw bi prezz ekonomiku u prattiku mnaqqas.

Ir-Rapporteur tfahhar f’dan ir-rigward ir-rwol li jwettqu 1-membri tal-Assemblea Parlamentari
Kongunta AKP-UE, li kkontribwew bil-kbir ghall-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim li, barra minn
hekk, se jiffacilita l-parteCipazzjoni taghhom fil-laqghat tal-Assemblea Parlamentari
Kongunta AKP-UE.

ksk

Implimentazzjoni u segwitu tal-ftehim

Mil-lat tal-implimentazzjoni u s-segwitu tal-ftehim, ir-Rapporteur tistieden lill-Kummissjoni
Ewropea tosserva l-izviluppi li jistghu jsehhu f’dak li jirrigwarda l-kriterji li fil-bidu wasslu
ghat-trasferiment tal-Anness I lejn 1-Anness II tar-Regolament Nru 509/2014. Dawn il-kriterji
jinkludu mhux biss I-immigrazzjoni klandestina, 1-ordni pubbliku u s-sigurta, izda wkoll ir-
relazzjonijiet esterni tal-Unjoni mal-pajjizi terzi kkoncernati inkluzi, b’mod partikolari,
konsiderazzjonijiet marbuta mar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali.
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Barra minn hekk, ir-Rapporteur tistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Awtoritajiet ta’
Timor Leste jizguraw ir-reCiprocita shiha tal-ezenzjoni mill-viza li ghandha tippermetti 1-
ugwaljanza ta’ trattament tac-cittadini kollha, b’mod partikolari fost i¢-¢ittadini kollha tal-
Unjoni.

Ir-Rapporteur tigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li fi hdan il-Kumitat Imhallat ta' Gestjoni tal-
Ftehim (Artikolu 6), 1-Unjoni Ewropea hija rrapprezentata biss mill-Kummissjoni Ewropea.
Bhala istituzzjoni direttament eletta mic-cittadini Ewropej u difensur tad-demokrazija, tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew
jista' jigi involut fil-hidmiet tal-Kumitat Imhallat. Ir-Rapporteur tal-Parlament Ewropew
tinkoraggixxi mill-gdid lill-Kummissjoni Ewropea tirrevedi 1-kompozizzjoni tal-kumitati
mhallta ta' gestjoni ghall-ftehimiet gejjiena.

Bl-istess mod, ir-Rapporteur tesprimi thassib dwar il-prattika tal-iffirmar tal-ftehimiet ta’
ezenzjoni mill-viza u l-applikazzjoni provizorja taghhom qabel l-approvazzjoni tal-Parlament
Ewropew. Ir-Rapporteur tirrimarka li din il-prattika ghandha t-tendenza li tnaqqas il-margini
ta’ manuvrar tal-Parlament Ewropew u huwa jerga' aktar problematiku li 1-Parlament
mhuwiex informat fil-hin u I-waqt dwar il-progressjoni tan-negozjati bilaterali.

ksk

Dispozizzjonijiet partikolari

Fil-premessi tal-ftehim konkluz jittiehed kont tas-sitwazzjoni partikolari tar-Renju Unit u tal-
Irlanda. Ghalhekk ir-Renju Unit u I-Irlanda ma jippartecipawx fil-ftehim konkluz u mhumiex
suggetti ghad-dispozizzjonijiet tieghu.

L-asso¢jazzjoni stretta tan-Norvegja, tal-Izlanda, tal-I1zvizzera u tal-Liechtenstein mal-
implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis Schengen hija wkoll evokata
f’dikjarazzjoni komuni annessa mal-ftehim. Id-dikjarazzjoni tinkoraggixxi lill-awtoritajiet ta’
dawn il-pajjizi jikkonkludu mill-aktar fis possibbli mar-Repubblika Demokratika ta’ Timor
Leste ftehimiet bilaterali ta’ ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir.

[l-ftehim fih dispozizzjonijiet dwar l-applikazzjoni territorjali tieghu: f°dak 1i jirrigwarda lil

Franza u n-Netherlands, id-dispozizzjonijiet tal-ftehim japplikaw biss ghat-territorji Ewropej
ta' dawn 1z-zewg Stati Membri.

Kk
Fl-ahhar, ir-Rapporteur tirrakkomanda lill-membri tal-Kumitat Parlamentari “Libertajiet

Civili, Gustizzja u Intern” jaghtu l-appogg taghhom lil dan ir-rapport u li I-Parlament
Ewropew jaghti l-approvazzjoni tieghu.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

Data tal-adozzjoni 10.11.2015

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 50
— 3
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Martina Anderson, Heinz K. Becker, Malin Bjork, Caterina Chinnici,
Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel,
Tanja Fajon, Laura Ferrara, Monika Flasikova Benova, Lorenzo
Fontana, Mariya Gabriel, Kinga Gal, Nathalie Griesbeck, Jussi Halla-
aho, Filiz Hyusmenova, Iliana lotova, Eva Joly, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Timothy Kirkhope, Barbara Kudrycka, Marju Lauristin,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Monica Macovei, Vicky Maeijer,
Roberta Metsola, Alessandra Mussolini, Jozsef Nagy, Birgit Sippel,
Branislav Skripek, Csaba Sogor, Helga Stevens, Traian Ungureanu,
Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Cecilia Wikstrom,
Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | P4l Csaky, Anna Hedh, Petr Jezek, Ska Keller, Miltiadis Kyrkos, Artis
Pabriks, Maite Pagazaurtundua Ruiz, Salvatore Domenico Pogliese,
Christine Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli, Kazimierz
Michatl Ujazdowski, Axel Voss

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Francisco Assis, Eugen Freund
prezenti ghall-votazzjoni finali
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VOTAZZJONI FINALI B’'SEJHA TAL-ISMUJIET
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

50 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Filiz Hyusmenova, Petr Jezek, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Cecilia Wikstrom
ECR Jussi Halla-aho, Timothy Kirkhope, Monica Macovei, Helga Stevens, Kazimierz Michat Ujazdowski,

Branislav Skripek

EFDD Laura Ferrara

ENF Lorenzo Fontana

GUE Martina Anderson, Malin Bjérk, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat

PPE Heinz K. Becker, Pal Csaky, Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Mariya

Gabriel, Kinga Gal, Barbara Kudrycka, Roberta Metsola, Alessandra Mussolini, Jozsef Nagy, Artis Pabriks,
Salvatore Domenico Pogliese, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss, Tomas Zdechovsky

S&D Francisco Assis, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Monika Flasikova Benova, Eugen Freund, Anna Hedh, Iliana
Iotova, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Miltiadis Kyrkos, Marju Lauristin, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel

VERTS/ALE Eva Joly, Ska Keller, Bodil Valero
3 -
EFDD Kristina Winberg
ENF Vicky Maeijer
NI Udo Voigt
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