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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma med Evropsko unijo in Demokrati¢no
republiko Vzhodni Timor o odpravi vizumske obveznosti za kratkoro¢no bivanje, v

imenu Evropske unije
(07194/2015 — C8-0147/2015 — 2015/0058(NLE))

(Odobritev)
Evropski parlament,
— ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (07194/2015),

—  ob upostevanju osnutka Sporazuma med Evropsko unijo in Demokrati¢no republiko
Vzhodni Timor o odpravi vizumske obveznosti za kratkoro¢no bivanje (07125/2015),

— ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢lenom 77(2)(a) in
tocko (a)(v) drugega pododstavka ¢lena 218(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(C8-0147/2015),

— ob upostevanju prvega in tretjega pododstavka ¢lena 99(1), Clena 99(2) in ¢lena 108(7)
Poslovnika,

— ob upostevanju priporocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A8-0327/2015),

1.  odobri sklenitev sporazuma;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Demokrati¢ne republike Vzhodni Timor.
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KRATKA OBRAZLOZITEV

Podlaga za odnose in sploSne dolo¢be sporazuma

Odnose med Evropsko unijo in Demokrati¢no republiko Vzhodni Timor ureja Sporazum o
partnerstvu med c¢lanicami skupine afriskih, karibskih in pacifiskih drzav na eni strani ter
Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na drugi, (t.i. sporazum iz Cotonouja), katerega
¢lan je Vzhodni Timor postal zelo kmalu po razglasitvi neodvisnosti. Zadnji politi¢ni dialog z
Vzhodnim Timorjem je potekal dne 16. oktobra 2014 v Bruslju, ko je bilo sklenjeno, da se
omogoci sodelovanje na podrocju vizumske ureditve.

Z uredbo §t. 509/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredbe (ES) st. 509/2001
je bila Demokrati¢na republika Vzhodni Timor prestavljena v Prilogo II, ki vsebuje seznam
drzav neclanic, katerih drZavljani so izvzeti iz vizumske obveznosti pri preckanju zunanjih
meja drzav Clanic. Spremenjena Uredba (ES) §t. 539/2001 se uporablja v vseh drzavah
Clanicah, razen na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu.

Po sprejetju omenjene uredbe 20.maja 2014 je Svet 9. oktobra 2014 sprejel sklep o
pooblastitvi Komisije za zacetek pogajanj o dvostranskem sporazumu med Evropsko unijo in
Demokraticno republiko Vzhodni Timor. Pogajanja so se zacela 19.novembra 2014,
zakljucila pa so se 15. decembra 2014. Sporazum je bil podpisan 26. maja 2015 v Bruslju. Od
tega dne dalje se sporazum uporablja zacasno do odobritve Evropskega parlamenta.

Podpisani sporazum drzavljanom Evropske unije in drzavljanom Demokrati¢ne republike
Vzhodni Timor omogoc¢a potovanje brez vizumov na ozemlje druge pogodbenice za najve¢ 90
dni v katerem koli 180-dnevnem obdobju. Odprava vizumske obveznosti velja za vse
kategorije oseb (imetnike obiCajnega, diplomatskega, sluZzbenega/uradnega ali posebnega
potnega lista), ki potujejo s kakrSnim koli namenom, razen opravljanja placanega dela.

ksk

Obrazlozitev poro¢evalke

Sporazum o odpravi vizumske obveznosti za kratkoro¢no bivanje je rezultat poglobitve
odnosov med Evropsko unijo in Demokrati¢no republiko Vzhodni Timor, kar ima velik
politiéni pomen v okviru sporazuma iz Cotonouja, je pa tudi dodatno sredstvo za okrepitev
gospodarskih in kulturnih odnosov ter poglobitev politi€énega dialoga o razlicnih vpraSanjih,
vklju¢no s €lovekovimi pravicami in temeljnimi svobos¢inami.

Sporazum o odpravi vizumske obveznosti za kratkoro¢no bivanje je priloznost za spodbuditev
gospodarskih odnosov in turizma. Turizem je klju¢ni sektor za razvoj Vzhodnega Timorja in
bi lahko bil zanimiv za drzavljane Evropske unije tako z vidika turistov kot vlagateljev.
Evropska unija je za Avstralijo in Kitajsko tretja gospodarska partnerica pacifiskih drzav.
Vseeno pa ostaja na Sestem mestu med izvozniki v Vzhodni Timor. Odprava vizumske
obveznosti je torej dodatna spodbuda za evropske podjetnike in vlagatelje.

Sporazum je politicno pomemben tudi na regionalni ravni zaradi krepitve polozaja Evropske
unije kot partnerice drzav pacifiSkega obmocja, ter z vidika ¢lanstva Vzhodnega Timorja v
Zdruzenju drzav jugovzhodne Azije, s katerim je napovedala okrepljeno stratesko partnerstvo.
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Porocevalka tudi ugotavlja, da se je od neodvisnosti v Vzhodnem Timorju odvila izjemno
hitra in priznanja vredna demokrati¢na stabilizacija. Od razglasitve neodvisnosti sodeluje tudi
v partnerstvu z Evropsko unijo in kakovost njunih odnosov od takrat se je izboljSala. Misija za
opazovanje volitev leta 2012 je pozdravila zelo obSirno vkljucitev priporocil prejSnje misije
(2007) in prizadevanja za utrditev demokraticne kulture v drzavi, pa tudi miren in
vseobsegajo¢ potek volilnega procesa. Poleg tega se nacionalni okvirni program za izvajanje
11. Evropskega razvojnega sklada osredotoca na krepitev drZavnih institucij in dobrega
upravljanja. Na podrocju ¢lovekovih pravic so temeljne pravice in svobos¢ine zas¢itene z
ustavo. Politi¢ni dialog Evropske unije z Vzhodnim Timorjem se osredotoca na ¢lovekove
pravice, svobodo medijev in enakost spolov, zlasti boj proti nasilju v druZini.

Kar zadeva mobilnost, je ogromna vecina prosilcev za schengenski vizum dobrovernih
potnikov, ki ne predstavljajo nevarnosti in torej pridobijo vizum za kratkoro¢no bivanje: leta
2014 je bilo vlozenih 773 proSenj za vizum za kratkorocno bivanje na schengenskem
obmocju, stopnja zavrnitev pa je bila zgolj 4,5 %. Zelo nizka stopnja zavrnjenih proSenj in
omejeno Stevilo proSenj sta dejavnika, ki omogocata, da izklju¢imo varnostne pomisleke, pa
tudi, da predvidimo koristi odprave vizumske obveznosti.

Odprava vizumske obveznosti je tudi pomembno sredstvo za zblizevanje evropskih in
pacifiskih narodov. Sporazum o odpravi vizumske obveznosti drzavljanom omogoca, da v
celoti uzivajo ugodnosti partnerstva med drzavami AKP in EU, pa tudi, da imajo pri
potovanjih manjSe finan¢ne in prakti¢ne stroske.

Porocevalka v zvezi s tem pozdravlja vlogo ¢lanov skupne parlamentarne skup$cine AKP-EU,
ki so v veliki meri prispevali k sklenitvi sporazuma, ki bo med drugim olajSal njihovo
sodelovanje na sejah skupscine.

ok

Izvajanje in spremljanje sporazuma

Kar zadeva izvajanje in spremljanje sporazuma, porocevalka poziva Evropsko komisijo k
spremljanju morebitnih sprememb meril, ki so prvotno pripeljala do prestavitve drzave iz
Priloge I v Prilogo II Uredbe §t. 509/2014. Merila zajemajo nezakonito priseljevanje, javni red
in varnost, pa tudi zunanje odnose Unije s tretjimi drZzavami, vkljuéno z vprasanjem
spoStovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Porocevalka poleg tega poziva Evropsko komisijo in organe Vzhodnega Timorja, naj
poskrbijo za popolno vzajemnost odprave vizumske obveznosti, ki mora omogociti
enakopravno obravnavanje vseh drzavljanov, zlasti drzavljanov razli¢nih drzav ¢lanic Unije.

Porocevalka opozarja, da v skupnem odboru za upravljanje sporazuma (¢len 6) Evropsko
unijo predstavlja le Evropska komisija. Kot institucija, ki jo neposredno izvolijo evropski
drzavljani in ki brani demokracijo, clovekove pravice in temeljna nacela Evropske unije, bi
bil lahko v delo skupnega odbora vkljucen tudi Evropski parlament. Evropska komisija bi
morala preuciti moznost spremembe sestave skupnih odborov za prihodnje sporazume.

Porocevalka se prav tako sprasuje o ustreznosti prakse podpisovanja sporazumov o odpravi

vizumske obveznosti in njihovem zacasnem izvajanju pred odobritvijo Evropskega
parlamenta. Tovrstna praksa namre¢ zmanjSuje manevrski prostor Evropskega parlamenta, Se
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bolj problemati¢no pa je to, da Parlament ni pravocasno obvescen o dosezem napredku v
okviru dvostranskih pogajanj.

K3k

Posebne doloc¢be

Posebni polozaj Zdruzenega kraljestva in Irske je opredeljen v preambuli sklenjenega
sporazuma. Zdruzeno kraljestvo in Irska torej ne sodelujeta pri sporazumu in zanju njegove
dolocbe ne veljajo.

V skupni izjavi k Sporazumu je prav tako navedeno tesno sodelovanje Norveske, Islandije,
Svice in Lihtenstajna pri izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda. Izjava
spodbuja organe teh drzav, naj z Demokrati¢no republiko Vzhodni Timor ¢im prej sklenejo
dvostranske sporazume o odpravi vizumske obveznosti za kratkorocno bivanje.

Sporazum vsebuje dolocbe v zvezi z ozemeljsko veljavnostjo: dolocbe sporazuma veljajo le
za evropska ozemlja Francije in Nizozemske.

Kk

Porocevalka ¢lanom Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve
priporoca, naj to porocilo podprejo, Evropski parlament pa naj ga odobri.
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA
V PRISTOJNEM ODBORU

Datum sprejetja 10.11.2015
Izid kon¢nega glasovanja +: 50
o 3
Poslanci, navzoci pri konénem Martina Anderson, Heinz K. Becker, Malin Bjork, Caterina Chinnici,
glasovanju Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel,

Tanja Fajon, Laura Ferrara, Monika Flasikova Benova, Lorenzo
Fontana, Marija Gabriel (Mariya Gabriel), Kinga Gal, Nathalie
Griesbeck, Jussi Halla-aho, Filiz Hjusmenova (Filiz Hyusmenova),
Iliana Iotova, Eva Joly, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Timothy Kirkhope,
Barbara Kudrycka, Marju Lauristin, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Macovei, Vicky Maeijer, Roberta Metsola, Alessandra
Mussolini, Jozsef Nagy, Birgit Sippel, Branislav Skripek, Csaba Sogor,
Helga Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine
Vergiat, Udo Voigt, Cecilia Wikstrom, Kristina Winberg, Tomas

Zdechovsky
Namestniki, navzo¢i pri konénem Pal Csaky, Anna Hedh, Petr Jezek, Ska Keller, Miltiadis Kirkos
glasovanju (Miltiadis Kyrkos), Artis Pabriks, Maite Pagazaurtundua Ruiz,

Salvatore Domenico Pogliese, Christine Revault D’ Allonnes Bonnefoy,
Barbara Spinelli, Kazimierz Michal Ujazdowski, Axel Voss

Namestniki (¢len 200(2)), navzodi pri Francisco Assis, Eugen Freund
kon¢nem glasovanju
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V PRISTOJNEM ODBORU

50 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Filiz Hjusmenova (Filiz Hyusmenova), Petr Jezek, Maite Pagazaurtundtia Ruiz, Cecilia
Wikstrom
ECR Jussi Halla-aho, Timothy Kirkhope, Monica Macovei, Helga Stevens, Kazimierz Michat Ujazdowski,

Branislav Skripek

EFDD Laura Ferrara

ENF Lorenzo Fontana

GUE Martina Anderson, Malin Bjork, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat

PPE Heinz K. Becker, Pal Csaky, Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Marija

Gabriel (Mariya Gabriel), Kinga Gal, Barbara Kudrycka, Roberta Metsola, Alessandra Mussolini, Jozsef
Nagy, Artis Pabriks, Salvatore Domenico Pogliese, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

S&D Francisco Assis, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Monika Flasikova Benova, Eugen Freund, Anna Hedh, Iliana
Iotova, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Miltiadis Kirkos (Miltiadis Kyrkos), Marju Lauristin, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel

VERTS/ALE Eva Joly, Ska Keller, Bodil Valero
3 -
EFDD Kristina Winberg
ENF Vicky Maeijer
NI Udo Voigt
Uporabljeni znaki:
+ . za
- @ proti

0 : vzdrzani
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