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Objasnienie uiywanych znakow

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie przyjecia zmian do Protokotu z 1998 r. do
Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci dotyczacego metali ciezkich

(08648/2015 — C8-0157/2015 — 2014/0359(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08648/2015),

uwzgledniajgc zmiany do Protokotu z 1998 r. do Konwencji z 1979 r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegloséci dotyczacego metali
ciezkich (08648/2015 ADD 1),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 192
ust. 1 iart. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C8-0157/2015),

uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy 1 trzeci oraz art. 99 ust. 2, jak rowniez art.
108 ust. 7 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0002/2016),

1. wyraza zgode¢ na przyjecie zmian do protokotu;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci ma
na celu ochrong Srodowiska zycia ludzi przed zanieczyszczeniem powietrza. Rozne badania
wykonane migdzy 1972 i 1977 r. wykazaty, ze czynniki zanieczyszczenia powietrza moga
przemieszczaé si¢ na odlegtos$¢ kilku tysiecy kilometréw, zanim opadng na ziemig. Problemy
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza trzeba zatem rozwigzywa¢ na szczeblu
mi¢dzynarodowym. Podpisana w 1979r. 1 obowigzujaca od 1983 r. konwencja byta
pierwszym prawnie wigzacym mi¢dzynarodowym instrumentem w tej dziedzinie. Stworzyta
ona ramy kontrolowania i ograniczania szkod spowodowanych transgranicznym
zanieczyszczaniem powietrza dla zdrowia ludzkiego i dla $rodowiska. Konwencja stanowi, ze
Sekretarz Wykonawczy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) bedzie
wykonywa¢ zadania sekretariatu konwencji. Konwencja jest wdrazana i monitorowana za
posrednictwem Wspdlnego programu monitoringu i1 oceny przenoszenia zanieczyszczen
powietrza na dalekie odleglosci w Europie (EMEP).

Do chwili obecnej konwencja zostata rozszerzona oémioma protokotami, w ktorych okreslono
szczegdtowe S$rodki, jakie maja podejmowa¢ Strony w celu ograniczenia swoich emisji
czynnikOw zanieczyszczenia powietrza. Pierwszy protokot do konwencji, ktory zostat
podpisany w 1984 r., dotyczyt systemu finansowania dziatalno$ci w ramach EMEP. Drugi
protokot dotyczacy emisji siarki byt pierwszym konkretnym $rodkiem stuzacym zmniejszeniu
zanieczyszczenia powietrza. Protokoly trzeci, czwarty 1 pigty dotyczyly tlenkéw azotu,
lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) oraz, po raz kolejny, emis;ji siarki 1 ich przeplywow o
charakterze transgranicznym. Protokot z 1991r. w sprawie LZO oznaczal przej$cie z
pojedynczych substancji ku skuteczniejszemu podejsciu grupowemu. Byto ono kontynuowane
w obu protokotach z Aarhus z 1998 roku w sprawie metali cigzkich i w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych (TZO). Osmy protokot, ktory ma przeciwdziataé zakwaszeniu,
eutrofizacji 1 powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej, jest pierwszym protokolem
obejmujacym wiele substancji zanieczyszczajacych jednoczesnie i ich wielorakie skutki oraz
zawiera szczegOlowe krajowe pulapy emisji 1 krajowe zobowigzania do ograniczenia emisji
réznego rodzaju czynnikOw zanieczyszczenia.

Celem protokotu z Aarhus z 1998 roku dotyczacego metali ciezkich (protokol) jest
ograniczenie 1 kontrolowanie antropogenicznych emisji do powietrza otowiu (Pb), kadmu
(Cd) 1 rteci (Hg). Protokot ten zobowigzuje Strony do ograniczenia ich catkowitych rocznych
emisji tych trzech metali ponizej ich pozioméw z 1990 r. lub innego roku w okresie od 1985
do 1995 r. Protokét ten ma na celu redukcje emisji ze zrodet przemystowych (hutnictwo
zelaza 1 przemyst stalowy, przemyst metali niezelaznych), z proceséw spalania (produkcja
energii elektrycznej, transport drogowy), a takze ze spalania odpadow. Protokot okresla
dopuszczalne warto$ci emisji majace zastosowanie do poszczegdlnych gtéwnych zrodet
stalych 1 zobowigzuje strony do stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT). Strony
muszg takze opracowywac i przechowywaé wykazy emisji Pb, Cd i Hg, wycofa¢ benzyng
olowiowg 1 zmniejszy¢ poziomy stezenia Hg w bateriach alkalicznych. Protokét proponuje
réwniez wdrozenie $rodkéw zarzadzania w odniesieniu do innych produktow zawierajacych
Hg, w tym urzadzen pomiarowych.

Przystagpienie Wspdlnoty do protokotlu zostato zatwierdzone w imieniu Wspdlnoty decyzja
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Rady 2001/379/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r. Protokot ten wszedt w zycie dnia 29 grudnia
2003 r. i zostat transponowany do prawa UE za pomocg kilku instrumentéw. Po dokonaniu
przegladu protokotu pod katem dostatecznosci i skutecznosci ich zobowigzan Strony w 2009 i
2010 r. uzgodnity rozpoczecie negocjacji w sprawie zmiany tekstu protokotu i zatacznikow do
niego. W grudniu 2012 r. protokoét zostat zmieniony na mocy decyzji 2012/5, 2012/6 1 2012/7,
przy czym te dwie ostatnie decyzje odnosza si¢ do najlepszych dostepnych technik.

Decyzja 2012/5 musi zosta¢ ratyfikowana przez Strony. W zmienionym protokole okre§lono
w szczegblnosci bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartosci dla emisji pytéw z niektorych
glownych 7zrodet stalych, jak rowniez elastyczne rozwigzania przejsciowe, z ktorych
skorzystaja Strony przystepujace do zmienionego protokotu przed koncem 2019 r., w tym
panstwa z Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

Zmiana protokotu zostata juz w znacznym stopniu uwzgledniona w prawodawstwie UE, lecz
zostanie dalej przetransponowana za pomoca nowej dyrektywy ustanawiajacej
zaktualizowane krajowe pulapy emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia
atmosferycznego 1 ustalajacej roczne krajowe wykazy emisji, obejmujace miedzy innymi
emisje otowiu, kadmu i rteci.

Projekt decyzji Rady zawiera wykaz zmian do protokotu okreslonych w zalaczniku do decyzji
2012/5. Jak wyjasniono powyzej, zmiany te s3a calkowicie spojne z obowigzujacym
prawodawstwem UE. Ratyfikacja zmiany protokotu bedzie waznym krokiem naprzéd ku
wiekszej ochronie zdrowia ludzkiego i1 Srodowiska przed transgranicznym zanieczyszczaniem
powietrza. Dlatego sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje projekt decyzji Rady i
sugeruje, by Parlament wyrazit zgodg.
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W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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