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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 - Comisia
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20141,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 iunie 2015 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei in materie de gestiune in 2014” (COM(2015)0279) si anexele care o insotesc,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2015)0313) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care il Tnsotesc (SWD(2015)0124, SWD(2015)0125),

avand n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul 2014, Tnsotit de rispunsurile institutiilor®, precum si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 (05583/2016 — C8-0042/2016),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2015 catre Parlamentul
European, Consiliu si Curtea de Conturi privind protectia bugetului UE pana la sfarsitul
anului 2014 (COM(2015)0503),

1 JOLS5I,20.2.2014.

2 JOC377,13.11.2015, p. 1.

3 JOC373,10.11.2015, p. 1.

4 JOC377,13.11.2015, p. 146.
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand n vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2014;

Tsi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 20142;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si
Bancii Europene de Investitii, precum si parlamentelor nationale si institutiilor de
control nationale si regionale din statele membre si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1

JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
Texte adoptate la aceasta data, P8 TA-PROV/(2016)0000.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Culturia aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20141,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturi pentru exercitiul financiar 20143,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura pentru exercitiul financiar 2014,
nsotit de raspunsurile Agentiei?,

avand n vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European

1 JOLS5I,20.2.2014.

2 JOC377,13.11.2015, p. 1.

3 JOC367,5.11.2015, p. 2.

4 JOC409,9.12.2015, p. 73.

5 JOC377,13.11.2015, p. 146.
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si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2013/776/UE a Comisiei din 18
decembrie 2013 de stabilire a ,,Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd” si de abrogare a Deciziei 2009/336/CE?,

— avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

A. intrucat, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, n aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

1.  acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2014;

2. Tsi prezinta observatiile Tn rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014%;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1 JOL 298, 26.10.2012, p. 1.

2 JOL11,16.1.2003, p. 1.

3 JOL 297, 22.9.2004, p. 6.

4 JOL343,19.12.2013, p. 46.
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Tntreprinderi Mici si Mijlocii (denumiti anterior Agentia Executivi pentru
Competitivitate si Inovare) aferent exercitiului financiar 2014

(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20142,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?3,

avand n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii (denumita anterior Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare)
pentru exercitiul financiar 2014%,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l insotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (denumita anterior Agentia Executiva
pentru Competitivitate si Inovare) pentru exercitiul financiar 2014, insotit de
rispunsurile Agentiei®,

avand n vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

! Texte adoptate la aceasta data, P8 TA-PROV/(2016)0000.

2 JO L 51, 20.2.2014.

8 JO C 377, 13.11.2015, p. 1.

4 JO C 367,5.11.2015, p. 9.

5 JO C 409, 9.12.2015, p. 90.

6 JO C 377, 13.11.2015, p. 146.
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avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de instituire a Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
si de abrogare a Deciziilor 2004/20/CE si 2007/372/CE?*,

avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare

cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni

acorda directorului Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (denumita
anterior Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare) descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2014;

Tsi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014°;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent

A.
financiare;
1.
2.
3.
1 JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
2 JO L 11, 16.1.2003, p. 1.
3 JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
4 JO L 341, 18.12.2013, p. 73.
5

Texte adoptate la aceasta data, P8 TA-PROV/(2016)0000.
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exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Tntreprinderi Mici si
Mijlocii (denumita anterior Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare),
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consumatori, Sanitate, Agricultura si Alimente (denumita anterior Agentia Executiva
pentru Consumatori, Sanatate si Alimente) aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20144,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Consumatori,
Sénatate, Agricultura si Alimente (denumitd anterior Agentia Executiva pentru
Consumatori, Sanitate si Alimente) pentru exercitiul financiar 20143,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Consumatori, Sdnatate, Agricultura si Alimente (denumita anterior
Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate si Alimente) pentru exercitiul financiar
2014, insotit de rispunsurile Agentiei®,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

1 JOL51,20.2.2014.

2 JOC377,13.11.2015, p. 1.

3 JOC367,5.11.2015, p. 2.

4 O C 409, 9.12.2015, p. 56.

5 JOC377,13.11.2015, p. 146.
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Energiei Atomice,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei din 17
decembrie 2003 de instituire a Agentiei executive pentru consumatori, sanatate si
alimente si de abrogare a Deciziei 2004/858/CE*,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2014/927/EU a Comisiei din 17
decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2013/770/UE pentru a transforma ,,Agentia
Executiva pentru Consumatori, Sanatate si Alimente” in ,,Agentia Executiva pentru

Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente™,

avand n vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

intrucat, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, n aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

acorda directorului Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si
Alimente (denumita anterior Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate si
Alimente) descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2014;

Tsi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
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Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014%;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Consumatori,
Séanatate, Agricultura si Alimente (denumitd anterior Agentia Executiva pentru
Consumatori, Sanatate si Alimente), Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

! Texte adoptate la aceasta data, P8 TA-PROV/(2016)0000.
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20141,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 20143,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2014,
nsotit de raspunsurile Agentiei?,

avand n vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European

1 JOLS5I,20.2.2014.

2 JOC377,13.11.2015, p. 1.

3 JOC367,5.11.2015, p. 12.

4 JOC409,9.12.2015, p. 247.

5 JOC377,13.11.2015, p. 146.
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si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2013/779/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de nfiintare a Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare si de abrogare a Deciziei 2008/37/CE?,

— avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

A. intrucét, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, n aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

1.  acorda directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2014;

2. Tsi prezintd observatiile Tn rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014%;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1 JOL 298, 26.10.2012, p. 1.

2 JOL11,16.1.2003, p. 1.

3 JOL 297, 22.9.2004, p. 6.

4 JOL346,20.12.2013, p. 58.
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Cercetare aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20142,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)3,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2014%,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse n urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2014, insotit de raspunsurile
Agentiei®,

avand n vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European

! Texte adoptate la aceasta data, P8 TA-PROV/(2016)0000.

2 JO L 51, 20.2.2014.

8 JO C 377, 13.11.2015, p. 1.

4 JO C 367, 5.11.2015, p. 10.

5 JO C 409, 9.12.2015, p. 379.

6 JO C 377, 13.11.2015, p. 146.
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si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, Tn special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2013/778/UE a Comisiei din 13
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive pentru Cercetare si de abrogare a
Deciziei 2008/46/CE?,

— avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

A. intrucat, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

1.  acorda directorului Agentiei Executive pentru Cercetare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2014;

2. Tsi prezinta observatiile Tn rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Tn contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014°;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

JO L 11, 16.1.2003, p. 1.
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele (denumitia anterior Agentia Executiva pentru Reteaua
Transeuropeani de Transport) aferent exercitiului financiar 2014

(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20144,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Inovare si Retele
(denumita anterior Agentia Executivad pentru Reteaua Transeuropeana de Transport)
pentru exercitiul financiar 20143,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Inovare si Retele (denumita anterior Agentia Executiva pentru
Reteaua Transeuropeana de Transport) pentru exercitiul financiar 2014, insotit de
rispunsurile Agentiei?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

1 JOLS5I,20.2.2014.

2 JOC377,13.11.2015, p. 1.

3 JOC367,5.11.2015, p. 10.

4 JOC409,9.12.2015, p. 362.

5 JOC377,13.11.2015, p. 146.
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Energiei Atomice,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluit, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/801/UE a Comisiei din 23
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei executive pentru inovare si retele si de abrogare
a Deciziei 2007/60/CE, astfel cum a fost modificati prin Decizia 2008/593/CE*,

avand n vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia executa bugetul in cooperare
cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

acorda directorului Agentiei Executive pentru Inovare si Retele (denumita anterior
Agentia Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de Transport) descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar
2014;

Tsi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014°;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent

a M~ W N P
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exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Inovare si Retele
(denumita anterior Agentia Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de Transport),
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia
(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20141,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2013 (COM(2015)0505) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care 1l Tnsotesc (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 3 iunie 2015 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei in materie de gestiune in 2014” (COM(2015)0279) si anexele care o insotesc,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2015)0313) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care il Tnsotesc (SWD(2015)0124, SWD(2015)0125),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descércarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2014 (COM(2015)0441) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2015)0170),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2014, Tnsotit de raspunsurile institutiilor®, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 (05583/2016 — C8-0042/2016),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2014 (05585/2016 — C8-0040/2016),

1 JOLS5I,20.2.2014.
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare, in special articolul 14 alineatele (2) si

3),
avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

aproba inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2014,

Tsi prezinta observatiile Tn rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea 111 — Comisia si agentiile executive, precum si in
rezolutia sa din...; referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in contextul
descircirii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014%;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei
si Curtii de Conturi, precum si parlamentelor nationale si institutiilor de control
nationale si regionale din statele membre si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

2w N P
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continand observatiile care fac parte integranta din deciziile privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2014, sectiunea 111 - Comisia si agentiile executive

(2015/2154(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea Il - Comisia,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor executive aferente exercitiului financiar 2014,

— avand in vedere articolul 93 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate(A8-0140/2016),

A. intrucat cheltuielile Uniunii contribuie Tn mod semnificativ la realizarea obiectivelor de
politica si reprezinta, in medie, 1,9 % din cheltuielile publice ale statelor membre ale
Uniunii, desi, in anumite cazuri, depasesc cu mult 10 % din acestea;

B. intrucat, atunci cand Parlamentul acorda Comisiei descarcarea de gestiune, verifica daca
fondurile au fost cheltuite in mod legal si regulamentar, pe de o parte, si daca au fost
realizate obiectivele de politica, daca au fost obtinute rezultate corespunzatoare si daca
s-au respectat principiile bunei gestiuni financiare si ,,cultura performantei”, pe de alta
parte;

C. intrucat procedura de descarcare de gestiune 2014 se refera la un exercitiu in cursul
caruia se suprapun doua perioade de programare, in multe cazuri cheltuielile
contabilizate fiind aferente perioadei de programare 2007-2013;

D. intrucat principalele prioritati ale Comisiei pentru descarcarea de gestiune aferenta
exercitiului 2014 sunt urmatoarele:

(@) adoptarea unei abordari consolidate bazate pe performanta si orientate catre
rezultate, pentru a contribui la atingerea unui echilibru intre metodele sale
traditionale si punerea in aplicare a unor elemente noi, care reflectd nevoile
actuale si viitoare de finantare din partea Uniunii;

(b) punerea accentului pe faptul ca 2014 reprezinta primul an al unei noi perioade de
programare n care s-au introdus elemente importante orientate catre rezultate;

(c) prezentarea unor imbunatatiri in ceea ce priveste disponibilitatea datelor pentru
evaluarea avantajelor reale;

(d) includerea in procedura de descarcare de gestiune a unei evaludri a calitatii
cadrului de reglementare a alocarii cheltuielilor de la bugetul Uniunii;
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(e)  considerarea procedurii de descarcare de gestiune nu ca fiind strict legata de
exercitiul respectiv, ci ca proces continuu, actiunile intreprinse ca urmare a
acesteia jucand un rol esential,

(f)  considerarea procesului de descércare de gestiune din perspectiva legaturii stranse
dintre bugetul UE si noua paradigmi a politicii macroeconomice a UE! tinand
cont de scopul real al bugetului Uniunii de a contribui la indeplinirea obiectivelor
politicilor sectoriale ale Uniunii;

(g) considerarea procesului de descércare de gestiune ca fiind o platforma importanta
pentru formularea unor recomandari privind politicile care sa fie aplicate si
executate in finantarile acordate de Uniune;

E. intrucat noile aspecte ale noului cadru financiar multianual (CFM) 2014-2020 care sunt
relevante pentru descarcarea de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2014
sunt:

(@) concentrarea tematica — finantarea din partea Uniunii ar trebui sa sprijine numai
domeniile prioritare, si nu toate domeniile; prioritatile ar trebui sa fie clar definite
si sustinute de analize cantitative si, atunci cand este cazul, de planuri de realizare
fezabile; seria prioritatilor ar trebui limitata cu strictete; pentru a atinge rezultate si
a obtine avantaje concrete, prioritatile ar trebui sa beneficieze de finantare
substantiala;

(b) o abordare si sinergii integrate si teritoriale — programele si proiectele ar trebui sa
genereze nu numai rezultate si beneficii proprii, ci aceste rezultate si beneficii ar
trebui sa vina, prin sinergii, in completarea rezultatelor si beneficiilor altor
programe si proiecte, respectand n acelasi timp principiul subsidiaritatii si
proportionalitatii; sinergiile ar trebui sa se realizeze intr-o zona geograficd anume;
pentru ca acest sistem sa functioneze, este important sa se creeze o matrice de
gestionare prin care sa se stabileascd conditii corespunzatoare pentru proiectele
integrate;

(c) conditionalitatile si rezerva de performanta — principiul bunei gestiuni financiare
se bazeaza pe faptul ca finantarea din partea Uniunii este alocata in circumstante
fiscale, macroeconomice si institutionale nationale adecvate, care reprezinta o
conditie preliminara pentru acordarea finantarii; pe de alta parte, a fost introdusa
rezerva de performanta, ca o rasplata pentru cei ce obtin rezultate bune;

(d) simplificarea — sistemul de finantare al Uniunii este deosebit de complicat din mai
multe puncte de vedere, ceea ce reprezintd un obstacol in calea gestionarii eficace
si a masurarii rezultatelor si beneficiilor reale;

(e) rezultate cuantificate mai exact — este important sa se masoare efectiv rezultatele
care au fost obtinute si ca, din aceste observatii, sa se tragd invataminte in materie
de politici; prin urmare, este esential sa se imbunatateasca analiza comparativa si

Printre altele, Strategia Europa 2020, semestrul european, pachetul de sase acte legislative, pachetul de
doua acte legislative si recomandarile specifice fiecarei tari; calea de urmat ar putea fi respectarea cu
strictete a recomandarilor specifice fiecarei tari ca un criteriu de referinta pentru alocarea eficientad a
fondurilor de la bugetul UE.
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A.

sistemele de analiza a datelor, precum si ca gestionarea sa se axeze pe aceste date
si pe alti indicatori de ameliorare;

intrucat Comisiei 1i revine raspunderea finald pentru executia bugetului Uniunii, iar
statele membre au datoria de a coopera in mod loial cu Comisia, pentru a garanta
utilizarea creditelor in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare; intrucat
statele membre, Thdeosebi in contextul gestiunii partajate a fondurilor, au o
responsabilitate deosebita in executia bugetului Uniunii;

intrucét, n cazul gestiunii partajate a fondurilor, este esential ca datele comunicate de
statele membre sa fie corecte si exacte; intrucat este esential ca statele membre sa
inteleaga responsabilitatea care le revine in gestionarea fondurilor UE in cadrul gestiunii
partajate;

CAPITOLE GENERALE

Angajamentele Comisiei Tn ceea ce priveste priorititile descircirii de gestiune

1.

aminteste ca, in temeiul articolului 319 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, ,,Comisia depune toate eforturile pentru a da curs observatiilor care
nsotesc deciziile de descarcare si celelalte observatii ale Parlamentului European cu
privire la executarea cheltuielilor, precum si a comentariilor care insotesc recomandarile
de descarcare adoptate de Consiliu”;

regretd ca raspunsurile Comisiei privind o serie de aspecte raman ambigue;

ia act de propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013 in ceea ce priveste secretariatul Comitetului de supraveghere a Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF);

invita Comisia sa prezinte Parlamentului European, in timp util pentru evaluarea de la
jumadtatea perioadei a cadrului financiar multianual, o comunicare care sa contind
propuneri de moduri de a face fata provocarilor noi si potentiale care necesita sprijin
bugetar din partea Uniunii si in care sa explice cum intentioneaza sa reconcilieze in
viitor obiectivele de politicd pe termen lung (cum ar fi Strategia Europa 2020) cu
viitorul CFM post-2020;

reaminteste Comisiei ca Curtea de Conturi Europeana (CCE) cere de mai multi ani
introducerea unui plan al fluxurilor de trezorerie pe termen lung; invitd Comisia sa
prezinte un astfel de plan nainte de sfarsitul lui 2016;

invitd Comisia sa revizuiasca Codul de conduita al comisarilor tindnd seama de
solicitarile formulate in rezolutia referitoare la descarcarea de gestiune a Comisiei

pentru 2014, in timp util pentru desfasurarea procedurii de descarcare de gestiune pentru
2015;

indeamna Comisia sa nu adopte noul cadru pentru grupurile de experti ale Comisiei
inainte de desfasurarea unei reuniuni intre vicepresedintele Timmermans,
Ombudsmanul European, deputati care detin functii-cheie in Parlamentul European si
reprezentanti ai societatii civile pentru a discuta chestiunile finale privind atat continutul
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noilor norme orizontale, cat si punerea lor in aplicare;

invitd Comisia sa transmita directiilor sale generale sd publice toate recomandarile
specifice fiecarei tari pe care le-au formulat Tn contextul semestrului european in
rapoartele lor anuale de activitate;

Strategia si misiunea: continuitate si inovare

9.

10.

11.

12.

13.

14.

remarca necesitatea de a se respecta principiile existente ale descarcarii de gestiune,
precum si noile aspecte si principii prevazute de ultimul CFM; constata, prin urmare, ca,
pentru a evalua primul an al CFM si pentru a adapta mai bine procedura de descarcare
de gestiune la noile nevoi si cerinte ale bugetului Uniunii, este nevoie de o abordare
inovatoare;

considera ca principala inovatie adusa continutului procedurii de descarcare de gestiune
ar trebui sa constea in atingerea unui echilibru mai bun intre aspectele formale si
procedurale ale utilizarii bugetului Uniunii, pe de o parte, si abordarile bazate pe
performanta si orientate catre rezultate, pe de alta parte, tindnd seama, in acelasi timp,
de utilizarea capacitatii de absorbtie;

subliniaza cd, in trecut, procedura de descarcare de gestiune verifica, in primul rand,
legalitatea si regularitatea tranzactiilor financiare; considera, in contextul initiativei
Comisiei ,,Un buget al UE axat pe rezultate”, ca ar trebui sa se acorde mai multa atentie
n viitor, in plus fata de aceste verificari, analizarii chestiunii daca rezultatele obtinute
de proiecte si programe corespund obiectivelor avute in vedere;

remarca faptul ca descarcarea de gestiune urmareste crearea unei perspective comune
asupra anumitor elemente ale politicii bugetare a Uniunii, in special cele care au fost
recent introduse, si anume aspectele legate de performanta si aspectele legate de
capacitatea de prevenire si de corectie a sistemelor de supraveghere si de control;

considera ca un buget axat pe rezultate necesita indicatori puternici, solizi si conveniti
de comun acord; observa totusi ca acesti indicatori trebuie in continuare sa fie conveniti
cu colegiuitorii, cu Comisia si, prin consultari extinse, cu autoritatile statelor membre si
cu partile interesate; saluta, in acest sens, infiintarea grupului de lucru interinstitutional
privind intocmirea bazata pe performante a bugetului orientat catre rezultate, care si-a
inceput recent activitatea; Incurajeaza toate pdrtile implicate sd accelereze activitatea
grupului, asigurand totodata ca se cade de acord asupra unui set de indicatori de inalta
calitate;

subliniaza ca obiectivul principal al bugetului Uniunii este de a aduce avantaje
cetatenilor Uniunii si, in paralel, de a proteja interesele financiare ale Uniunii si de a
indeplini obligatiile si obiectivele nscrise in tratate; reaminteste ca avantajele consta in
sprijinul orientat catre dezvoltare si catre prioritatile actuale, care sunt compatibile cu
contextul politicii economice si cu performanta economica, tindnd seama si de
flexibilitatea necesara pentru a face fata unor situatii noi care ar putea aparea si
situatiilor de urgenta; apararea intereselor financiare ale Uniunii impune utilizarea
corectd a cheltuielilor, in conformitate cu normele si fard a comite erori sau fraude;
abordarea care ar trebui adoptata in cadrul descarcarii de gestiune ar trebui sa contribuie
la atingerea unui echilibru intre aceste elemente;
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15.

subliniazd, de asemenea, obligatia Comisiei de a asigura aplicarea corecta a legislatiei
Uniunii in temeiul articolului 17 alineatul (1) din TUE si solicita Curtii de Conturi sa
pregateasca un raport special in care sa evalueze daca Comisia si-a utilizat in mod
corect competentele Tn materie de sprijin si control al statelor membre la punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii;

Obrinerea de rezultate de la bugetul Uniunii

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

remarca faptul ca principiul-cheie al descarcarii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul
financiar 2014 este reprezentat de soliditatea fluxurilor financiare si a programelor si
proiectelor reale care stau la baza acestora, tinand seama de evaluarea utilizarii optime a
fondurilor Uniunii in toate privintele;

saluta faptul ca structura si continutul raportului anual al Curtii de Conturi (,,Curtea”)
privind exercitiul financiar 2014 urmeaza rubricile CFM si pun un accent mai mare pe
performanta si pe rezultate; considera ca capitolele raportului referitoare la gestiunea
partajatd includ rezultatele preliminare ale evaluarilor performantei programelor, ca un
exercitiu-pilot;

este constient de faptul ca cresterea nivelului auditului performantei nu poate fi realizata
intr-o singura etapa, deoarece auditurile performantei se pot efectua numai odata ce
actele juridice de baza si bugetul sunt elaborate, cu intentia de a alinia obiectivele de
politica cu indicatorii calitativi sau de a produce rezultate masurabile;

considerd, in acest context, ca CFM reprezinta un important pas inainte prin faptul ca

ege v,

simplificare si de creare a unor sinergii intre fonduri;

subliniaza ca, deoarece perioadele vizate de strategia pe zece ani a Uniunii si perioada
sa bugetara de sapte ani nu sunt aliniate, capacitatea Comisiei de a monitoriza
contributia bugetului Uniunii la Strategia Europa 2020 este limitata in prima jumatate a
perioadei vizate de strategie, desi toate datele necesare pentru efectuarea verificarilor
anuale sunt disponibile;

subliniaza, cu toate acestea, ca obiectivele si bugetul pentru rezultate trebuie ajustate in
functie de obiectivele stabilite Tn tratate, de Strategia Europa 2020 si de politicile
sectoriale si de coeziune si trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a se putea adapta la
situatiile de urgenta aparute, cum ar fi criza economica si/sau criza refugiatilor;

constatd ca anul 2014 a fost un an in care s-au absorbit zero fonduri in cazul anumitor
programe, fonduri si instrumente din CFM 2014-2020, din cauza adoptarii tarzii a
regulamentelor aplicabile si, prin urmare, a aprobarii tarzii a legislatiei secundare si a
documentelor de programare;

reaminteste ca CFM 2014-2020 este primul care pune la dispozitie mai putine mijloace
bugetare decat CFM-urile precedente si ca presiunea asupra plafoanelor de plati este cu
mult mai mare decét in cazul CFM-urilor precedente;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

reaminteste ci, in rezolutiile sale! care insotesc deciziile privind descircarea de
gestiune, Parlamentul European a invitat, incepand cu anul 2013, Comisia sa isi axeze
punerea in aplicare a articolului 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) —privind raportul sau de evaluare — pe punerea in aplicare a strategiei pe zece
ani pentru ocuparea fortei de munca si crestere a Uniunii si pe performanta si rezultatele
reale ale acesteia; salutd faptul ca Curtea a decis sa axeze capitolul 3 al raportului sau
anual privind exercitiul financiar 2014 pe Strategia Europa 2020 si solicita Curtii sa
dezvolte in continuare aceasta abordare orientata catre performante si rezultate;

subliniaza faptul ca arhitectura Strategiei Europa 2020 este extrem de complexa
[cuprinzénd cinci obiective principale, sapte initiative emblematice si 11 obiective
tematice pentru fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)]; remarca
ca aceste diferite instrumente nu sunt prevazute sa transpuna, prin sinergii, obiectivele
politice ale strategiei in obiective operationale concrete;

regreta cd, in pofida faptului ca s-au Tnregistrat unele progrese, mentionate de Curte in
raportul siu anual pe 20142, pani in prezent, Comisia a prezentat doar informatii
limitate Tntr-un singur raport de evaluare cu privire la contributia bugetului Uniunii la
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 (in conformitate cu articolul 318 din
TFUE); subliniazd ca CFM 2007-2013 nu impune o raportare amanuntita privind
contributia bugetului UE la Strategia Europa 2020, intrucét el a fost conceput Tnhainte de
adoptarea acestei strategii;

saluta faptul ca s-au implementat deja unele elemente ale unui sistem eficace de
monitorizare si raportare, in special in ceea ce priveste instrumentele statistice create de
Eurostat, dar regreta ca revizuirea de catre Comisie a Strategiei Europa 2020 a fost
amanata pana la inceputul anului 2016 si ca rezultatele consultarii publice privind
Strategia Europa 2020 nu ofera un feedback substantial cu privire la rolul finantarii din
partea Uniunii;

deplange faptul ca obiectivele de nivel inalt ale Strategiei Europa 2020 nu sunt
transpuse sistematic in obiective operationale Tn cadrul acordurilor de parteneriat si al
programelor observa ca legislatia actuala nu impune ca Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM) sa fie structurate in jurul unor obiective tematice;

reaminteste cd, dupa cum recunoaste Comisia in raspunsurile sale la observatiile
formulate de Curtea de Conturi®, obiectivele Uniunii sunt definite n tratate si trebuie
urmadrite si respectate (de exemplu, politica agricold comunad) si ca, in acest context,
bugetul Uniunii este alocat pentru diverse activitati si se adapteaza, in masura
posibilului, la schimbarea prioritatilor principale ale Uniunii (mai exact, Strategia de la
Lisabona, Strategia Europa 2020);

Raportul Geier: Rezolutia Parlamentului European din aprilie 2013 continand observatiile ce fac parte
integrantd din deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2013, sectiunea I1I — Comisia si agentiile executive (2012-2167
DEC), punctul 321; raportul Pieper, Rezolutia Parlamentului European din 3 aprilie 2014 (2013-2195
DEC), punctele 314-315/raportul GriBle, Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2015
(2014/2075), punctul 305.

Raportul anual pe 2014 al Curtii de Conturi, punctul 3.10.

Raportul anual pe 2014 al Curtii de Conturi, punctul 3.5
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

regretd ca avantajele care ar putea fi generate de crearea unor sinergii intre cele cinci
fonduri ESI prin plasarea acestora intr-o structura unica formata dintr-un cadru unic de
reglementare si gestionare si cate un acord de parteneriat pentru fiecare stat membru nu
au fost Inca concretizate si cd se aplica in continuare norme diferite la nivelul fondurilor
si, prin urmare, la nivelul programelor; subliniaza ca, pentru a se asigura o
implementare adecvata a fondurilor ESI, ar trebui sa se adopte numai acele acorduri de
parteneriat si programe care au fost supuse unei examinari atente;

se asteaptd ca Comisia sa raporteze cu privire la contributia bugetului Uniunii la
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020; este de acord ca nu este usor sa se
raporteze coerent despre indeplinirea obiectivelor tematice pentru toate cele cinci
fonduri ESI si, in consecinta, despre modul in care aceste fonduri au contribuit la
Strategia Europa 2020; observa ca Comisia trebuie sa prezinte in 2017 primul raport
strategic privind contributia la Strategia Europa 2020;

subliniaza, cu toate acestea, ca trei sferturi dintre proiectele finantate din fondurile
structurale si-au indeplinit in totalitate sau partial obiectivele de politici si ca doar in 2
% dintre cazuri nu a fost atins niciunul dintre obiectivele stabilite in programul
operational sau in acordul de grant;

observa ca Curtea s-a concentrat in principal pe analiza coerentei acordurilor de
parteneriat incheiate de statele membre cu obiectivele Strategiei Europa 2020, ca o
conditie prealabila pentru o performanta mai buna; solicita Curtii sa prezinte, in viitorul
sau raport anual, informatii privind transpunerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in
rezultate preconizate in cadrul altor programe si fonduri gestionate direct de Comisie;

subliniaza cd introducerea unor indicatori de performanta comuni pentru fiecare fond ar
reprezenta un pas important, regretand, in acelasi timp, ca:

(@) statele membre nu sunt obligate sa includa indicatori comuni in programele lor, cu
exceptia Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si a
FEADR, iar etapa initiald de control de la nivelul statelor membre nu prevede
realizarea de evaluari ale rezultatelor;

(b) cuexceptia a doua fonduri [Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si
Fondul de coeziune)], nu exista indicatori comuni care sa fie aceiasi pentru
diferitele fonduri;

(c) obiective de etapa exista doar pentru cadrul de performanta, iar obiectivele
urmadrite nu au intotdeauna un caracter ambitios;

(d) capacitatea Comisiei Europene de monitorizare si evaluare a performantei raimane
limitata;

ia act de faptul ca, potrivit Curtii, exista puncte slabe inerente cadrului de performanta
previzut de regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile ESI?,

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
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36.

37.

38.

39.

deoarece obtinerea unor rezultate slabe nu duce la pierderea de catre statele membre a
rezervei de performanta, iar sanctiunile financiare pe care Comisia le poate aplica sunt
limitate; considerd, cu toate acestea, cd, inainte de a se solicita sanctiuni, ar trebui sa
existe un sistem mai bun de masurare a performantei si ca eventualele sanctiuni ar
trebui sa fie precedate de un proces prin care statele membre sa fie ajutate sa isi
imbunatateasca performantele;

ege vy

la rezerva de performanta, astfel incat sa creeze un stimulent financiar veritabil pentru
imbunatatirea in practica a gestiunii financiare; solicitd, de asemenea, ca, la urmatoarea
revizuire a legislatiei, sa se recurga intr-o masura mai mare la rezerva de performanta,
ca instrument de consolidare a elementului bazat pe performante!;

ia act de faptul ca s-au imbunatatit orientarile oferite de serviciile centrale ale Comisiei
pentru raportarea anuala a directiilor generale privind performanta, dar reafirma ca
obiectivele directiilor generale nu se potrivesc cu nevoile de gestionare si ca persista
unele dificultati legate de indicatorii care servesc la monitorizarea performantei;
constatd, de asemenea, ca toti indicatorii introdusi in anii anteriori pentru a masura
progresele Tnregistrate de reformele din Strategia Europa 2020, atét la nivelul Uniunii,
cat si la nivel national au fost eliminati n 2014 din raportul anual de activitate al
Secretarului General al Comisieli, fiind inclusi, in schimb, Tn planurile de gestiune si in
rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale operationale;

solicita Comisiei sa ia in considerare formularea de propuneri pentru:

(@) o aliniere mai bunda a CFM la Strategia Europa 2020 si propunerea revizuirii
acestuia daca este necesar, pentru a-i imbunatati compatibilitatea cu Strategia
Europa 2020;

(b) reflectarea obiectivelor politice de nivel Tnalt ale Strategiei Europa 2020 in
obiectivele de la nivelul Uniunii;

(c) asigurarea faptului ca obiective de la nivelul Uniunii sunt transpuse de catre
acordurile de parteneriat si de programe n obiective tematice — care pot fi puse in
legatura cu obiectivele operationale de la nivelul statelor membre — sau in
programe gestionate direct de catre Comisie;

solicitd Comisiei sd propuna legiuitorului ca:

(@) statele membre sa includa in acordurile lor de parteneriat si in programele lor o
declaratie privind rezultatele cuantificabile pe care intentioneaza sa le obtina cu
ajutorul finantarii primite, dupa caz;

(b) toate acordurile de parteneriat si toate programele sa includa indicatori comuni de
rezultat, care sa fie aceiasi, in masura posibilului, pentru diferitele fonduri si care
sa fie astfel conceputi incat sa monitorizeze progresul la nivel local, la nivelul

european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
Raportul anual al Curtii pe 2014, punctul 3.65.

PE569.795v02-00 30/164 RR\1092258R0.doc



statelor membre si la nivelul Uniunii;

(c) cadrul de performanta sa se bazeze, pe cat posibil, pe acesti indicatori comuni de
rezultat;

40. solicita Comisiei sa includa in urmatoarele rapoarte de evaluare prevazute la articolul
318 din TFUE o analiza a eficientei, eficacitatii si rezultatelor obtinute in ceea ce
priveste cresterea si locurile de munca in urma planului de investitii Tn valoare de 315
miliarde EUR anuntat de Presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker, la 26 noiembrie
2014 in timpul sedintei plenare a Parlamentului;

Actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune acordate Comisiei pentru 2013

41. regreta cd rata de eroare globald a ramas aproape la acelasi nivel si ca platile au fost Tn
continuare afectate de erori materiale;
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2013 2014
Operatiuni Rata | Operatiuni Rata
de de
eroare AELIR eroare
Capitolul 1
Venituri 55 0,0% |55 0,0 %
Competitivitate, cercetare, educatie, 160 4,0% | 166/ 13 miliarde | 5,6 %
transport, alte programe
Coeziune 343 53% | 331 / 55,7 | 5,7 %
miliarde
Domeniul politicii regionale si urbane | 168 6,4% | 161 6,1 %
Domeniul de politica Ocuparea fortei | 175 3,1% | 170 3,7%
de munca si afaceri sociale
Resurse naturale 360 44% | 359 / 575|136 %
miliarde
FEGA — Sustinerea pietei si sprijinul | 180 36% | 183 2,9 %
direct
Dezvoltare rurala, mediu, politici | 180 70% | 176 6,2 %
climatice si pescuit
Europa in lume 182 21% | 172/7,4 miliarde | 2,7 %
Administratie 135 1,1% | 129/8,8 miliarde | 0,5%
Total 1180 45% | 1157 | 1424144 %
miliarde

42. regreta lipsa de fiabilitate a controalelor de nivel primar efectuate de statele membre in
cadrul gestiunii partajate, precum si faptul ca inca persista deficiente Tn ceea ce priveste
excluderea terenurilor neeligibile din sistemul de identificare a parcelelor agricole
(LPIS); arata ca, potrivit raportului anual al Curtii pe 2014, atat domeniile care tin de
gestiunea partajata, cat si restul cheltuielilor operationale (care sunt in mare parte
gestionate direct de catre Comisie) au o ratd de eroare estimata de 4,6 %; constata, cu
toate acestea, ca au fost intreprinse actiuni de remediere considerabile;

! Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a
permite astfel realizarea unei comparatii intre cele doua exercitii.
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43.

44,

45.

46.

constata cu preocupare ca implementarea urméatoarelor recomandari si conditii din
descarcarea de gestiune a Comisiei pentru 2013 nu este inca finalizata:

(@ unsistem de sanctionare in cazul in care statele membre transmit informatii
incorecte privind programele si in cazul unor raportari incorecte sau false de catre
agentiile de plati, inclusiv Tn ceea ce priveste urmatoarele trei aspecte: statisticile
controalelor, declaratiile agentiilor de plati si activitatea desfasurata de
organismele de certificare;

(b) publicarea nu doar a declaratiilor nationale, ci si a rezumatelor anuale si a
declaratiilor de gestiune, in cazul in care s-a decis in mod voluntar prezentarea
acestora, in calitate de ,,documente confidentiale”, daca este cazul, pentru a oferi o
imagine mai completa asupra gestiunii financiare si pentru a o imbunatati efectiv;
Cu toate acestea, nu se stie inca cét de eficace vor fi aceste masuri, date fiind
diferentele dintre structurile din statele membre si raspunderea politica a
diferitelor autoritati nationale;

(c) analize si informatii privind rezultatele preliminare inregistrate de planul de
investitii pentru Europa anuntat de Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, in noiembrie 2014, in fata Parlamentului European;

constata cu preocupare ca, din cele 65 de recomandari formulate de Curte in perioada
2011-2012, doar 20 de recomandari au fost implementate integral, 26 de recomandari
sunt in curs de a fi implementate Tn ceea ce priveste majoritatea aspectelor, iar 19
recomandari, in ceea ce priveste unele aspecte; invitd Comisia sa adopte recomandarile
si cerintele Parlamentului si sa continue sa implementeze recomandarile Curtii;

subliniaza ca din punctul de vedere al autoritatii care acorda descarcarea de gestiune nu
este multumitor ca, la finalul unor proceduri contradictorii, Comisia si Curtea sa ajunga
la concluzii diferite; solicitd, prin urmare, ambelor institutii sd evite un asemenea
deznodamant;

solicita Comisiei un plan de actiune care sa prevada termene-limita si de obiective
pentru a consolida prevenirea acestor erori recurente;

Pozitia Curtii: declaratia de asigurare a Curtii

47. saluta faptul ca Curtea a formulat o opinie clard privind fiabilitatea conturilor pentru
2014, la fel cum a procedat incepand din 2007, precum si faptul ca Curtea a
concluzionat ca, in 2014, veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare; constatd, de asemenea, cu satisfactie ca angajamentele subiacente conturilor
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative,
conforme cu legile si reglementarile in vigoare;

48. constata ca rezultatele globale corespund in general observatiilor anterioare ale Curtii;

49. regreta faptul ca, timp de 21 de ani consecutiv, platile au fost afectate de erori
semnificative din cauza eficacitatii partiale a sistemelor de supraveghere si control;

50. regreta faptul ca platile sunt afectate de o ratd de eroare situatad, dupa toate
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

probabilitatile, in jurul valorii de 4,4 %; reaminteste ca, in ceea ce priveste platile, rata
de eroare cea mai probabild a fost estimata la 4,7 % n exercitiul financiar 2013, la

4,8 % in exercitiul financiar 2012 si la 3,9 % Tn exercitiul financiar 2011%; in randul
cheltuielilor specifice, cele mai ridicate niveluri de eroare au fost identificate in
domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale (5,7 %) si al competitivitatii pentru
crestere si locuri de munca (5,6 %); pe de alta parte, cheltuielile administrative sunt

asociate cu cea mai scazuta rata de estimare a erorilor identificate (0,5 %);

se Intreabd daca rata de eroare pentru operatiunile specifice se intemeiaza pe o baza
comparabila si ar trebui, prin urmare, sa serveasca drept criteriu de referintd comparabil;
constatd ca rata de eroare pentru sistemele de rambursare a costurilor (5,5 %) se bazeaza
pe eligibilitatea costurilor, spre deosebire de rata de eroare pentru programele pe baza
de drepturi la plata (2,7%), care se bazeaza doar pe necesitatea de a Indeplini un set de
conditii;

constatd ca, daca masurile corective adoptate de statele membre si de Comisie nu ar fi
fost aplicate 1n cazul platilor auditate de Curte, nivelul de eroare global estimat ar fi fost
de 5,5 %, si nu de 4,4 %; prin urmare, indeamna Comisia, autoritatile din statele
membre sau auditorii independenti sa utilizeze toate informatiile disponibile pentru a
preveni, a depista si a corecta posibilele erori;

subliniaza ca, pentru cheltuielile operationale, nivelul de eroare estimat pentru
cheltuielile in cadrul gestiunii partajate cu statele membre se ridica la 4,6 % (2013: 4,9
%), ceea ce reprezintd In continuare un nivel foarte ridicat; este ingrijorat de faptul ca
pentru celelalte forme de cheltuieli operationale, in cazul carora Comisia are un rol de
lider, nivelul estimat de eroare a urcat vertiginos la 4,6 % (2013: 3,7 %);

observa ca Comisia recunoaste ca cheltuielile sunt afectate de un nivel semnificativ de
eroare, deoarece, 1n raportul sdu de sinteza pe 2014, aceasta prezintd suma supusa
riscului ca variind intre 3,7 si 5 miliarde EUR, ceea ce reprezinta intre 2,6 % si 3,5 %
din plati; constata ca Comisia estimeaza ca, in urmatorii ani, va identifica si va corecta
erori 1n valoare totald de aproximativ 2,7 miliarde EUR;

impartaseste opinia Curtii, potrivit careia, in pofida imbunatatirilor aduse analizei
impactului actiunilor corective, Comisia nu a eliminat riscul ca impactul actiunilor
corective si fie supraevaluat sau si prezinte o relevanti limitati?;

este de parere ca, pentru mai mult din trei sferturi din cheltuielile pe 2014, directiile
generale ale Comisiei Tsi bazeaza estimarile privind sumele supuse riscului pe datele
furnizate de autoritatile nationale; constata ca Comisia declara in raportul sau de sinteza
ca fiabilitatea rapoartelor de control ale statelor membre ramane problematica;

constata cd, in cazul a 12 directii generale ale Comisiei, capacitatea de corectie estimata
este mai ridicata decat suma expusa riscului estimata, ceea ce reflecta caracterul
multianual al sistemelor de corectie;

Conform Raportului anual al Curtii pentru 2014, nivelul comparabil de eroare estimat pentru 2013 si 2012
a fost cu 0,2 si, respectiv, 0,3 puncte procentuale mai scdzut, deoarece Curtea a actualizat modul in care
cuantifica Incalcarile grave ale normelor privind achizitiile publice.

Raportul anual al Curtii, punctele 1.54 si 1.65.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

invita Comisia sa revizuiasca metoda de calcul a capacitatii de corectie Tn timp util
pentru procedura de descarcare de gestiune pentru 2015;

remarca ca, ori de cate ori Comisia detine dovezi privind o capacitate de absorbtie
redusa in statele membre, Comisia ar trebui sa examineze toate dispozitiile de
flexibilitate din Regulamentul privind CFM si, intr-o prima etapa, sa propuna masuri de
remediere a capacitatii de absorbtie insuficiente, Tnainte de a intreprinde alte actiuni;

subliniaza ca peste doua treimi dintre corectiile financiare inregistrate pentru rubrica
,Coeziune” in 2014 reprezinta cazuri in care autoritatile din statele membre si-au retras
cheltuielile declarate si le-au inlocuit cu cheltuieli noi; saluta faptul ca aceste proceduri
sunt limitate n perioada de programare 2014-2020;

solicita Comisiei ca, in cooperare cu statele membre, sa evalueze, pentru fiecare
domeniu de politica in parte si pentru bugetul Uniunii in general, nivelul de eroare
ramas dupa toate masurile corective, tindnd cont de caracterul multianual al
programelor;

invita Comisia sa aplice cu strictete articolul 32 alineatul (5) din noul Regulament
financiar in cazul in care nivelul de eroare se mentine la un nivel ridicat si sa identifice,
n consecinta, deficientele sistemelor de control, sa analizeze costurile si beneficiile
unor posibile masuri corective si s adopte sau sd propund masuri adecvate in ceea ce
priveste simplificarea, imbunatatirea sistemelor de control si restructurarea programelor
sau a sistemelor de punere n aplicare, inainte de evaluarea de la jumatatea perioadei a
CFM 2014-2020;

subliniaza observatia Curtii, potrivit careia, daca Comisia, autoritatile din statele
membre sau auditurile independente ar fi utilizat toate informatiile de care dispuneau, ar
fi trebuit sa previna, sa depisteze sau sa corecteze un procent semnificativ din erori
inainte ca acestea sa fie comise; is1 exprima ingrijorarea legata de faptul ca, potrivit
Comisieli, este nevoie de cel putin zece ani pentru ca erorile sa fie rectificate; arata ca,
daca s-ar fi utilizat toate informatiile disponibile, nivelul de eroare ar fi putut fi redus cu
3,3 puncte procentuale atat pentru cheltuielile aferente politicii regionale si urbane (6,1
%), cét si pentru cele aferente dezvoltarii rurale, mediului, politicilor climatice si
pescuitului (6,2 %); subliniaza ca, daca s-ar fi utilizat toate informatiile disponibile,
nivelul de eroare ar fi putut fi redus cu 2,8 puncte procentuale pentru competitivitatea
pentru crestere si locuri de munca, domeniu gestionat direct de Comisie;

constatd ca in 2014 s-a pus accentul pe intocmirea bugetului si analiza orientate catre
rezultate, insotite de o schimbare a abordarilor metodologice; in acest context,
subliniaza ca este necesara o analiza clara si transparenta a contributiei bugetului
Uniunii pe 2014 la rezultatele obtinute in ceea ce priveste Strategia Europa 2020 si
obiectivele de politica sectoriala;

constata, de asemenea, ca practica elaborarii rapoartelor anuale de activitate urmareste
sa permita identificarea rezultatelor interventiilor, dar ca aceasta evalueaza in continuare
mai degraba realizarile decat rezultatele;

sustine rezervele formulate de directorul general al DG REGIO in raportul sau anual de
activitate privind sistemele de gestiune si control aferente FEDR/Fondului de coeziune
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pentru perioada de programare 2007-2013 din 12 state membre (77 de programe) si
programele CTE; este de parere ca aceste rezerve demonstreaza ca procedurile de
control instituite in cadrul Comisiei si al statelor membre nu pot oferi garantiile
necesare privind legalitatea si regularitatea tuturor operatiunilor subiacente din
domeniile de politici corespunzatoare;

67. sustine rezervele formulate de directorul general al DG AGRI in raportul sau anual de
activitate;

— ABBO02 — Cheltuieli aferente masurilor de piata: 77,7 milioane EUR expuse
riscului; 4 mecanisme de asistenta in 7 state membre (8 elemente de rezerva):
Austria, Franta (pentru doua masuri de asistenta), Tarile de Jos, Polonia, Spania,
Romania si Regatul Unit;

—  ABBO3 - Plati directe: 831,6 milioane EUR expuse riscului; 15 de agentii de plata
din 6 state membre: Spania (10 agentii de platd), Franta, Regatul Unit (RPA —
Anglia), Grecia, Ungaria si Portugalia;

- ABBO04 — Cheltuieli aferente dezvoltarii rurale: 532,5 milioane EUR expuse
riscului; 28 de agentii de plata din 16 state membre: Bulgaria, Germania (3 agentii
de plata), Danemarca, Spania (6 agentii de platd), Franta (2 agentii de plata),
Regatul Unit (2 agentii de platd), Ungaria, Grecia, Italia (4 agentii de plata),
Lituania, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania si Suedia;

—  ABBO5 — Cheltuieli IPARD destinate Turciei: 5,07 milioane EUR expuse riscului;

este de parere ca aceste rezerve demonstreaza ca procedurile de control instituite in
cadrul Comisiei si al statelor membre nu pot oferi garantiile necesare privind legalitatea
si regularitatea tuturor operatiunilor subiacente din domeniile de politici
corespunzatoare;

68. sustine rezervele formulate de directorul general al DG EMPL in raportul sau anual de
activitate; constatd ca raportul sau anual de activitate contine o rezerva referitoare la
platile efectuate pentru perioada de programare 2007-2013, rezerva care este formulata
pentru o suma expusa riscului de 169,4 milioane EUR 1n 2014 in legatura cu sisteme de
management si de control pentru 36 de programe operationale specifice ale Fondului
social european (FSE) derulate in Belgia, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Italia, Romania, Slovacia, Spania si Regatul Unit pe durata perioadei de
programare 2007-2013; este de parere ca aceste rezerve demonstreaza ca procedurile de
control instituite in cadrul Comisiei si al statelor membre nu pot oferi garantiile
necesare privind legalitatea si regularitatea tuturor operatiunilor subiacente din
domeniile de politici corespunzatoare;

69. solicita directorului general al DG DEVCO sa prezinte in raportul sau anual de
activitate o asigurare mai bine diferentiata in functie de risc si sa directioneze ulterior o
parte mai mare a resurselor de control catre domeniile vizate de rezervele specifice;

70. invita Consiliul sd adopte o pozitie mai vigilenta privind descarcarea de gestiune si
saluta pozitia critica adoptata de Suedia si de Regatul Unit, care au solicitat Comisiei si
Curtii:
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—  sase concentreze pe domeniile si pe beneficiarii cu un risc ridicat de eroare, in loc
de a adduga mai multe controale pentru toti;

— sa se concentreze mai degraba pe controalele ex ante decat pe controalele ex post;

- sa pastreze plafoanele de plata in privinta carora s-a ajuns la un acord unanim, in
special prin mentinerea disciplinei fiscale in raport cu angajamentele,
dezangajarea efectiva a creditelor neutilizate pentru a face loc unor prioritati si
programe noi, cresterea transparentei prin punerea la dispozitie de previziuni pe
termen lung, asigurarea unui echilibru intre angajamente si plati si reducerea
soldurilor excesive de numerar din cadrul instrumentelor financiare, dat fiind
faptul ca fonduri neutilizate in valoare de peste 14 miliarde EUR raman blocate in
aceste instrumente si ar putea fi utilizate pentru acoperirea unor nevoi si prioritati
mai urgente;

saluta, de asemenea, apelul adresat de Suedia si Regatul Unit autoritatilor din statele
membre de a utiliza mai bine informatiile disponibile pentru a preveni, a depista si a
corecta erorile Tnainte de a declara Comisiei cheltuielile;

Rezumat
71. concluzioneaza ca descarcarea de gestiune:

(@) are drept prioritate includerea unei abordari echilibrate intre metodele traditionale
si 0 axare consolidata pe performanta si rezultate, mentinand in toate cazurile
obligatiile care decurg din tratate, din politicile sectoriale si asigurand
flexibilitatea necesara pentru a face fata situatiilor neprevazute;

(b) necesita imbunatatiri in ceea ce priveste disponibilitatea si managementul datelor
pentru a stabili performanta si rezultatele;

(c) apreciaza o legatura consolidatad a bugetului Uniunii cu strategii si concepte-cheie
ale politicii Uniunii (cum ar fi Strategia Europa 2020) si corelarea acestora cu
politici sectoriale cheie;

(d) respecta metodele imbunatatite de gestiune si control care sunt in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare;

(e) prevede posibilitatea de a dezvolta observatiile din descarcarile de gestiune
precedente sub forma unei monitorizari regulate.

(f)  regreta cresterea semnificativa a nivelului de eroare la cheltuielile operationale
gestionate direct de catre Comisie, care a ajuns pentru prima data sa egaleze
nivelul de eroare al cheltuielilor realizate in gestiune partajata cu statele membre;

B. CAPITOLE SPECIFICE
Gestiunea bugetara si financiara generala

72. subliniaza ca buna gestiune financiara vizeaza rezultatele concrete ale interventiilor de
la bugetul Uniunii, cu conditia evidenta ca acestea sa respecte normele de legalitate si
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

regularitate si sa contribuie la valoarea adaugata a bugetului Uniunii din perspectiva
Uniunii; subliniaza ca reducerea ratelor de eroare si a cazurilor de frauda reprezinta o
conditie prealabild necesara pentru respectarea principiilor bunei gestiuni financiare;

subliniaza cd nivelul ratei de eroare nu semnifica neaparat frauda, ineficienta sau risipa,
ci o estimare a unor fluxuri financiare care nu ar fi trebuit platite deoarece nu au fost
utilizate in conformitate cu normele si cu regulamentele; subliniaza, cu toate acestea, ca
cresterea considerabila a erorilor grave in contextul procedurilor de achizitii publice
reprezintd un motiv serios de Ingrijorare, deoarece statele membre au ani de experienta
cu normele actuale Tn materie de achizitii si, daca intampina dificultati cu aceste norme,
perspectivele nu sunt incurajatoare pentru momentul in care vor trebui sa isi adapteze
legislatia si procedurile nationale la noile directive privind achizitiile si concesiunile;
recunoaste ca rata de eroare nu este un concept bine inteles de catre cetatenii Uniunii si
solicita Curtii, in acest context, sd lanseze o dezbatere cu Comisia pentru a identifica
potentialele deficiente metodologice si a conveni asupra unor standarde comune pentru
raportarea ratei de eroare;

recomanda ca normele si regulamentele sa fie verificate prin intermediul unui proces de
evaluare a impactului normativ (EIN)?, pentru a li se testa compatibilitatea si
conformitatea cu nevoile si cu obiectivele Uniunii, la fel ca in cazul sistemelor bazate pe
rambursarea costurilor, in timp ce printre erorile cel mai des intalnite se numara platile
pentru costuri neeligibile (41 %) si erorile in achizitiile publice (27 %); observa ca
aceste erori pot fi diferite de o frauda sau de o inselaciune deliberatd comise in scopul
obtinerii unui profit;

n acest sens, atrage atentia asupra faptului ca executia bugetului Uniunii pe 2014 s-a
realizat conform unor cadre normative diferite, deoarece in anul respectiv au fost in
vigoare doua cadre normative, aferente perioadei 2007-2013 si, respectiv, 2014-2020;

arata, prin urmare, ca este corect si important sa se faca distinctia intre diferitele tipuri
de rate ale erorilor legate de diferitele tipuri de cheltuieli bugetare ale Uniunii, deoarece
acestea se aloca potrivit unor criterii diferite si este, prin urmare, foarte dificil sa fie
comparate intre ele;

constata cd, in efortul sau de a sprijini o cultura consolidata a performantei, Raportul
anual pe 2014 al Curtii acorda o atentie speciala chestiunilor care tin de performanta
bugetului Uniunii, deoarece complementaritatea veritabila dintre finantarea din partea
Uniunii si Strategia Europa 2020 a fost testata in cadrul unui proiect-pilot; constata ca
Curtea a subliniat si a identificat o interconexiune scazuta si deficitara intre acordurile
de parteneriat/programele operationale si Strategia Europa 2020; atrage insa atentia
asupra faptului cd aceastd complementaritate ar trebui analizatd in cadrul contextului
general al scopurilor specifice ale fondurilor, in temeiul obiectivelor acestora prevazute
in tratat, printre care se numara si coeziunea economica, sociala si teritoriala;

este preocupat de rata de absorbtie a fondurilor, care variaza intre 50 % si 92 % in
statele membre; invitd Comisia sa prezinte o analizd detaliata a motivelor pentru care
unele regiuni continua sa prezinte o rata scazuta de absorbtie a fondurilor si sa ia in
considerare masuri specifice pentru a solutiona problemele structurale care stau la baza

Deoarece EIN reprezintd un instrument foarte eficace de a face gestiunea financiara cu adevarat corecta.
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80.

acestor deficiente;

apreciaza caracterul inovator al Raportului anual al Curtii pe 2014, care a inclus o
abordare axata pe rezultate si performante, evaluand aplicarea si orientarea interventiilor
de la bugetul Uniunii in raport cu prioritatile Strategiei Europa 2020; considera ca
conceptul abordarii axate pe rezultate si pe performanta ar trebui aplicat in urmatorii
ani, la elaborarea recomandarilor specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european;

subliniaza ca observatiile Curtii si realizarile evidentiaza necesitatea de a aplica masuri
care sd imbunatateasca performanta bugetara si standardele de gestiune partajat;

Performanta bugetara

81. observa ca performanta bugetara inseamna o concentrare adecvatd a cheltuielilor
bugetare ale Uniunii asupra unor prioritati reale ale Uniunii pentru perioada respectiva;

82. subliniaza ca cultura performantei se bazeaza pe trei piloni-cheie: strategie, simplificare
si procedura bugetara;

83. recomanda continuarea procesului de simplificare atat a procedurilor, cat si a
continutului bugetar, pentru a reduce sarcinile administrative excesive si a limita
suprareglementarea In anumite state membre; subliniaza ca procesul de simplificare nu
ar trebui sa duca la dereglementare si nu ar trebui sa insemne renuntarea la mecanismele
si procedurile de control, ca de pilda auditurile ex ante; subliniaza ca simplificarea nu ar
trebui sd cauzeze modificari mult prea frecvente ale cadrului de reglementare, generand
sarcini suplimentare pentru administratie si pentru beneficiari si subminand astfel
efectele pozitive ale simplificarii avute in vedere; saluta existenta grupului la nivel Tnalt
infiintat de Comisie si asteapta rezultate;

84. recomanda o imbunatatire a procedurii bugetare in ceea ce priveste furnizarea de
informatii privind performanta si gestionarea acesteia, inclusiv din perspectiva
raportului cost-eficacitate al controalelor, a declaratiilor de asigurare si descarcarea de
gestiune, a bazelor de date privind proiectele si a comunicarii;

85. invita Comisia sa imbunatateasca comunicarea si cooperarea intre actorii implicati in
planificarea bugetara, executie si descarcarea de gestiune, precum si cu publicul larg,
aliniind asteptarile, impartasind experientele legate de executie si raportand cu privire la
obtinerea rezultatelor;

86. invitd Comisia sa ia In considerare posibilitatea de a utiliza instrumente cum sunt
platformele de comunicare sociala, sondajele si grupurile-tintd, pentru a masura gradul
de sensibilizare al publicului si a-si imbunatati strategia de comunicare pe viitor in ceea
ce priveste rezultatele proiectelor din perspectiva cetatenilor;

87. salutd noul grup de lucru interinstitutional privind intocmirea bugetului in functie de
performante, care isi propune sa ajunga la o intelegere comuna a principiilor bugetarii
bazate pe performanta si axate pe rezultate;

88. recomanda imbunatatiri corespunzatoare in domenii precum corelarea intensitatii
controalelor cu riscurile, inventarierea raportarii cu privire la performantd sau
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89.

90.

91.

92.

fiabilitatea rezultatelor controalelor comunicate de statele membre;

constata ca Comisia a creat o capacitate analitica considerabila, axata in principal pe
sectoarele care prezintd un interes pentru diferitele directii generale, fara a analiza
chestiuni orizontale sau multidisciplinare si nici rezultatele concrete ale politicilor sale
(co)finantate din bugetul Uniunii;

recomanda sa se puna accentul pe o abordare axata pe performanta si pe problema
esecurilor/imperfectiunilor pietei, deoarece aceasta abordare contribuie la canalizarea
interventiilor finantate de Uniune inspre domeniile Tn care criteriile de economie,
eficienta si eficacitate sunt cel mai bine luate in considerare; subliniaza ca proiectul ar
trebui adaptat la diferite tipuri de imperfectiuni/esecuri ale pietei, unul legat de
informatiile asimetrice si celalalt de evaluari comerciale de rentabilitate care, in general,
nu includ toate externalitatile pozitive si beneficiile sociale mai largi, chiar daca ambele
sunt, in mod justificat, sprijinite prin finantare din partea Uniunii;

sugereaza Comisiei sa adopte, atunci cand evalueaza valoarea adaugata europeand, un
criteriu bazat pe ceea ce s-ar fi putut intimpla daca proiectul sau activitatea in cauza nu
ar fi avut loc sau nu ar fi primit finantare din partea Uniunii;

solicitd clarificari de urgenta cu privire la sumele platite din fondurile Uniunii catre
societati din sectorul mass-mediei din fiecare stat membru si cu privire la societatile
beneficiare ale platilor si la motivul care a stat la baza lor, fie ca a fost vorba despre
sporirea vizibilitatii fondurilor sau de alte motive;

Gestiunea partajata

93.

94.

95.

96.

reaminteste ca o mare parte din responsabilitatea pentru alocarea corecta a bugetului
Uniunii le revine statelor membre, deoarece 76 % dintre cheltuieli se realizeaza in
cadrul gestiunii partajate; subliniaza ca, atunci cand sunt responsabile pentru
gestionarea fondurilor Uniunii, statele membre au o raspundere importantd in ceea ce
priveste executia corecta si legala a bugetului Uniunii,

subliniaza ca o definitie corectd a nevoilor Uniunii combinata cu prioritatile Tn materie
de dezvoltare ale statelor membre este esentiala pentru alocarea corecta;

subliniaza cd, cu cat se straduiesc statele membre mai mult sd indeplineasca obiectivele
nationale si cuantificate ale Strategiei Europa 2020, cu atat mai mult cheltuielile
bugetare ale Uniunii vor putea fi mai bine directionate, si cu cat aceste obiective vor
reflecta mai bine nevoile economice, sociale, teritoriale si de mediu reale ale Uniunii, cu
atat mai bine va asigura Uniunea un mediu pentru buna gestiune financiara; in acest
context, recomanda crearea unei platforme permanente alcatuite din reprezentanti ai
Comisiei, ai reprezentantelor guvernelor nationale, inclusiv reprezentantele permanente,
si ai guvernelor si autoritatilor regionale;

impartaseste opinia Curtii potrivit careia Comisia, autoritatile nationale si auditorii
independenti trebuie sa utilizeze toate informatiile pertinente disponibile pentru a
preveni, a depista si a corecta erorile Thainte de rambursare; afirma cu fermitate ca
atunci cand exista date disponibile nu ar trebui sa existe niciun motiv pentru care
Comisia, autoritatile nationale si auditorii independenti sa nu ia masurile adecvate
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97.

98.

99.

100.
101.

pentru a preveni, a depista si a corecta erorile;

solicita Curtii sd puna la punct un sistem, impreuna cu autoritatile nationale de audit,
care sa permitd Curtii sd evalueze masurile luate de statele membre ca urmare a
recomandarilor sale;

invita Comisia sa ofere indrumari statelor membre, astfel incat acordurile de parteneriat
si programele operationale sa transpuna integral Strategia Europa 2020, precum si sa
implementeze conceptul de indicatori comuni ai rezultatelor propus in Raportul anual al
Curtii pe 2014;

considera ca ar fi util ca Parlamentul si Consiliul sa gaseasca impreuna o modalitate
prin care sa abordeze chestiunea cheltuielilor statelor membre in cadrul gestiunii
partajate;

sprijind includerea recomandarilor specifice fiecarei tari in acordurile de parteneriat;

indeamna Comisia sa intensifice negocierile cu statele membre privind necesitatea
publicarii declaratiilor nationale si rezumatelor anuale;

Corectiile si recuperarile financiare

102.

103.

104.

105.

106.

este preocupat deoarece, in ceea ce priveste corectiile financiare implementate n 2014
(fata de platile primite de la Uniune), unele state membre s-au situat la un nivel de trei
ori mai ridicat decat procentajul mediu de 2,3 % (Slovacia la 8,7 %, Republica Ceha la
8,1 %, Grecia la 4,7 %);

constata ca, pentru perioada de programare 2007-2013, au fost confirmate corectii
financiare Tn valoare de 209 milioane EUR 1n cadrul FSE si au fost aplicate corectii Tn
valoare de 156 de milioane EUR, dintre care 95 de milioane EUR au fost confirmate in
2014; observa ca statele membre cu cele mai ridicate niveluri de corectii sunt Spania
(56 de milioane EUR), Romania (43 de milioane EUR), Polonia (32 de milioane EUR)
si Franta (20 de milioane EUR);

afirma ca sumele cumulative corectate pentru politica de coeziune in perioada 2007-
2013 reprezinta 0,9 % din alocérile bugetare; impartaseste opinia Comisiel, potrivit
careia se preconizeaza ca corectiile financiare pentru perioada 2007-2013 vor continua
sd creasca in urmatorii ani pe masurad ce programele vor incepe sa se inchida;

constata ca, pentru programele FEDR/FC, Comisia a aplicat corectii financiare in
valoare de circa 2 miliarde EUR cumulativ de la inceputul perioadei de programare
2007-2013, suma care include 782 de milioane EUR corectii financiare aplicate de
statele membre Thainte sau in momentul declararii cheltuielilor catre Comisie; observa
cu preocupare ca principalele state membre vizate sunt Republica Ceha (719 milioane
EUR), Ungaria (298 de milioane EUR), Grecia (257 de milioane EUR), Spania (237 de
milioane EUR), Slovacia (152 de milioane EUR), Romaénia (146 de milioane EUR) si
Italia (105 milioane EUR);

constatd ca, in ceea ce priveste FSE, statele membre cu nivelul cel mai ridicat de
corectii financiare cumulate sunt Romania (355 de milioane EUR), Spania (213
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107.

milioane EUR) si Polonia (152 de milioane EUR);

considera ca corectiile si recuperarile financiare sunt mijloace eficace de protejare a
bugetului Uniunii; regretd insa cd, dat fiind cadrul juridic pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, complexitatea procedurilor aferente si numarul nivelurilor de
control implicate care caracterizeazd numeroase domenii, erorile pot fi corectate doar la
cativa ani dupa producerea lor;

Protejarea intereselor financiare

108.

109.

110.

111.

112.

113.

subliniaza ca frauda si coruptia erodeaza increderea in institutiile publice si democratie
si submineaza functionarea pietei interne a Uniunii; constatd ca este necesara o abordare
integrata prin care institutiile Uniunii (si statele membre) s colaboreze; regreta faptul
ca mai multe institutii ale Uniunii (Comisia si agentiile, Oficiul European de Lupta
Antifrauda si Curtea de Conturi a Uniunii Europene) fac publice informatiile privind
fraudele Tn moduri diferite;

recomanda Comisiei sa includa toate modalitatile de raportare Tntr-un sistem unic si
coerent, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, sporind astfel eficacitatea
luptei Tmpotriva fraudei si coruptiei; reaminteste importanta unei legislatii coerente in
interiorul Uniunii pentru a combate Tn mod eficient criminalitatea organizata care
functioneaza la nivel transnational;

reaminteste ca transparenta este instrumentul cel mai eficace de combatere a abuzurilor
si fraudelor; solicita Comisiei sa imbunatateasca legislatia in acest domeniu prin
impunerea obligatiei de a publica date privind toti beneficiarii fondurilor Uniunii,
inclusiv date privind subcontractarile;

indeamna Comisia sa se alature Conventiei penale privind coruptia (ETS nr. 173) a
Consiliului Europei si sa accelereze negocierile privind participarea Uniunii la Grupul
de state impotriva coruptiei (GRECO), in scopul de a contribui la politici anticoruptie
mai coordonate Tnh Europa;

invitd Comisia sa isi asume responsabilitatea deplind pentru recuperarea fondurilor
platite in mod necuvenit la bugetul Uniunii si sa stabileasca principii uniforme de
raportare in toate statele membre in vederea asigurdrii unei colectari de date
comparabile, fiabile si adecvate;

saluta declaratia Comisiei din Raportul sau anual pe 2014 privind protejarea intereselor
financiare, care reaminteste ca atat Directiva privind protejarea intereselor financiare
(PIF), cat si Regulamentul privind Parchetul European (EPPO) ,,urmeaza sa completeze
si sa consolideze cadrul juridic, contribuind in mod considerabil la intensificarea luptei
impotriva fraudei”; 1si reitereaza pozitia potrivit careia este nevoie urgenta sa se adopte
cat mai curand posibil Directiva privind PIF, care trebuie sa includa in domeniul sau de
aplicare TVA si sa contind o definitie clara a infractiunilor de tip PIF, norme minime
privind termenele maxime aplicabile pentru sanctiunile cu nchisoarea si norme minime
privind termenul de prescriptie; reaminteste cauza Taricco, in care Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a atras atentia asupra faptului ca frauda in materie de TVA reprezinta
unul dintre elementele incluse efectiv in domeniul de aplicare a definitiei infractiunilor
PIF, astfel cum este prevazutd de Conventia PIF din 1995; invitd Comisia si clarifice

PE569.795v02-00 42/164 RR\1092258R0.doc

RO



114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

relatiile dintre Eurojust, Parchetul European (EPPO) si Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si sa examineze posibilitatea unei abordari integrate mai ferme a
acestor agentii pentru sporirea eficacititii anchetelor?;

saluta decizia Comisiei de a creste transparenta prin imbunatatirea sistemului sau de
grupuri de experti, n special in ceea ce priveste procedura de selectare a expertilor,
dezvoltand o noua politica privind conflictele de interese in cazul expertilor numiti cu
titlu personal, care sa dea posibilitatea Parlamentului sa exercite un control direct asupra
acestor numiri; ia act de cerinta ca expertii sa fie inscrisi in registrul de transparenta,
atunci cand este cazul; indeamna Comisia, cu toate acestea, sa ia In considerare atat
recomandarile Ombudsmanului European privind componenta grupurilor de experti, cat
si studiul ,,Componenta grupurilor de experti ai Comisiei si statutul registrului grupului
de experti” atunci cand redacteaza amendamente la actualele norme orizontale privind
grupurile de experti, pentru a crea o perspectiva mai sistematica si mai transparenta;
solicitd Comisiei sd initieze un dialog cu Parlamentul, inainte de adoptarea formala a
acestor norme, n special in ceea ce priveste viitorul raport al Comisiei pentru control
bugetar si al Comisiei pentru afaceri juridice referitor la aceasta chestiune; incurajeaza
agentiile europene sa analizeze posibilitatea unor reforme in acelasi sens;

subliniaza ca statele membre nu urmaresc presupuse cazuri de frauda care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum le-au fost prezentate de catre OLAF; invita
Comisia sd ia masuri adecvate si invitd OLAF sa continue sa sprijine statele membre in
imbunatatirea performantelor acestora in ceea ce priveste prevenirea si depistarea
fraudelor cu fonduri europene;

invita Comisia sa elaboreze un sistem de indicatori stricti si de criterii uniforme usor
aplicabile; este preocupat de fiabilitatea si calitatea datelor puse la dispozitie de statele
membre; invita, prin urmare, Comisia sa colaboreze strans cu statele membre pentru a
garanta ca datele sunt cuprinzatoare, exacte si fiabile, tindnd seama de obiectivul punerii
depline in aplicare a modelului de audit unic;

Tsi reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a informa semestrial Parlamentul si
Consiliul cu privire la aplicarea de catre institutiile UE a propriilor politici interne
anticoruptie si asteapta cu interes viitorul raport la inceputul anului 2016; solicita
Comisiei sa adauge un capitol privind performantele institutiilor Uniunii Tn combaterea
coruptiei si considera ca viitoarele rapoarte ale Comisiei privind combaterea coruptiei ar
trebui sa se refere intotdeauna la toate institutiile si organismele Uniunii;

este preocupat de datele furnizate de Eurodad cu privire la spalarea de bani, potrivit
carora Luxemburgul si Germania se claseaza pe primele pozitii din punctul de vedere al
riscului de spdlare de bani; considera ca este esential ca statele membre sa transpuna
integral directiva Uniunii privind spélarea de bani prin crearea unui registru public in
care sa fie inscrisi proprietarii societatilor, inclusiv proprietarii societatilor fiduciare;

solicitd trecerea de la un registru voluntar la un registru obligatoriu la nivelul Uniunii
pentru toate persoanele care desfasoara activitati de lobby pe langa Comisie;

considera ca primul raport anticoruptie bienal al Comisiei constituie o incercare

A se vedea COM(2013)0534 - 2013/0255(APP), punctul 29.
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121.

122.

promitatoare de a intelege mai bine fenomenul coruptiei Tn toate dimensiunile sale, in
vederea gasirii unor solutii eficace pentru a-1 combate si a facilita cresterea
responsabilitatii sferei publice fata de cetatenii Uniunii; reafirma, in acest context,
importanta unei politici a tolerantei zero a Uniunii fata de frauda, coruptie si coluziune;
considera 1nsa regretabil faptul ca acest raport nu a inclus politicile anticoruptie ale
institutiilor Uniunii nsele;

solicita ca cel tarziu in cel de al doilea raport anticoruptie Comisia sa efectueze analize
aprofundate, atat la nivelul institutiilor Uniunii, cat si al statelor membre, asupra
mediului Tn care sunt implementate politicile, pentru a identifica factorii critici inerenti,
zonele vulnerabile si factorii de risc care conduc la coruptie;

invita Comisia sa isi indeplineasca fara intarziere obligatiile de raportare conform
Conventiei ONU impotriva coruptiei;

Rata de eroare n general

123.

124.

125.

126.

constatd cu ingrijorare ca cele mai frecvente tipuri de erori depistate sunt includerea in
declaratiile de cheltuieli a unor costuri neeligibile (41 %), erorile grave in materie de
achizitii publice (27 %) si declaratiile incorecte privind suprafata depuse de agricultori
(20 %);

constata insa ca procentul erorilor grave comise de statele membre in cadrul achizitiilor
publice s-a redus semnificativ, de la 45 % Tn 2013 in domeniul politicilor regionale la
25 % din toate erorile calificate pentru domeniul de politici combinate de coeziune
economicd, sociald si teritoriala in 2014;

considera ingrijorator faptul ca in numeroase cazuri de erori cuantificabile Comisia,
autoritatile nationale sau auditorii independenti dispuneau de informatii suficiente
pentru a preveni, depista si corecta erorile inainte de a accepta cheltuielile; daca toate
aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat
ar fi putut fi cu mult mai mic;

constatd ca pentru programele pe baza de drepturi la plata nivelul estimat de eroare este
de 2,7 % (3 % Tn 2013), asadar semnificativ mai mic decét pentru cheltuielile care se
bazeaza pe rambursarea costurilor, in cazul carora nivelul estimat de eroare este de

5,5 % (5,6 % 1n 2013); invita Comisia sa examineze posibilitatea trecerii de la un sistem
bazat pe rambursare la un sistem bazat pe drepturi la plata, daca este cazul, in vederea
simplificarii;

Cele mai bune practici

127.

indeamna statele membre sa isi ia in serios obligatia de a atinge obiectivele Strategiei
Europa 2020, asa cum se intampla in cazul recomandarilor specifice fiecarei tari si n
cadrul procedurii semestrului european; acest lucru ar reflecta o veritabila schimbare a
conceptului de performanta, care ar trebui, de asemenea, sa fie urmata de punerea in
aplicare a unei evaludri de impact a proceselor, cum ar fi o rezerva de performanta
pentru beneficiarii responsabili si sanctiuni si limitari pentru ceilalti;

Evaluarea si analiza principalelor rezultate ale bugetului Uniunii pe 2014
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

constata cd suma totala de aproximativ 142,5 miliarde EUR a reprezentat in 2014
aproape 2 % din cheltuielile publice totale ale statelor membre ale Uniunii, sau 1 % din
PIB-ul Uniunii;

solicita ca identificarea efectelor reale ale utilizarii bugetului Uniunii asupra
indicatorilor macroeconomici ai Uniunii sd devind parte din procedura de descarcare de
gestiune;

regreta ca doar 47 % dintre contributiile la instrumentele de inginerie financiara au fost
platite beneficiarilor finali pana la sfarsitul anului 2013 n cadrul gestiunii partajate

(37 % au fost platite pana la sfarsitul anului 2012) si ca sumele in numerar detinute in
instrumentele de inginerie financiara in cadrul gestiunii indirecte raman ridicate (1,3
miliarde EUR Tn 2014, 1,4 miliarde EUR n 2013);

la act de recomandarea Curtii adresata Comisiei de a prezenta o propunere legislativa de
modificare a regulamentului aplicabil privind prelungirea perioadei de eligibilitate
pentru instrumentele de inginerie financiara in temeiul Regulamentului (CE)

nr. 1083/2006, precum si de raspunsul Comisiei;

in urma recomandarii Curtii, solicitd Comisiei sd aiba in vedere, 1n cadrul gestiunii sale
bugetare si financiare, constrangerile in materie de capacitati care exista in unele state
membre, pentru a se evita subutilizarea fondurilor si a se majora ratele de absorbtie, in
special in domeniul fondurilor ESI; recunoaste totodata actiunile intreprinse pana in
prezent, cum ar fi infiintarea Grupului operativ pentru o mai bund implementare, care a
generat deja imbunatatiri;

solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a reduce angajamentele restante, inclusiv prin
inchiderea la timp a programelor pentru perioada 2007-2013 si reducerea lichiditatilor
detinute de administratori;

reitereaza faptul ca Comisia ar trebui sa stabileascd anual o previziune privind fluxurile
de numerar pe termen lung, tinand cont de plafoanele bugetare, necesarul de plati,
constrangerile legate de capacitate si potentialele retrageri de angajamente, pentru a
corela mai bine fondurile disponibile cu necesititile de plata?;

este de parere ca revizuirea la jumatatea perioadei a CFM, pe care Comisia urmeaza sa
o prezinte pana la sfarsitul anului 2016, este prima si cea mai buna oportunitate pentru a
aborda de maniera structurala nivelul ridicat de angajamente restante (RAL); indeamna
Comisia sa prezinte o propunere de revizuire a Regulamentului privind CFM, pentru a
rezolva, printre altele, problema RAL;

Plati restante

136.

subliniaza cd angajamentele asumate in 2014 au fost in suma de 109,3 miliarde EUR,
reprezentand 76,6 % din creditele de angajament disponibile si ca, prin urmare, un nivel
foarte ridicat al creditelor de angajament este disponibil in 2015 (cu un report de 12,1
miliarde EUR, plafonul fiind majorat cu 16,5 miliarde EUR);

Planul de plati, adoptat de Comisie in martie 2015, care prezintd masurile pe termen scurt de reducere a
nivelului facturilor neplatite nu este instrumentul potrivit; nivelul ridicat al angajamentelor restante
necesita o perspectiva pe termen lung.
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137.

138.

139.

140.

regretd faptul cd, desi nivelul platilor rimane in continuare mai mare decat plafonul
prevazut in CFM, utilizarea marjei pentru situatii neprevazute pentru plata cererilor de
plata neonorate a crescut cu 1,4 miliarde EUR, ajungand la 25,8 miliarde EUR;
subliniaza cd este important sd se respecte pe deplin declaratia comuna referitoare la
planificarea platilor pentru perioada 2015-2016 convenita de Parlament, Consiliu si
Comisie in urma asumarii angajamentului comun de a reduce la circa 2 miliarde EUR
pana la sfarsitul lui 2016 acumularea de cereri de plata restante pentru programele de
coeziune din perioada 2007-2013; considera ca aceasta situatie reprezinta o incalcare a
dispozitiilor articolului 310 din TFUE, care prevede ca trebuie sa existe un echilibru
intre venituri si cheltuieli in cadrul bugetulu;

subliniaza ca reducerea nivelului angajamentelor restante este preconizata a fi doar
temporara, din cauza cresterii plafonului din CFM care a fost solicitata pentru 2015 si
pentru exercitiile ulterioare;

subliniaza cd, 1n special, pana la sfarsitul anului 2014, platile catre statele membre
pentru ESI multianuale pentru perioada 2007-2013* au ajuns la 309,5 miliarde EUR,
reprezentand 77 % din cele 403 miliarde EUR pentru toate programele operationale, Tn
cadrul carora cinci state membre, si anume Republica Ceha, Spania, Italia, Polonia si
Romania, sunt responsabile pentru mai mult de jumatate din angajamentele neutilizate
din fondurile ESI multianuale;

regreta faptul ca intarzierea in ceea ce priveste absorbtia fondurilor multianuale este
semnificativa si poate crea o reald problemi pentru unele state membre?; in acest sens,
sprijind si recunoaste utilitatea aplicarii formulelor de flexibilitate, date fiind intarzierea
cu care au demarat toate programele;

Venituri

141.

142.

VNB

observa ca fluxurile de venituri provin din mai multe surse:

(@) cea mai mare proportie o constituie in continuare contributia statelor membre,
calculata in functie de venitul lor national brut (VNB), iar in 2014 aceasta
contributie s-a ridicat la 94,9 miliarde EUR,;

(b) alte surse includ plati bazate pe TVA colectat in statele membre, care se ridica in
total la 17,7 miliarde EUR;

(c) taxele vamale si taxele agricole reprezinta cea de a treia sursa importanta,
contribuind cu 16,4 miliarde EUR;

saluta faptul ca, din cele trei recomandari formulate de Curte 1n perioada 2011-2012,
doua recomandari sunt implementate in ceea ce priveste majoritatea aspectelor, iar o
recomandare este implementata in ceea ce priveste unele aspecte;

Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM), sursa CCE RA 2014.

Ratele de absorbtie variaza intre 50 % si 92 % in statele membre.
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143. subliniaza ca, atat timp cat nu se va modifica sistemul de venituri proprii al Uniunii,
venitul national brut (VNB) este un factor determinant al incasarilor la bugetul Uniunii
si subliniaza cd o masura corecta si obiectiva este, prin urmare, esentiala si reprezinta
singurul aspect semnificativ in ceea ce priveste veniturile in cadrul arhitecturii bugetare
actuale a Uniunii, precum si ca este deosebit de important sa se dispuna de baze de date
fiabile si flexibile pentru calcularea contributiilor statelor membre;

144. invita, prin urmare, Comisia sa declare ca datele referitoare la VNB transmise de statele
membre sunt fiabile, iar contributiile acestora sunt, asadar, corecte;

145. reaminteste ca, in 2014, actualizarea datelor privind VNB a condus la ajustari ale
contributiilor statelor membre de dimensiuni fara precedent, care s-au ridicat la 9 813
milioane EUR;

146. subliniaza ca impactul acestor revizuiri majore ale soldurilor VNB ar fi putut fi de mai
mica amploare daca ar fi existat o politicd comuna in materie de revizuire la nivelul UE,
care sa prevada un calendar armonizat pentru revizuirile majore;

147. regreta ca frauda in domeniul TVA, in special asa-numita frauda de tip carusel sau
frauda cu firme-fantoma, denatureaza concurenta, priveaza bugetele nationale de resurse
semnificative si aduce prejudicii bugetului Uniunii; subliniaza ca decalajul in materie de
TVA si pierderile estimate privind colectarea TVA s-au ridicat la 168 de miliarde EUR
in 2013; este preocupat deoarece Comisia nu dispune de date fiabile privind frauda in
domeniul TVA si frauda de tip carusel; observa ca actualul sistem de TVA ramane
fragmentat si creeaza sarcini administrative semnificative, indeosebi pentru IMM-uri si
intreprinderile online; este preocupat de faptul ca noul sistem de raspundere pentru
TVA ca resursa proprie nu ar putea sa isi Indeplineasca in totalitate obiectivul de
simplificare si subliniaza raspunderea statelor membre n ceea ce priveste remedierea
deficientelor retelei Eurofisc si mai buna coordonare a politicilor lor privind taxarea
inversa, pentru a facilita schimbul de informatii si a contribui la combaterea neregulilor
st a fraudelor; solicitd Comisiei sd propund modificari legislative care sa permita
verificari incrucisate Tntre datele vamale si cele fiscale si sa isi axeze monitorizarea
statelor membre pe Imbunatatirea timpului de raspuns al acestora la cererile de
informatii si a fiabilitatii sistemului de schimb de informatii privind TVA,

Masuri de adoptat in continuare

148. solicita Comisiei sa facd o analizd cu privire la viitorul finantarii Uniunii, evaluand
adecvarea bazei pentru resursele proprii;

149. regreta ca propunerile prezentate de Comisie in 2013 vizand introducerea unei politici
de revizuire comune a Uniunii au ramas in continuare la stadiul de propuneri, deoarece
Comisia nu a mai adoptat ulterior nicio masura, in pofida faptului ca 19 state membre
au declarat ca s-ar alinia cel putin partial la politica de revizuire a Uniunii pana in
septembrie 2014;

150. Tsi exprima satisfactia in legatura cu infiintarea Grupului la nivel Tnalt privind resursele
proprii; salutd prezentarea primului raport de evaluare pe care respectivul grup 1-a
prezentat la sfarsitul anului 2014 si este de acord ca sistemul s-a transformat treptat intr-
un sistem dominat de contributiile nationale, cu o parte reziduala de resurse proprii cu
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151.

152.

153.

154.

adevdrat europene si autonome; considera ca sistemul actual de resurse proprii ar trebui
sa evolueze dinspre dezbaterea nationala actuala privind contributorii si beneficiarii
neti, care ii indeparteaza pe cetdtenii Uniunii, cdtre un sistem care sa fie in mod clar
recunoscut ca fiind Tn interesul general al Uniunii si al politicilor Uniunii;

subliniaza ca schimbarile generate de lucrarile legate de rezerve ar fi fost atenuate daca
ciclul de verificare al Comisiei ar fi fost mai scurt si reaminteste ca Parlamentul a
indemnat anul trecut Comisia:

(@) sareduca durata ciclului sdu de verificare a VNB,;
(b) sa limiteze recursul la rezervele generale la cazurile exceptionale;

constatd cu profunda preocupare ca Comisia a anuntat ca urmatorul ciclu de verificare
va fi finalizat doar n 2019 si ca rezervele vor acoperi cel putin noua ani, la fel ca in
ciclul anterior;

subliniaza ca, potrivit Curtii, calitatea verificarilor efectuate de autoritatile vamale din
statele membre nu s-a imbunatatit; regreta faptul ca versiunea actualizata a Ghidului
privind auditul in domeniul vamal emis de Comisie in 2014 nu vizeaza unele dintre
deficientele identificate de Curte, in special in ceea ce priveste modul in care trebuie
tratate importurile vamuite in alte state membre;

solicitd Comisiei:

(@) saia masuri pentru a reduce numarul anilor vizati de rezerve la sfarsitul
urmatorului ciclu de verificare pentru contributiile bazate pe VNB;

(b) sd puna in aplicare masurile necesare pentru a reduce impactul revizuirilor
metodelor si surselor prezentate de statele membre pentru calcularea VNB-ului
lor;

(c) saimbunatateasca orientarile existente furnizate autoritatilor vamale ale statelor
membre in ceea ce priveste controalele pe care le efectueaza (in special auditurile
postvamuire), precum si

(d) sase asigure ca statele membre dispun de sisteme adecvate pentru pregatirea si
gestionarea declaratiilor lor de taxe vamale si cotizatii pentru zahar;

(e) sa mareasca capacitatea Eurofisc de a realiza analize de risc astfel incat sa acopere
sistemul VIES (sistemul transnational de schimb de informatii referitoare la
TVA);

Cele mai bune practici

155.

veniturile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare, ceea ce constituie un tip
de bune practici in sine, la fel ca practica actuald a contributiilor statelor membre bazate
pe principiul VNB care pana in prezent are sens; cu toate acestea, pentru ca acest model
sa functioneze in continuare este necesar ca performantele economice ale statelor

Raportul Gréple referitor la descarcarea de gestiune a Comisiei pentru 2013.
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membre sa fie evaluate permanent; o alternativa pentru cresterea bazei resurselor proprii
ridmane 1n continuare un subiect de actualitate;

Competitivitate pentru crestere si locuri de munci

Aspecte generale

156.

157.

158.

159.

160.

saluta faptul ca structura raportului anual al Curtii urmareste, pentru prima data,
rubricile din cadrul financiar multianual (CFM), care a intrat Tn vigoare la

1 ianuarie 2014; in 2013, capitolul se numea ,,Cercetare si alte politici interne”; constata
insa ca aceasta schimbare structurala limiteaza comparabilitatea constatarilor Curtii cu
cele din anii anteriori;

constatd, de asemenea, ca cercetarea si inovarea reprezinta 61 % (8,1 miliarde EUR) din
totalul cheltuielilor, prin cel de al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica 2007-2013 (PC7) si Orizont 2020 — Programul-cadru pentru cercetare si
inovare 2014-2020 — in timp ce educatia, formarea, tineretul si sportul (1,5 miliarde
EUR), programele spatiale (1,4 miliarde EUR), transportul (0,8 miliarde EUR) si alte
actiuni si programe (1,5 miliarde EUR) reprezinta restul de 39 %;

reaminteste ca rubrica la a fost drastic redusa in cursul negocierilor privind CFM (-
24 % fata de propunerea initiald a Comisiei); este constient de faptul ca rubrica la
include cheltuieli pentru ameliorarea cercetarii si inovarii, imbunatatirea sistemelor de
educatie si promovarea ocuparii fortei de munca, realizarea unei piete unice digitale,
promovarea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, modernizarea
sectorului transporturilor si imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-
uri;

subliniaza ca 90 % dintre cheltuielile din acest domeniu reprezinta granturi pentru
beneficiari publici si privati;

saluta faptul ca, din cele noud recomandari formulate de Curte in anii 2011-2012, trei
recomandari au fost implementate integral, iar sase recomandari sunt implementate n
ceea ce priveste majoritatea aspectelor;

Europa 2020

161.

162.

este constient de faptul ca numarul total cumulat al acordurilor de subventionare pentru
intregul PC7 se ridica la 26 078 (din care 9 627 au fost inchise); in acelasi timp,
Comisia a lansat programul de lucru pentru 2014-2015 al Orizont 2020, care s-a bucurat
de un mare succes, primind 46 097 de propuneri pana la 25 februarie 2015; pentru 79 de
apeluri inchise, 25 903 propuneri au fost eligibile, 3 765 au fost retinute pentru a fi
finantate si au fost semnate 1 410 acorduri de subventionare;

Tsi exprima satisfactia cu privire la faptul ca Comisia a fost in masura sa indeplineasca
majoritatea obiectivelor indicatorilor-cheie de performanta; se indoieste insa ca
obiectivul de a investi, pana in 2020, 3 % din PIB-ul Uniunii in cercetare si dezvoltare
poate fi indeplinit; invitd toate statele membre sa se straduiasca sd faca fata acestei
provocari; observa ca situatia pare sa fie dificila in special pentru Croatia, Finlanda,
Luxemburg, Portugalia, Romania, Spania si Suedia; invitd Comisia sa tragd concluzia
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163.

164.

165.

166.

necesara pentru viitoarea revizuire la jumatatea perioadei a CFM, care trebuie
prezentata pana la sfarsitul anului 2016;

saluta impactul cercetarii europene (retele) asupra combaterii Ebola, imbunatatirii
tratamentelor impotriva cancerului, credrii unui spatiu unic european pentru cercetarea
clinica, combaterii inundatiilor, sporirii sigurantei alimentare si imbunatatirii sigurantei
navelor de croazierd, pentru a mentiona doar cateva exemple;

saluta faptul ca evaluarea ex post a PC7 a devenit disponibild in noiembrie 2015; se
asteapta ca rezultatele si recomandarile acesteia sa poata fi luate in considerare pentru
programele de lucru ale programului Orizont 2020;

ia act cu interes de primele informatii disponibile cu privire la ,,Raportul pe 2015
privind stadiul de avansare al Uniunii inovarii”!, care ofera informatii actualizate Tn
legatura cu situatia implementarii celor 34 de angajamente asumate in cadrul initiativei

emblematice O Uniune a inovarii a Strategiei Europa 2020;

reaminteste ca ,,provocarea societalda 6 (SC6)”, in special stiintele sociale si umaniste, a
reprezentat o prioritate a Parlamentului, pe care acesta a introdus-o in etapa de elaborare
a programului Orizont 2020; reaminteste importanta acestei componente in domeniile in
care Uniunea se confruntd cu provocdri deosebite, cum ar fi combaterea somajului, a
radicalizarii si a terorismului, sprijinirea migrantilor, guvernanta economica si
monetard, precum si lupta impotriva inegalitatilor; este preocupat, prin urmare, de faptul
cd, in cursul fazei de implementare a programului, stiintele sociale si umaniste au
cobordt in ierarhia prioritatilor prin pierderea directiei care le era dedicata si reducerea
creditelor de angajament cu 40 %, in timp ce pachetul global alocat programului
Orizont 2020 in cadrul CFM 2014-2020 a crescut;

Aspecte de administrare

167. subliniaza ca:

(@ concluziile generale si observatiile privind practica gestiunii partajate sunt
valabile pentru competitivitate;

(b) existd sinergii si o abordare integrata intre diferitele tipuri de instrumente pentru
sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii (C&D&I), insa ar trebui imbunatatite
n continuare;

(c) Orizont 2020 a implementat norme mai simple spre deosebire de PC7; pe de alta
parte, in cadrul Orizont 2020 exista domenii care beneficiaza de sprijin si care
sunt supuse unui risc potential mai mare, cum ar fi proiectele orientate spre
intreprinderi cu participarea IMM-urilor si utilizarea noilor instrumente
inovatoare, inclusiv a celor financiare;

168. invita beneficiarii sa utilizeze la maximum certificatele de audit, deoarece acestea reduc
ratele de eroare cu 50 % fata de declaratiile de cheltuieli necertificate; considera, cu
! Raspunsurile la Intrebarile cu solicitare de raspuns scris suplimentare adresate comisarului Moedas,

intrebarea nr. 3.
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169.

170.

171.

toate acestea, ca nivelul de eroare detectat de auditurile externe ar trebui sa se
amelioreze substantial, tindnd cont de sprijinul extrem de specializat pe care il primesc
de la Comisie; saluta, in acest context, toate orientarile, seminariile, modelele si lista
celor mai comune erori pe care Comisia le-a pus la dispozitia beneficiarilor si a
organismelor de audit, insa solicitd Comisiei masuri mai incisive pentru ca certificatele
de audit extern sa garanteze cu o mai mare precizie nivelul de eroare;

sprijina eforturile Comisiei de a dezvolta in continuare gestionarea riscurilor in
domeniul cercetarii; in acest context, saluta faptul ca, in cazul auditurilor ex post,
selectia participantilor urmand sa fie auditati se bazeaza deja in mare masura pe riscuri,
Comisia estimeaza ca 83 % dintre auditurile efectuate in perioada 2012-2016 vor fi
selectate in functie de criterii de risc;

saluta infiintarea unui centru comun de asistenta pentru toate serviciile de cercetare din
domeniul asistentei juridice, auditului, proceselor comerciale, IT si informatiilor si
datelor;

recunoaste ca un sprijin semnificativ pentru cercetare si inovare este inclus in acordurile
de parteneriat ale fondurilor ESI si in programele operationale ale statelor membre si ale
regiunilor, creand astfel mai multe sinergii; sprijinul se ridica la peste 42 de miliarde
EUR pentru cercetare si inovare de baza si la 118 miliarde EUR pentru cercetare si
inovare n sens larg;

Legalitatea si regularitatea; erori

172.

173.

174.

175.

176.

este extrem de preocupat de faptul ca Curtea a analizat 166 de operatiuni, dintre care 79
au fost afectate de erori; observa ca, tindnd cont de cele 53 de erori cuantificate, nivelul
estimat de eroare este de 5,6 %;

considera ingrijorator faptul ca, in 27 de cazuri de erori cuantificabile, Comisia,
autoritatile nationale sau auditorii independenti dispuneau de suficiente informatii
pentru a preveni sau depista si corecta erorile in cauza inainte de a accepta cheltuielile;
daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul estimat
de eroare pentru acest capitol ar fi fost cu 2,8 puncte procentuale mai mic; considera ca
aceasta situatie, care a ramas neschimbata de cativa ani, reprezintd o dovada de lipsa de
constiinciozitate;

considera inacceptabil faptul ca nivelul de eroare din PC7 nu s-a redus fata de nivelul de
eroare din PC6 si ca, potrivit declaratiilor Directorului General al DG RTD, nivelul de
eroare va fi chiar mai ridicat; considera ca nivelul de eroare pentru programele din PC7
ar fi trebuit sa se imbunatateasca, datd fiind experienta acumulata in gestionarea
programului;  regreta ca majorarea dramatica a nivelului de eroare inregistrat in 2014
in domeniul ,,Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca”
nu face decat sa evidentieze buna gestionare a acestui program in ultimii ani;

regreta ca domeniul de cheltuieli,,Competitivitate pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca” a inregistrat cea mai mare crestere a ratelor de eroare din
Uniune, intre anii 2013 si 2014;

regreta ca sursele erorilor au ramas aceleasi:
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(@) in domeniul cercetarii (Cercetare): costuri cu personalul calculate incorect, alte
costuri directe neeligibile, cum ar fi costuri nejustificate pentru deplasari sau
echipamente; costuri indirecte neeligibile care se bazeaza pe rate eronate ale
cheltuielilor de regie sau care includ categorii de costuri neeligibile fara legatura
cu proiectul,

(b) pentru alte instrumente de finantare (Altele): costuri neeligibile, costuri in
sprijinul carora nu au fost aduse justificari, precum si cazuri de nerespectare a
normelor n materie de achizitii publice;

Contributia pe tipuri de eroare Cercetare Altele
Costuri cu personalul calculate incorect 30,5 % 2,5%
Alte costuri directe neeligibile 17,5 % 13,5 %
Costuri indirecte neeligibile 20 %

Nerespectarea normelor in materie de ajutoare de stat 14 %
Subcontractari neeligibile 2%

Total 70 % 30 %
177. ramane convins ca Comisia trebuie sd depuna in continuare eforturi pentru a obtine un

178.

179.

180.

181.

echilibru acceptabil intre atractivitatea programelor pentru participanti si nevoia
legitima de responsabilitate si control financiar; reaminteste, Tn acest context, declaratia
din 2012 a directorului general, care a atras atentia ca o procedura menita sa atinga o
ratd de eroare rezidualid de 2 % n toate situatiile nu este o optiune viabilal;

ia act de faptul ca directorul general al Directiei Generale Cercetare si Inovare, la fel ca
in anii anteriori, a formulat o rezerva orizontala privind rata de eroare reziduala aferenta
declaratiilor de cheltuieli din cadrul PC7, implementat direct de catre DG RTD, si
platilor catre intreprinderea comuna pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice
comune privind medicamentele inovatoare, in cazul carora riscul rezidual estimat este
de 3 %, iar impactul estimat este de 111,39 milioane EUR;

ia act de faptul ca rezerva nu a vizat unele parti ale cheltuielilor PC7 atunci cand au
existat dovezi ca riscurile (si, prin urmare, ratele de eroare reziduald) sunt semnificativ
mai mici decat pentru toate cheltuielile; in cadrul DG RTD acest lucru este valabil
pentru cheltuielile acordate intreprinderilor comune Fusion for Energy, Clean Sky si
Pile de combustie si hidrogen; in afara DG RTD, acest lucru se aplica si cheltuielilor
efectuate de Agentia Executiva pentru Cercetare in cadrul programului Marie Curie si
tuturor cheltuielilor Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare;

concluzioneaza ca, chiar daca rezerva orizontala ar putea fi necesara din punct de vedere
juridic, aceasta arunca o lumina negativa asupra gestiunii financiare a Comisiei, in
special deoarece Directia Generala Cercetare si Inovare poate oferi asigurari depline
pentru 97 % dintre aceste cheltuieli;

ia act de faptul ca, iIn domeniul cercetarii, Comisia a emis ordine de recuperare, in 2014
si n 2015, Tn valoare de 42 de milioane EUR; 31 de milioane EUR au fost deja
recuperate, iar, pentru restul sumelor ramase nerecuperate, in unele cazuri este vorba de

Raportul de activitate pe 2012 al Directiei Generale Cercetare si Inovare, p. 45 si urmatoarele.
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falimentul intreprinderilor, in altele de proceduri de executare silita aflate in curs;

182. regreta informatiile aparute recent in presa care pun la indoiala capacitatea DG RTD de
a asigura protectia eficace a intereselor financiare ale Uniunii; solicitd Comisiei sa
clarifice circumstantele, care in presa apar bine documentate si care lasa sa se inteleaga
un caz clar de administrare defectuoasa si de prejudicii evidente la adresa intereselor
financiare si reputatiei Uniunii; invita Ombudsmanul European sa deschida o ancheta in
acest sens;

183. regreta ca simplificarea care a condus la eliminarea auditurilor ex ante (de exemplu, nu
se mai realizeaza certificari ex ante pentru cheltuielile care depasesc 375 000 EUR)
produce erori acumulative, care genereaza un indice de eroare galopant, care creste de la
an la an si care pare putin probabil sa se reduca in cazul programului Orizont 2020, data
fiind multiplicarea organismelor Insédrcinate cu gestionarea cheltuielilor din cadrul PC7;

Aspecte legate de fiabilitatea datelor

184. regreta faptul ca existd o problema cu analiza secundara a datelor necesare pentru
evaluarile bazate pe performanta; considera ca aceasta ar trebui sa reprezinte o
provocare pentru viitorul apropiat; reaminteste ca este necesar sa se imbunatateasca
gestionarea informatiilor;

Abordare bazata pe performante si rezultate

185. constata ca efectele si rezultatele concrete ale C&D&I din perspectiva comercializarii si
a contributiei la valoarea adaugata sunt absolut substantiale;

186. saluta rezultatele pozitive estimate de Grupul de experti la nivel inalt care realizeaza
evaluarea ex post a PC7, si anume: faptul ca programul a creat in mod direct peste 1,3
milioane de ani-munca (prin intermediul unor proiecte finantate pe o perioada de 10 ani)
si in mod indirect 4 milioane de ani-munca pe o perioada de 25 de ani; faptul ca fiecare
euro cheltuit de PC7 a generat aproximativ 11 euro de efecte economice directe si
indirecte prin inovatii, noi tehnologii si produse si ca contributia sa financiara la IMM-
uri a depasit obiectivul de 15 % si a ajuns la 17 % (5 miliarde euro);

187. aratd ca, pentru a consolida abordarea bazata pe performanta, Curtea a prezentat un test-
pilot privind indicatorii Strategiei Europa 2020, in cadrul caruia cheltuielile cu C&D
joaca un rol important;

Instrumente financiare

188. constata ca, indeosebi pentru programul Orizont 2020, instrumentele financiare foarte
avansate si inovatoare reprezinta unul dintre aspectele esentiale ale transpunerii in
practica; saluta, in acest sens, lansarea in 2014 a unei noi game de produse in cadrul
»InnovFin-Finantare UE pentru inovatori”, o initiativa comuna lansata de Grupul Bancii
Europene de Investitii (BEI si FEI) in cooperare cu Comisia;

189. solicita Comisiei sa prezinte in cadrul viitoarelor proceduri de descarcare de gestiune

informatii privind implementarea InnovFin Tn ceea ce priveste partea reprezentata de
bugetul Uniunii care participa la acest fond de investitii;
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190.

atrage atentia ca anumite sectoare si politici obtin mai greu finantare prin intermediul
instrumentelor financiare, de exemplu infrastructurile feroviare, cercetarea teoretica sau
de baza, aceste sectoare fiind expuse astfel riscului de a fi excluse din actiunile finantate
de Uniune;

Cele mai bune practici

191.

192.

constatd ca activitatile de audit din acest domeniu s-au intensificat, iar coordonarea de
catre Serviciul comun de audit s-a imbunatatit, acesta fiind conceput ca un serviciu de
gestiune partajata pentru cheltuielile tuturor directiilor generale, agentiilor executive si
intreprinderilor comune implicate in cercetare si inovare;

considera ca externalizarea catre agentii specializate, conform unor modalitati specifice,
ar putea constitui o buna practica in contextul gestiondrii unor programe de anvergura
din acest domeniu; deoarece aceasta practicd a fost introdusa de curand, nu este posibil
sa se traga concluzii concrete, dar ea reprezintd, cu toate acestea, o metoda si un model
extrem de inovator;

Masuri de adoptat in continuare

193.

194.

195.

196.

concluzioneaza ca Comisia ar trebui:

(@) sa adopte un set de masuri pentru a reduce nivelul relativ ridicat al ratei de eroare
din acest domeniu, sa imbunatateasca gestionarea datelor si informatiilor in scopul
de a analiza si proiecte de C&D&I foarte avansate si de a le testa impactul real
comparativ cu potentialul programului Orizont 2020;

(b) sa prezinte un raport de evaluare din perspectiva bugetara a experientei curente n
contextul unei noi practici constand in utilizarea unor agentii specializate Tn acest
domeniu!, precum si si raporteze cu regularitate cu privire la respectarea
indicatorilor aplicabili ai Strategiei Europa 2020;

invita DG Cercetare si Inovare sa imbunatateasca gestionarea informatiilor, in special Tn
conformitate cu o culturd a performantei, sa includa toate partile interesate, indeosebi pe
cele mai noi, si sa imbunatateasca gestionarea informatiilor cu beneficiarii din statele
membre; recomanda o cooperare mai stransa cu auditori independenti care se
concentreaza nu doar pe erori, ci si pe ciclul de performanta, incluzand o evaluare
adecvata a riscurilor; de asemenea, normele de reglementare ar trebui sa fie supuse unei
analize de impact;

invitd DG Cercetare si Inovare sa isi publice, in raportul sdu anual de activitate,
contributia la recomandarile specifice fiecarei tari, pe larg si detaliat, intrucat aceste
recomandari ar trebui sa demonstreze modul in care directia generala faciliteaza
progresele Tnregistrate de statele membre in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020;

constata cd Comisia a lansat o consultare a partilor interesate privind simplificérile
suplimentare care ar trebui introduse pentru programul Orizont 2020; solicita informatii

1

Ca INEA.
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197.

cu privire la modul in care vor fi transpuse 1n practicd simplificarile suplimentare;

subliniaza ca simplificarea si participarea la programul Orizont 2020 ar trebui sa
constituie, de asemenea, principiul director al acordului de grant adnotat; subliniaza ca,
spre deosebire de PC7, in cadrul programului Orizont 2020 costurile facturate intern,
inclusiv costurile cu personalul, trebuie sa fie impartite si raportate in functie de
categorii de costuri diferite; prin urmare, solicitd Comisiei sa revizuiascd adnotarile si sa
permita ca costurile facturate intern sa fie eligibile la fel ca alte costuri directe, fara a fi
impartite pe categorii de costuri si fara inregistrarea timpului de lucru pentru servicii,

Coeziune economica, sociala si teritoriala

Aspecte generale

198.

199.

200.

201.

202.

saluta faptul ca structura raportului anual al Curtii urmareste, pentru prima data,
rubricile din CFM, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014; in 2013, raportul anual al
Curtii avea doua capitole distincte: unul referitor la ,,Politica regionala, transport i
energie” si celdlalt referitor la ,,Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale”; considera
insa ca aceasta schimbare de politica limiteaza comparabilitatea constatarilor Curtii cu
cele din anii anteriori;

ia act de faptul ca coeziunea economica, sociala si teritoriala redistribuie o parte
substantiala a bugetului Uniunii, care in 2014 s-a ridicat la 54,4 miliarde EUR; 80 % din
aceasta suma a fost alocata in favoarea politicii regionale si urbane, in special prin
intermediul FEDR si al Fondului de coeziune, iar restul de 20 % a fost alocat in
principal prin FSE pentru scopuri referitoare la ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale;

subliniaza cd FEDR si Fondul de coeziune au sprijinit, in perioada respectiva, in special
domenii printre care se numara proiectele de infrastructura, crearea si pastrarea locurilor
de munca, initiative de dezvoltare economica regionala si activitati ale IMM-urilor
(FEDR), precum si investitii in infrastructurd in domeniul mediului si transportului
(Fondul de coeziune);

subliniaza ca FSE sprijind investitiile Tn capitalul uman si actiunile care vizeaza
ameliorarea capacitatii de adaptare a lucratorilor si a Intreprinderilor la schimbarile
aparute in ceea ce priveste modurile de lucru, imbunatatirea accesului la locuri de
munca, consolidarea incluziunii sociale a persoanelor defavorizate, precum si cresterea
capacitatii si a eficientei administratiilor si serviciilor publice; este de parere ca, in
pofida existentei unor indicatori de performanta, rezultatele investitiilor FSE sunt, drept
urmare, mai dificil de cuantificat;

saluta faptul ca, dintre cele 16 recomandari facute de Curte 1n anii 2011-2012, opt
recomandari au fost implementate integral, sapte recomandari sunt implementate in ceea
ce priveste majoritatea aspectelor si o recomandare este implementata in ceea ce
priveste unele aspecte;

Europa 2020

203.

1a act de faptul ca, in ceea ce priveste politica regionala si urbana, patru cei mai
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

importanti indicatori-cheie de performanta (ICP) sunt: numarul de locuri de munca
create, numarul de intreprinderi care coopereaza cu institutiile de cercetare sprijinite,
numarul de intreprinderi care beneficiaza de sprijin si capacitatea suplimentara a
productiei de energie regenerabila; desi realizarile globale prezentate in rapoartele de
implementare ale statelor membre au crescut in medie cu 29 % fata de exercitiul
anterior, nu toate obiectivele vor fi atinse din cauza crizei economice, potrivit Comisiei;
invitd Comisia sa traga concluzia necesara pentru viitoarea revizuire la jumatatea
perioadei a CFM, care trebuie prezentata pana la sfarsitul anului 2016;

saluta eforturile Comisiei de a creste si mai mult contributia politicii de coeziune la
guvernanta economicd a Uniunii, prin demersul de a examina toate acordurile de
parteneriat si programele operationale pentru perioada 2014-2020, pentru a garanta ca
recomandarile relevante specifice fiecarei tari, adoptate pana la sfarsitul lunii iunie
2014, s-au reflectat in mod adecvat in strategiile statelor membre privind dezvoltarea si
competitivitatea;

constatd ca, pana la sfarsitul anului 2015, au fost utilizate in medie 89 % dintre
fondurile pentru perioada de programare 2007-2013 (tin&nd cont de rata de absorbtie),
Italia (79 %), Romania (70 %) si Croatia (59 %) fiind ramase in urma;

subliniaza ca doi dintre cei mai importanti indicatori de performanta din domeniul
ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale sunt rata somajului si numarul de locuri de
munca create si/sau mentinute; saluta faptul ca constatarile preliminare ale evaluarii

ex post a perioadei de programare 2007-2013 arata ca 8,8 milioane de participanti la
FES au obtinut (sau si-au mentinut) un loc de munca ca urmare a interventiilor FES n
aceasta perioada pana la sfarsitul anului 2013; saluta, de asemenea, faptul ca peste

300 000 de persoane care au primit sprijin din partea FES au devenit liber-profesionisti
si peste 50 000 de intreprinderi nou-infiintate au fost sprijinite;

acordd o deosebita atentie Garantiei pentru tineret; prin urmare, ia act cu satisfactie de
faptul cd, in 2014, 110 300 de tineri someri au participat la actiunile finantate prin
initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (YEI); sunt alocate deja 1,3 milioane EUR
pentru proiecte pe teren; Tn acest context, Tsi exprima recunostinta pentru orientarile
furnizate in Raportul special nr. 3/2015 al Curtii de Conturi si pentru reactia
constructivd a Comisiei la respectivele constatari; cu toate acestea, subliniaza ca in
unele state membre existd in continuare dificultati in a implementa Garantia pentru
tineret si in a asigura o rezerva de proiecte suficientd pentru initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri” (YEI);

ia act de constatarile din raportul Comisiei privind Fondul european de ajustare la
globalizare (FEQ), in care se indica faptul ca pentru cele doua exercitii combinate
(2014-2015), 7 636 de lucratori (44,9 % dintre beneficiari) si-au gasit un nou loc de
munca la sfarsitul perioadei de executie a FEG;

impartaseste opinia Comisiei conform careia ratele somajului (in special ale somajului
pe termen lung) si procentul tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) sunt indicatii cu privire la
dezechilibrele de pe piata muncii; constata ca cele cinci state in care se inregistreaza cel
mai ridicat nivel al somajului pe termen lung (ca procent din populatia activa) din
Uniune sunt Grecia (19,5 %), Spania (12,9 %), Croatia (10,1 %), Slovacia (9,3 %) si
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210.

211.

Portugalia (8,4 %), fata de media de 5,1 % de la nivelul Uniunii; constata, de asemenea,
ca statele in care se inregistreaza cea mai mare rata a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) sunt
Cipru (33,7 %), Bulgaria (30,9 %), Ungaria (30,3 %), Grecia (30,0 %) si Roméania
(26,9 %), fata de o medie de 16,37 % la nivelul Uniunii;

saluta realizarile inregistrate de implementarea programelor FEDR/FC 2007-2013,
ilustrate de o serie de indicatori esentiali raportati anual de catre statele membre, si
rezultatele evaluarilor preliminare ale celor mai recente date disponibile, care arata ca
au fost create aproximativ 950 000 de locuri de munca, ca 36 000 de Tntreprinderi au
cooperat cu institutii de cercetare, ca peste 270 000 de Tntreprinderi au beneficiat de
sprijin si ca capacitatea suplimentara a productiei de energie din surse regenerabile a
depasit 4 000 de megawati;

saluta faptul ca, pentru prima data, Curtea a incercat sa evalueze si performanta
programelor in cadrul unui exercitiu-pilot si ca auditul a concluzionat ca 89 dintre cele
186 de proiecte (48 %) au atins (sau au depasit) toate obiectivele care fusesera
specificate pentru a masura performanta proiectului; ia act de faptul ca, pentru 56 de
proiecte (30 %), Curtea a constatat ca unul sau mai multi indicatori specificati pentru
proiect nu au atins valoarea-tinta preconizata si ca in 17 cazuri (9 %) termenul-limita
pentru atingerea obiectivelor a fost respectat numai pentru o parte dintre obiective pana
la momentul realizarii auditului; incurajeaza Curtea sa continue sa perfectioneze acest
exercitiu, in special pentru programele din cadrul noii perioade de programare 2014-
2020;

Aspecte de administrare

212.

213.

214.

215.

subliniaza ca cheltuielile de la rubrica 1b din CFM se realizeaza in gestiune partajatd; in
acest domeniu, responsabilitatea primara in ceea ce priveste implementarea programelor
operationale si prevenirea, detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre;

subliniaza insistent faptul c&, in special in ceea ce priveste politica de coeziune,
importanta gestiunii partajate este substantiala si specifica, din doua motive: programele
sunt implementate n statele membre si in regiunile acestora, in conformitate cu normele
comune ale Uniunii, dar respectand nevoile lor specifice; in al doilea rand, exista, de
asemenea, finantare partajata atunci cand proiectele sunt cofinantate de statele membre
si beneficiari, Tn multe cazuri;

considera inacceptabil faptul ca in 21 de cazuri de erori cuantificabile identificate la
nivelul beneficiarilor, autoritatile nationale dispuneau de suficiente informatii pentru a
preveni, a depista si a corecta erorile respective inainte de declararea cheltuielilor
aferente catre Comisie; daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea
erorilor, rata de eroare cea mai probabila estimata pentru prezentul capitol ar fi fost cu
1,6 puncte procentuale mai mica; in plus, Curtea a constatat cd in 13 cazuri erorile pe
care le-a identificat au fost comise de autoritatile nationale; aceste erori au contribuit cu
1,7 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat; considera ca aceasta situatie, care a
ramas neschimbata de cativa ani, reprezintda o dovada de lipsa de constiinciozitate;

subliniaza ca in cadrul FSE cele mai frecvente probleme depistate Tn materie de
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

eligibilitate sunt urmatoarele: cheltuieli declarate Tn afara perioadei de eligibilitate
(Republica Cehd, Germania), salarii exagerate (Germania, Finlanda, Polonia,
Portugalia), costuri ce nu au legatura cu proiectul (Polonia, Portugalia, Tarile de Jos),
nerespectarea normelor nationale de eligibilitate (Polonia) si venituri ce nu au fost
deduse (Austria); cele mai frecvente exemple de nerespectare a normelor privind
achizitiile publice sunt urmatoarele: atribuire directa nejustificata (Germania, Italia),
atribuirea directa nejustificatd a unor lucrari/servicii suplimentare, excluderea
nelegitima a ofertantilor, conflict de interese si criterii de selectie discriminatorii
(Finlanda);

observa ca Curtea a analizat 161 de operatiuni in domeniul regional si urban (101 au
vizat FEDR, 55 au vizat FC si 5 au vizat instrumente financiare) si 170 de operatiuni din
cadrul FSE; constata ca 135 din 331 de operatiuni au fost afectate de erori; observa ca
Curtea estimeaza rata de eroare la 5,7 % (rata de eroare a FEDR si FC este estimata la
6,1 %, rata de eroare a FSE este estimata la 3,7 %);

solicitda Comisiei sa creeze un instrument eficace care sa contribuie la imbunatatirea
fiabilitatii activitatilor de control si audit realizate de autoritatile nationale; reaminteste
importanta cresterii transparentei cu privire la datele referitoare la achizitiile publice,
pentru a imbunatati accesibilitatea si controalele prin publicarea datelor referitoare la
beneficiarii contractelor si la subcontractanti;

ia act de faptul ca, potrivit tuturor rezultatelor auditurilor disponibile la sfarsitul lunii
noiembrie 2015, 90 % dintre verificarile care vizeaza gestionarea programelor
FEDR/Fondului de coeziune functioneaza in mod adecvat sau au facut obiectul unor
mici Imbunatatiri; reaminteste ca principalele cauze ale erorilor comise de statele
membre sunt structurile de management complexe si pierderea expertizei ca urmare a
ratei ridicate de rotatie a personalului sau a alocarii insuficiente de personal cauzate de
constrangerile bugetare;

solicitd Comisiei sa ofere statelor membre stimulente mai puternice pentru a creste si
mai mult gradul de utilizare a instrumentelor financiare inovatoare in cadrul politicii lor
regionale, tinand totodata seama de experientele din perioada 2007-2013 pentru a evita
blocarea fondurilor Tn instrumente financiare;

atrage atentia asupra recomandarilor din Raportul special al Curtii de Conturi

nr. 10/2015 intitulat ,,Este necesara intensificarea eforturilor de solutionare a
problemelor legate de achizitiile publice din cadrul cheltuielilor UE privind politica de
coeziune” si saluta reactia pozitiva a Comisiei la constatarile Curtii;

este multumit de faptul ca Comisia a publicat, in octombrie 2015, un document intitulat
,»Achizitiile publice - Orientari pentru responsabili privind modul de evitare a erorilor
celor mai comune in cadrul proiectelor finantate prin fonduri europene structurale si de
investitii”’; cu toate acestea, constata cu regret ca principala sursa de eroare in ceea ce
priveste cheltuielile de la rubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala” in
ansamblu o reprezinta in continuare incalcarile normelor privind achizitiile publice, care
reprezinta aproape jumatate din rata de eroare estimatd; reaminteste ca printre
incalcarile grave ale normelor privind achizitiile publice se numara, de exemplu,
atribuirile directe si nejustificate ale unor contracte, lucrarile sau serviciile suplimentare,
excluderea ilegala a ofertantilor, precum si cazurile in care exista conflicte de interese si
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222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

criteriile de selectie discriminatorii; considera ca pentru a combate erorile si abuzurile
este esentiala o politica de transparenta totala in ceea ce priveste datele contractantilor si
ale subcontractantilor;

saluta instituirea de catre Comisie, in noiembrie 2014, a unui grup operativ pentru o mai
bund implementare pentru Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Ungaria, Italia (partea de
sud), Romania, Slovacia si Slovenia, pentru a evita dezangajarea fondurilor;

reaminteste ca in cadrul juridic privind fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) 2014-2020 au fost introduse, de asemenea, conditionalitati ex ante
pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor Uniunii, care vizeaza, printre altele,
sistemele de achizitii publice ale statelor membre; in acest context, au fost adoptate
planuri de actiune pentru 12 tari (Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Croatia,
Italia, Letonia, Malta, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia), care vor fi evaluate pana
in 2016; subliniaza ca indeplinirea conditionalitatilor ex ante este o conditie prealabila
pentru finantare; solicitad sa se asigure transparenta deplina necesara privind finantarea
proiectelor de infrastructura, inclusiv publicarea analizelor ex ante si ex post a
sustenabilitatii economice, de mediu si sociale a proiectelor;

solicita Comisiei sa faca publicd intreaga documentatie privind proiectul de cale ferata
de mare viteza Lyon-Torino si finantarea acestuia;

saluta faptul ca DG REGIO a realizat, incepand cu 2009, 265 de misiuni de audit; DG
REGIO a concluzionat ca activitatea a 42 de autoritati de audit responsabile de auditarea
a aproximativ 91 % dintre creditele FEDR/Fondul de coeziune in perioada 2007-2013
poate fi considerata in general fiabild; in ceea ce priveste DG EMPL, la sfarsitul anului
2014 au fost evaluate 87 din cele 92 de autoritati de audit (94,6 %); acestea acopera 113
din 118 programe operationale, reprezentand 99,1 % din programarea financiara pentru
perioada de programare 2007-2013;

constata ca intreruperile si procedurile de pre-suspendare au vizat 121 de programe din
cadrul FEDR/Fondul de coeziune si cereri de plata in valoare de aproape 7,9 miliarde
EUR depuse de statele membre; constatd, de asemenea, ca pentru FSE Comisia a trimis
11 scrisori de avertizare si 18 scrisori de pre-suspendare, ca a instituit 31 de intreruperi
ale platilor si a suspendat 11 programe operationale si ca, in total, au fost intrerupte
cereri de plata in valoare de 1,3 miliarde EUR;

ia act de faptul ca, in 2014, ca urmare a supravegherii stricte si a politicii de intrerupere
a DG REGIO si DG EMPL si ca urmare a numarului tot mai mare de planuri de actiune,
au fost confirmate corectii financiare in valoare de 840 de milioane EUR si au fost
executate 854 de milioane EUR pentru FEDR/FC pentru toate perioadele de programare
(decise Tn 2014 si in exercitiile anterioare); ia act, de asemenea, de faptul ca pentru FSE
pentru perioada 2007-2013 au fost acceptate/decise corectii financiare in valoare de 209
milioane EUR si au fost executate 155,9 milioane EUR (decise in 2014 si in exercitiile
anterioare);

constatd cu satisfactie cd, in 2014, datorita rolului de supraveghere al Comisiet,
autoritatile de certificare au aplicat corectii financiare in valoare de 782 de milioane
EUR Tnainte de a declara Comisiei cheltuielile pentru FEDR/FC, evitandu-se astfel plata
unor cheltuieli incorecte de la bugetul UE;
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229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

este preocupat de faptul ca, potrivit Curtii, strategia Europa 2020 nu este transpusa in
mod sistematic prin obiective tematice Tn obiective operationale in cadrul acordurilor de
parteneriat si al programelor; constata totusi ca strategia este transpusa in obiective
operationale la nivelul programelor aferente fondurilor ESI prin intermediul unor
obiective specifice aliniate la cele 11 obiective tematice; considera ca rezultatele pot fi
evaluate in mod semnificativ numai cand obiectivele tematice si programele
operationale sunt aliniate, iar indicatorii de performanta si valorile de referinta fac
posibild masurarea progreselor;

observa ca acordurile de parteneriat si regulamentul general pe de o parte creeaza norme
comune care ar trebui sa incurajeze o abordare integrata, dar, pe de alta parte, fiecare
dintre fonduri este gestionat prin intermediul unui regulament specific si al unor
proceduri specifice;

ia act cu interes de faptul ca, in viitorul apropiat, Curtea va prezenta un audit special al
acordurilor de parteneriat si al cadrului centrat pe performante al politicii de coeziune;

regretd, in ceea ce priveste exercitiul 2014, ca numarul programelor operationale care
fac obiectul unor rezerve a crescut de la 73 la 77 in cazul programelor aferente
FEDR/Fondului de coeziune si a ramas constant in ceea ce priveste 36 de programe
operationale din cadrul FSE; impactul financiar estimat al acestor rezerve a scazut de la
423 de milioane EUR Tn 2013 la 224 de milioane EUR Tn 2014 pentru FEDR/Fondul de
coeziune si a crescut de la 123,2 milioane EUR in 2013 la 169,4 milioane EUR n 2014
pentru FSE;

este de acord cu proiectul strategiei comune de audit pentru perioada 2014-2020, in care
se va acorda prioritate unor audituri tematice Tn doud domenii: fiabilitatea sistemelor de
raportare a datelor privind performanta (o noua caracteristica legata de axarea politicii
pe rezultate) si instrumentele financiare;

regreta faptul ca statele membre nu au adoptat inca integral utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri in cadrul FSE; salutd raportul intitulat ,,Optiunile
simplificate in materie de costuri in cadrul Fondului social european”, in cadrul caruia
DG EMPL se asteapta ca, in perioada de programare 2014-2020, Tn medie 35 % dintre
costuri sa fie solicitate prin optiunile simplificate, unele state membre (ltalia, Spania,
Suedia si Tarile de Jos) urmand sa depaseasca cu mult acest nivel, in timp ce altele
(Bulgaria, Letonia, Slovacia si Ungaria) se vor situa cu mult sub acest nivel; sprijina
eforturile depuse de DG EMPL pentru a promova utilizarea optiunilor simplificate de
catre statele membre si indeamna statele membre sa valorifice pe deplin potentialul
optiunilor simplificate in materie de costuri;

apreciaza, in acest context, infiintarea de catre Comisie a unui grup la nivel inalt pentru
simplificare, in interesul beneficiarilor fondurilor ESI; doreste sa primeasca copii ale
rapoartelor pe care grupul le va publica Thcepand cu februarie 2016;

salutd eforturile Comisiei de a Incuraja statele membre sa utilizeze instrumentul IT
ARACHNE pentru extragerea datelor, cu scopul de a preveni activitatile frauduloase;
reaminteste statelor membre ca acest instrument IT este pus la dispozitie gratuit;

salutd faptul ca, in 2014, Comisia a lansat o prima serie de patru studii pentru a evalua
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integrarea elementelor politicii de coeziune reformate in exercitiul de programare pentru
perioada 2014-2020; reaminteste ca temele celor patru studii sunt urmatoarele:
conditionalitatile ex ante, principiul parteneriatului, cadrul de performanta si ,,noile
dispozitii” (care acopera o gama larga de elemente noi de programare, cum ar fi
evaluarea sarcinii administrative pentru beneficiari si actiunile planificate pentru
reducerea acesteia, principiile orizontale, aborddrile teritoriale etc.); doreste sa
primeasca copii ale studiilor atunci cand acestea vor fi finalizate;

Legalitatea si regularitatea; erori

238.

239.

240.

241.

242.

243.

este Ingrijorat de faptul ca Curtea a analizat 161 de tranzactii in domeniul politicii
regionale si urbane si 170 de tranzactii in domeniul politicii muncii si protectiei sociale,
dintre care 135 au fost afectate de erori (75 Tn domeniul politicii regionale si urbane si
60 Tn domeniul politicii muncii si protectiei sociale); noteaza ca pe baza a 25 erori
cuantificate rata de eroare estimata ar urma sa fie de 6,1 % Tn domeniul politicii
regionale si urbane si pe baza a 28 erori cuantificate rata de eroare estimata ar urma sa
fie de 3,7 % Tn domeniul politicii muncii si protectiei sociale, ceea ce duce la o rata de
eroare cea mai probabild pentru politica de coeziune in ansamblu de 5,7 %;

i se pare frustrant cd in 21 de cazuri de erori cuantificabile identificate la nivelul
beneficiarilor, autoritatile nationale dispuneau de suficiente informatii pentru a preveni,
a depista si a corecta erorile respective inainte de declararea cheltuielilor aferente catre
Comisie; tot frustrant este si faptul ca, daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate
pentru corectarea erorilor, rata de eroare cea mai probabila estimata pentru prezentul
capitol ar fi fost cu 1,6 puncte procentuale mai micd; in plus, Curtea a constatat ca in 13
cazuri erorile pe care le-a identificat au fost comise de autoritatile nationale; aceste erori
au contribuit cu 1,7 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat; considera ca aceasta
situatie, care a ramas neschimbata de ceva ani deja, reprezinta o dovada de lipsa de
constiinciozitate;

constatd cu regret ca, la fel ca in exercitiile anterioare, nivelul de eroare, chiar si n ceea
ce priveste unele declaratii finale de cheltuieli care facusera obiectul auditurilor externe
si al verificarilor externe ale cheltuielilor, indica existenta unor deficiente la nivelul
controalelor ex ante n ceea ce priveste FED; subliniaza ca erorile legate de
nerespectarea normelor privind achizitiile publice si de lipsa documentelor de justificare
a cheltuielilor reprezinta aproape o treime din rata de eroare estimata;

subliniaza cd, daca verificarile efectuate de statele membre ar fi fost pe deplin fiabile in
ambele domenii de politica, nivelul de eroare estimat ar fi putut fi redus cu 3,3 puncte
procentuale in domeniul politicii regionale si urbane si cu 3,2 puncte procentuale in
domeniul muncii si protectiei sociale;

indeamna Comisia sd precizeze, pand la 1 iulie, care sunt planurile sale in vederea
remedierii acestei situatii, pentru a imbunatati Tn mod substantial gestionarea financiara
la nivelul statelor membre; este ferm convins ca descarcarea de gestiune ar trebui sa
depinda de realizarea progreselor necesare in acest domeniu;

regreta ca sursele erorilor au ramas aceleasi:

(@ 1n domeniul politicii regionale si urbane (regional): neconformitate cu normele in
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materie de achizitii publice, declararea unor costuri neeligibile si nerespectarea
normelor in materie de ajutoare de stat;

(b) in domeniul muncii si protectiei sociale (munca): declararea unor costuri
neeligibile, proiect sau beneficiar neeligibil, precum si situatii de neconformitate
cu normele Tn materie de ajutoare de stat; cele mai frecvente probleme depistate n
materie de eligibilitate sunt urmatoarele: cheltuieli declarate in afara perioadei de
eligibilitate (Republica Ceha, Germania), salarii exagerate (Germania, Finlanda,
Polonia, Portugalia), costuri ce nu au legatura cu proiectul (Polonia, Portugalia,
Tarile de Jos), nerespectarea normelor nationale de eligibilitate (Polonia) si
venituri ce nu au fost deduse (Austria); cele mai frecvente exemple de
nerespectare a normelor privind achizitiile publice sunt urmatoarele: atribuire
directa nejustificatd (Germania, Italia), atribuirea directa nejustificata a unor
lucrari/servicii suplimentare, excluderea nelegitima a ofertantilor, conflict de
interese si criterii de selectie discriminatorii (Finlanda);

Contributia pe tipuri de eroare Regional | Munca

Nerespectarea normelor ih materie de ajutoare de stat 44,9 % 2,9 %

Costuri neeligibile 21,5 % 5,6 %

Ajutoare de stat 21,2 %

Proiect sau beneficiar neeligibil 3,9 %

Total

87,6 % 12,4 %

244,

245.

246.

247.

regreta faptul ca erori de aceeasi natura sunt depistate frecvent timp de mai multi ani in
acelasi stat membru; recunoaste faptul ca suspendarea si intreruperea platilor efectuate
de catre Comisie garanteaza ca se intreprind actiuni corective in cazurile Tn care se
identifica deficiente; invitd Comisia sd intensifice monitorizarea sistemelor de
gestionare si control de la nivel national si regional Tn lumina acestei constatari si sa
relaxeze monitorizarea in tarile in care sistemele de gestionare si control s-au dovedit
fiabile;

este preocupat de incalcarile normelor privind achizitiile publice inregistrate in cadrul
procedurii de ofertare pentru sisteme informatice de monitorizare in perioadele de
finantare 2007-2013 si 2014-2020, care dau nastere, de asemenea, unor suspiciuni de
frauda; constata ca aceste erori au fost depistate de autoritatile de audit cehe; este pe
deplin de acord cu Comisia privind faptul ca nu trebuie efectuata nicio plata pana cand
nu se aplica masurile de corectie respective si nu este finalizata ancheta politiei;

constata cu ingrijorare problemele legate de achizitiile publice pentru sistemele de
monitorizare a cheltuielilor din fondurile structurale in perioada 2007-2013 si, de
asemenea, in perioada 2014-2020 si solicita clarificari cu privire la cauza aparitiei
acestor probleme in fiecare perioada de finantare, precum si la stadiul actual al
investigatiilor privind fraudele si al recuperarii fondurilor obtinute ilegal;

subliniaza cd, potrivit cifrelor incluse in raportul anual de activitate pe 2014 al DG
Politica Regionala si Urbana, riscul de eroare, calculat ca media ponderata a estimarii
pentru fiecare program operational sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala
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248.

249.

250.

251.

252.

253.

si de Fondul de coeziune, se situeaza sub 1 % in noud state membre (in sase state
membre in 2013), acest procent avand valoarea de 4 % sau mai mult in numai doua state
membre (fata de cinci state membre in 2013);

subliniaza ca, potrivit cifrelor incluse in raportul anual de activitate pe 2014 al DG
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, riscul de eroare, calculat ca
media ponderata a estimarii pentru fiecare program operational sprijinit de Fondul
social european, se situeaza sub 1 % in noud state membre (la fel ca in 2013), acest
procent avand valoarea de 4 % sau mai mult in sase state membre (valoarea cea mai
mare fiind de 7,9 %), in timp ce in 2013 acest procent a depasit 4 % in cinci State
membre (valorile cele mai mari fiind de 8,8 % si 9,3 %);

subliniaza ca, pe parcursul ultimilor trei ani, Curtea nu a identificat nicio eroare
cuantificabila legata de utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri; aceasta
demonstreaza faptul ca proiectele care au utilizat optiuni simplificate Th materie de
costuri sunt mai putin predispuse la erori decat proiectele care utilizeaza costuri reale;

considera ca ar fi util ca Comisia sa prezinte o analiza specifica a normelor nationale de
eligibilitate (atat pentru perioada 2007-2013, cét si pentru perioada 2014-2020) si pe
aceasta baza sa pregateasca orientari pentru statele membre privind simplificarea si
eliminarea normelor inutil de complexe si de complicate (suprareglementare);

observa ca respectarea normelor privind ajutoarele de stat pare sa fie un instrument
important pentru a reduce la minimum erorile in programele de coeziune;

subliniaza ca este important sa se acorde un pic de atentie problemei subraportarii
erorilor si supraraportérii corectiilor financiare de catre autoritatile nationale n statele
membre;

Tsi exprima preocuparea in ceea ce priveste controalele asupra fondurilor pentru
refugiati, care sunt, in situatiile de urgenta, atribuite adesea de catre statele membre fara
a respecta normele existente; considera ca este esential ca Comisia s introducad un
sistem de control mai riguros, si pentru a asigura respectarea drepturilor omului ale
refugiatilor si ale solicitantilor de azil;

Aspecte legate de fiabilitatea datelor

254.

constata cu satisfactie ca fiabilitatea datelor raportate pentru rapoartele de control anuale
aferente FEDR/Fondului de coeziune si FSE ale statelor membre a crescut; regreta
totusi ca in unele cazuri rata de corectie din partea Comisiei a depasit 1,5 % si datele au
fost considerate nefiabile;

Abordare bazata pe performante si rezultate

255.

apreciaza ca, in privinta dovezilor privind rezultatele reale ale politicii si performantele
atinse, Curtea a folosit pentru prima data o abordare bazata pe performante Tn privinta
complementaritatii bugetului Uniunii cu Strategia Europa 2020; considera ca rezultatele
realizate prin implementarea acestei strategii de catre fondurile structurale sunt foarte
importante pentru indicatorul economic principal ,,PIB pe cap de locuitor” la nivelul
intregii Uniuni, precum si pentru alti indicatori;
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256.

257.

258.

259.

considera important sa se evalueze daca si In ce masura au fost finalizate proiectele
FEDR, FC si FSE (pana la sfarsitul lui 2014) si atinse obiectivele acestora;

regreta ca mecanismele de finantare bazate pe performanta reprezinta mai degraba
exceptia decat regula; noteaza ca in cele mai multe cazuri neindeplinirea obiectivelor
proiectului convenite in acordurile de grant nu a influentat nivelul fondurilor primite din
partea Uniunii;

reaminteste ca implementarea celor 51 de proiecte prioritare in Grecia trebuie
accelerata; in plus, 14 proiecte - care vizeaza, printre altele, cadastrul si registrul
national - au fost identificate drept proiecte dificil de implementat, care risca sa fie
anulate; solicita Comisiei sa informeze Parlamentul cu privire la evolutia situatiei in
raportul Comisiei privind masurile adoptate in urma descarcarii de gestiune pe 2014;

reaminteste ca raportul Biroului de audit din Republica Ceha OPTP/2014/SM/01
privind procedura de achizitii pentru sistemul de monitorizare pentru 2014-2020,
prezentat Comisiei n aprilie 2015, mentioneaza cheltuieli nejustificate in valoare de 9
milioane EUR; saluta faptul ca Comisia a transmis o scrisoare de avertizare privind
posibilitatea intreruperii platilor, solicitand autoritatilor cehe sa aplice corectii
financiare corespunzatoare; doreste s cunoasca modul in care Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) a evaluat aceasta situatie;

Instrumente de inginerie financiara

260.

261.

262.

ia act de faptul ca autoritatile de administrare din statele membre au raportat ca, la
sfarsitul lui 2014, functionau Tn total 1 025 de instrumente de inginerie financiara (FEI)
(inclusiv 73 de fonduri de participare si 952 de fonduri specifice): 90 % erau
instrumente de inginerie financiara pentru intreprinderi, 6 % pentru proiecte de
dezvoltare urbana si 4 % pentru fonduri destinate eficientei energetice/surselor
regenerabile de energie; mai ia la cunostinta ca aceste instrumente de inginerie
financiara au fost constituite in 25 de state membre si au beneficiat de sprijin financiar
din partea a 183 de programe operationale; ca valoarea totala a contributiilor
programelor operationale (PO) platite instrumentelor de inginerie financiara s-a ridicat
la 16 miliarde EUR, inclusiv 10,9 miliarde EUR pentru FEDR si FSE; si ca platile catre
beneficiarii finali au atins 9,19 miliarde EUR la sfarsitul lui 2014, din care 5,8 miliarde
EUR fonduri structurale, atingand, astfel, o rata de absorbtie de aproape 57 % din
valoarea PO;

noteaza ca, potrivit ultimului si foarte cuprinzatorului studiu care evalueaza corect
practica FEI in cadrul politicii de coeziune n perioada 2007-2013, FEI ofera multe
avantaje, dar au si unele deficiente, care ar trebui eliminate; analiza arata totusi ca
utilizarea lor in randul statelor membre difera radical; solicita Comisiei sa analizeze
principalele motive din spatele acestor diferente dramatice intre statele membre si sa
gaseasca un stimulent pentru ca ele s fie mai active in utilizarea FEI in domeniile in
care acestea si-au demonstrat eficacitatea;

constata ca este o diferenta vizibilad Intre volumul resurselor financiare pompate in FEI
si suma redistribuitd beneficiarilor finali; considera cd acest lucru ar putea insemna ca
unele sume substantiale au fost doar ,,parcate” in FEI pentru a evita riscul dezangajarii;
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263.

264.

265.

266.

267.

268.

solicitd Comisiei sd contribuie la eliminarea acestei caracteristici negative a utilizarii
FEI si considera ca noua prevedere pentru 2014-2020 privind realizarea platilor catre
FEI in transe reprezintd o masura pozitiva in acest sens;

considera ca proliferarea spectaculoasa a FEI va duce neaparat la o abordare complet
noud a modului cum sunt cheltuiti banii publici de catre autoritatile din administratia
publica si organismele de control si audit, ceea ce intr-o oarecare masura presupune o
,,noud cultura” in mediul instrumentelor financiare inovatoare; solicitd Comisiei sa
efectueze teste care sa verifice gradul de pregatire pentru acest mediu;

noteaza ca FEI ar putea contribui substantial la eficienta, eficacitate si economie in
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene, daca acestea sunt puse in
practicd in mod judicios, intrucat ele sunt in mod natural orientate spre atingerea unui
rezultat sau spre generarea de performante; solicita, de asemenea, Comisiei sa reflecte
acest tip de avantaj in politica de cheltuieli bugetare a Uniunii;

ia nota de faptul ca, pana in 2014, au fost implementate un total de 53 de instrumente
financiare, limitate Tn primul rand la sprijinirea IMM-urilor, in 7 state membre finantate
de FSE si c4, in total, 16 716 IMM-uri (din care 11 286 microintreprinderi) s-au aflat
printre beneficiari pentru un buget total FSE de 472 milioane EUR;

reaminteste ca implementarea FEI in timpul perioadei de programare 2007-2013 a mers
incet din cauza:

(@) complexitatii normelor;
(b) alocarii, in unele cazuri, a unor resurse mai mari decét nevoile reale;
(c) implementarii pe fondul crizei financiare;

saluta faptul ca in timpul perioadei de programare 20142020 cadrul de reglementare
prevede ca utilizarea FEI se bazeaza pe o evaluare obligatorie ,,ex ante” in vederea
identificarii nevoilor de investitii si evitarii angajarii excesive de fonduri ale Uniunii;

saluta deci crearea, impreuna cu Banca Europeana de Investitii, a unei platforme tehnice
consultative comune in materie de instrumente financiare (fi-compass) pentru a sprijini
implementarea FEI pe tot cuprinsul perioadei 2014-2020;

Cele mai bune practici

269.

saluta tendinta de simplificare, reducere a suprareglementarii si imbunatatire a
administrarii comune care a mers mana in mana cu noi elemente ale politicii de
coeziune pentru perioada de programare 2014-2020, care pare sa fie o buna practica
metodologica si care se reflectd in multe masuri concrete precum identificarea
complementaritatii cu Planul de investitii pentru Europa prin coexistenta pasnica a
fondurilor SIE cu FEIS (Fondul european de investitii strategice), dubland aria de
acoperire pentru FEI, oferind sansa unor initiative cu tinta precisa, de exemplu pentru
IMM-uri, crednd echipe operative pentru o mai buna implementare, introducand o
concentrare tematica pe cresterea inteligenta si implementarea cercetarii si a strategiilor
inovatoare respectand strategiile de specializare inteligenta, sau contributia politicii de
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270.

271.

272.

coeziune la politicile relevante ale Uniunii in domenii precum economia digitala,
energia si afacerile sociale, printre altele;

saluta crearea de catre Comisie a unui grup la nivel inalt pentru simplificare, beneficiarii
avand posibilitatea sa participe la identificarea obstacolelor si barierelor din calea
simplificarii si sa gaseasca modalitati de a le elimina; invitd Comisia sa examineze
procedurile reusite de simplificare, recunoscute de Curte, cum ar fi Orizont 2020 si
simplificarea costurilor indirecte prin rambursare forfetard, pentru a generaliza aceasta
metoda si n alte domenii de politica;

cere Comisiei sd analizeze sau sd revizuiasca posibilitatea de a extinde la alte programe
sistemul de plati pentru sumele cuvenite, care genereaza mult mai putine erori decat
sistemul de rambursare a costurilor, care da nastere la majoritatea erorilor;

invita Comisia sa monitorizeze modul in care statele membre imbunatatesc normele de
audit si controalele pentru a crea o baza comuna a celor mai bune practici, mai ales in
domeniul achizitiilor publice si al luptei impotriva fraudei si coruptiei;

Masuri de adoptat in continuare

273.

274.

275.

276.

277.

trage concluzia ca Comisia ar trebui:

(@) sa fiidentificat probe ale impactului interventiilor FEDR, FSE si FC din perioada
2007-2013 pentru ndeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020;

(b) sa facd in asa fel incat prioritatile Uniunii s fie mult mai strans interconectate cu
politica de coeziune;

(c) sa continue procesul de simplificare deja inceput, inclusiv promovarea
simplificdrii Tn materie de costuri;

(d) sasustind in continuare sinergiile din cadrul politicii de coeziune, precum si intre
politica de coeziune si alte interventii bugetare ale Uniunii;

este de acord cu rezervele Comisiei in domeniul coeziunii economice, sociale si
teritoriale si cere sa fie informat in legatura cu dezvoltarea programelor vizate de
raportul Comisiei in urma deciziei Parlamentului privind descarcarea de gestiune;

indeamnd Comisia sa continue sd abordeze riguros deficientele ,,controalelor de nivel
primar” in statele membre, deoarece unele dintre cele mai importante erori sunt generate
la acest nivel,

solicitd Comisiei sa raporteze in legatura cu adoptarea OSC de catre statele membre in
raportul ulterior deciziei Parlamentului privind descarcarea de gestiune a Comisiei pe
2014;

este de acord cu opinia Curtii, potrivit careia Comisia ar trebui sa extinda la toate statele
membre evaluarea pe care o realizeaza cu privire la fiabilitatea corectiilor financiare
raportate de autoritatile de certificare si la impactul sau asupra calculdrii de catre
Comisie a ratei de eroare reziduala. solicitda Comisiei sa raporteze in legatura cu
rezultatele obtinute in raportul ulterior deciziei Parlamentului privind descarcarea de
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278.

279.

gestiune;

este de acord cu opinia Curtii, potrivit careia Comisia ar trebui sa consolideze si mai
mult sistemul de control pentru autoritatile in domeniul auditului si sa raporteze in
legatura cu rezultatele obtinute in raportul ulterior deciziei Parlamentului privind
descarcarea de gestiune;

solicita DG REGIO si DG EMPL sa publice, in rapoartele lor anuale de activitate
respective, contributiile aduse la pregatirea recomandarilor specifice fiecarei tari
elaborate de Comisie si sa prezinte modul in care sprijina statele membre in
implementarea lor, Intrucat aceste recomandari ar trebui sa demonstreze modul in care
DG-urile contribuie la progresele inregistrate de statele membre in directia indeplinirii
obiectivelor Strategiei Europa 2020;

Resurse naturale

Aspecte generale

280.

281.

282.

constata cd domeniul de cheltuieli referitor la resursele naturale acopera in principal
diferite tipuri de activitati din cadrul Politicii agricole comune (PAC) care are ca
obiective cresterea productivitatii agricole, asigurarea unui nivel de trai decent pentru
comunitatea agricola, stabilizarea pietelor si garantarea aprovizionarii la preturi
rezonabile; este constient de faptul ca doua fonduri indeplinesc aceasta functie: Fondul
european de garantare agricold (FEGA) redistribuie ajutoarele/platile directe acordate de
UE si finanteaza masurile de interventie pe piata si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) cofinanteaza programele de dezvoltare rurala pe baza de
proiecte;

constata ca printre alte domenii se numara activitatile din cadrul politicii comune in
domeniul pescuitului (FEP: Fondul european pentru pescuit) si activitatile pentru
protectia mediului (protectie si ameliorare, utilizarea rationala a resurselor naturale),
indeosebi in cadrul LIFE (un program pentru mediu);

constatd cu parere de rau ca, din cele 21 de recomandari formulate de Curte in perioada
2011-2012, 5 recomandari au fost implementate integral, 4 recomandari sunt
implementate in ceea ce priveste majoritatea aspectelor, iar 12 recomandari sunt
implementate in ceea ce priveste unele aspecte;

Aspecte de administrare

283.

284.

observa ca cheltuielile din cadrul PAC au loc prin administrare comuna (cofinantare din
partea statelor membre; de asemenea, platile directe sunt distribuite prin agentii de
platd, existand responsabilitatea pentru eligibilitatea beneficiarilor si efectuarea platilor
catre acestia); cd FEP este si el administrat in comun; si ca administrarea LIFE se face
centralizat de catre Comisie;

subliniaza ca problema eficientei alocarii este cauzata si de fiabilitatea limitata si
actualizarea cu ntarziere a bazei de date LPIS (sistemul de identificare a parcelelor
agricole); constata cu satisfactie ca toate statele membre auditate au corectat carentele
din sistemul LPIS, insa regretd ca anumite deficiente importante persistd incd in unele
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285.

286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

state membre; indeamnd Comisia s facd uz de instrumentele de care dispune, care au
fost intirite in temeiul noii legislatii privind PAC?, atunci cind sistemele nationale
prezinta deficiente semnificative si persistente;

subliniaza ca una dintre deficientele identificate consta in imperfectiunile planurilor de
actiune ale statelor membre pentru dezvoltare rurala;

recomanda Comisiei sa furnizeze statelor membre orientari pentru a aborda aceste
probleme si sa contribuie la luarea unor decizii juste de catre acestea;

saluta auditul de monitorizare realizat de Curte pentru a evalua daca deficientele
constatate la statele membre in perioada 2007-2013 in privinta LPIS au fost remediate;

constatd cu satisfactie ca deficientele din cadrul LPIS fuseserd abordate in toate statele
membre care au facut obiectul auditului; regreta totusi ca anumite deficiente importante
persistd in continuare in Grecia, Spania si Italia; indeamna Comisia sa faca uz de
instrumentele de care dispune, care au fost intarite in temeiul noii legislatii privind
PAC, atunci cand sistemele nationale prezinta deficiente semnificative si persistente;

constatd cu ingrijorare ca se poate produce o subestimare a nivelului de eroare raportat
pentru exercitiul financiar de un organism de certificare in cadrul unei proceduri de
consolidare a asigurériiz; subliniaza ca, per ansamblu, pentru cele sase state membre
care optasera pentru aplicarea voluntara a procedurii, Curtea a constatat ca deficientele
care afectau aplicarea procedurii faceau ca nivelurile de eroare raportate sa fie nefiabile,
iar Comisia este nevoita sa aplice coeficienti de majorare ratelor de eroare raportate;

regretd profund faptul cd organismul de atestare din Grecia a subestimat in foarte mare
masura nivelul de eroare raportat pentru exercitiul financiar 2014 in cadrul
»~imbunatatirii procedurii de asigurare” si subliniaza ca, per ansamblu, pentru cele sase
state membre care optaserd pentru aplicarea voluntara a acestei proceduri (Grecia,
Bulgaria, Romania, Italia, Luxemburg, Regatul Unit), Curtea a constatat ca deficientele
care afectau aplicarea procedurii de cétre statele membre faceau ca nivelurile de eroare
raportate sa fie nefiabile, cu exceptia Luxemburgului;

regreta ca Curtea a identificat deficiente in sistemele de control legate de tranzactiile Tn
domeniul dezvoltarii rurale ale celor cinci agentii de plata pe care le-a vizitat in 2014 in
Irlanda, Italia (Campania), Portugalia, Romania si Suedia, mai ales in ceea ce priveste
verificarile legate de conditiile de eligibilitate pentru conditiile de mediu, dimensiunea
maxima a intreprinderilor si procedura de achizitii publice;

regreta cd, in domeniul dezvoltarii rurale, cea mai mare parte a erorilor si deficientelor
sistemice nu au fost abordate in planurile de actiune examinate de Curte;

salutd faptul ca potrivit constatarilor Curtii, Comisia a administrat Tn mod satisfacator
procedura de validare financiara pentru 2014;

A se vedea articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE)

nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului,
,Reducerea si suspendarea platilor lunare si interimare”.

A se vedea Raportul anual pe 2014 al Curtii de Conturi, punctele 7.44-7.50.
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294.

295.

296.

atrage atentia cu preocupare asupra faptului cd, in 2014, procedurile de conformitate
mai aveau inca o duratd excesiva; subliniaza ca reducerea numarului dosarelor deschise
cu 15 % fata de 2013 nu a fost suficienta, deoarece au mai ramas 180 de dosare deschise
la sfarsitul lui 2014;

subliniaza ca auditul Curtii privind gestionarea transferului de know-how si a masurilor
consultative a scos la iveald ca un numar considerabil de servicii similare sunt finantate
de mai multe fonduri ale Uniunii (de exemplu FSE, precum si FEADR) si ca aceasta
implica riscul de dubla finantare si presupune dublarea unor structuri costisitoare de
administrare;

regreta faptul ca, potrivit constatarilor Curtii, sprijinul acordat de Uniune pentru
infrastructura rurald nu a fost decat intr-o mica masura rentabil; regreta faptul ca nevoia
finantarii de catre Uniune a dezvoltarii rurale nu a fost justificatd in mod clar in toate
cazurile, iar coordonarea cu alte fonduri a fost nesatisfacatoare si ca procedura de
selectie nu a asigurat intotdeauna finantarea proiectelor cu cel mai bun raport cost-
eficacitate; invita Comisia si statele membre sa colecteze date pertinente si fiabile
privind eficacitatea si eficienta masurilor finantate, pentru a se gestiona cheltuielile in
functie de rezultate;

Legalitatea si regularitatea; erori

297.

298.

este profund preocupat ca Curtea a procedat la examinarea unui esantion de 183 de
tranzactii pentru FEGA care au presupus sprijinirea pietei si sprijin direct si a unui
esantion de 176 de tranzactii pentru dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si
pescuit, din care 177 erau afectate de erori (93 pentru agricultura legate de sprijinirea
pietei si sprijin direct si 84 pentru dezvoltare rurala, mediu, politici climatice si pescuit);
noteaza ca, pe baza a 88 de erori cuantificate, rata de eroare estimata ar urma sa fie de
2,9 % FEGA sprijinirea pietei si sprijin direct si, pe baza a 41 de erori cuantificate, rata
de eroare estimata ar urma sa fie de 6,2 % pentru dezvoltare rurald, mediu, politici
climatice si pescuit, ceea ce duce la o rata probabila de eroare pentru ,,resurse naturale”
in ansamblu de 3,6 %; observa cu satisfactie ca situatia s-a imbunatatit, intrucat, fara
ecoconditionalitate, rata cea mai probabila de eroare pentru ,,resurse naturale” in
ansamblu ar fi de 3,6 %;

1 se pare inacceptabil ca, In 26 de cazuri de erori cuantificabile identificate in domeniul
FEGA, sprijinirea pietei si sprijin direct la nivelul beneficiarilor, autoritatile nationale
dispuneau de suficiente informatii pentru a preveni, detecta si corecta erorile respective
inainte de declararea cheltuielilor aferente catre Comisie; observa ca, daca toate aceste
informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, rata de eroare cea mai probabila
estimata pentru prezentul subcapitol ar fi fost cu 0,6 puncte procentuale mai mica;
remarca, in plus, faptul ca Curtea a constatat ca, in 34 de cazuri, erorile pe care le-a
identificat au fost comise de autoritatile nationale si ca aceste erori au contribuit cu 0,7
puncte procentuale la nivelul de eroare estimat; Curtea a constatat totodatd ca, in 15 de
cazuri de erori cuantificabile identificate Th domeniul dezvoltare rurald, mediu, politici
climatice si pescuit la nivelul beneficiarilor, autoritatile nationale dispuneau de
suficiente informatii pentru a preveni, detecta si corecta erorile respective Tnainte de
declararea cheltuielilor aferente catre Comisie si ca, daca toate aceste informatii ar fi
fost utilizate pentru corectarea erorilor, rata de eroare cea mai probabila estimata pentru
prezentul subcapitol ar fi fost cu 3,3 puncte procentuale mai mica; de asemenea, Curtea
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a constatat ca in trei cazuri erorile pe care le-a identificat au fost comise de autoritatile
nationale; in plus, Curtea a constatat ca in trei cazuri erorile pe care le-a identificat au
fost comise de autoritatile nationale si ca aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte
procentuale la nivelul de eroare estimat; considera ca aceasta situatie, care a rimas
neschimbata de ceva ani deja, reprezinta o dovada de lipsa de constiinciozitate;

299. regreta ca sursele erorilor au ramas aceleasi;

(@ 1n cazul masurilor FEGA de sprijinire a pietei si sprijin direct (pentru agricultura):
cereri incorecte sau neeligibile din partea beneficiarilor (supradeclararea
suprafetei agricole, parcele de teren neeligibile), beneficiari, activitati, proiecte
sau cheltuieli neeligibile, incalcari ale ecoconditionalitatii si erori administrative;

(b) pentru dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit (cheltuieli in
domeniul rural): cereri incorecte sau neeligibile din partea beneficiarilor
(supradeclararea suprafetei agricole, parcele de teren neeligibile), beneficiari,
activitati, proiecte sau cheltuieli neeligibile, incalcari ale ecoconditionalitatii,
nerespectarea angajamentelor de agromediu si nerespectarea normelor privind
achizitiile publice;

Contributia pe tipuri de eroare Agricultura Dezvoltarea
Supradeclararea hectarelor eligibile 28 % 6 %
Beneficiar, activitate, proiect sau cheltuieli neeligibile 6 % 16 %
Incilcari ale ecoconditionalitatii 15 % 1%

Erori administrative 15%

Nerespectarea angajamentelor in materie de agromediu 10 %
Nerespectarea normelor ih materie de ajutoare de stat 3%

Total 63 % 37 %

300. este deosebit de preocupat de cazurile suspectate de eludare intentionata a criteriilor de

eligibilitate; ia act de faptul cd acele cazuri au fost transmise mai departe catre OLAF si
solicitda OLAF sa comunice rezultatul investigatiilor in raportul de monitorizare al
Comisiel;

Aspecte legate de fiabilitatea datelor

301.

302.

303.

subliniaza ca este de importanta cruciald ca LPIS sa fie fiabil si actualizat, ceea ce ar
trebui sa reduca erorile;

intrucat ratele de eroare comunicate de statele membre pentru fiecare agentie de plati nu
sunt intotdeauna fiabile, DG AGRI ajusteaza acest nivel de eroare in principal pe baza
auditurilor Comisiei si Curtii efectuate in ultimii trei ani;

subliniaza cd chiar dacd in 2014 autoritatile de certificare au dat o evaluare pozitiva
pentru toate statisticile de control FEGA-IACS raportate de statele membre, Comisia a
trebuit sa corecteze, in sensul majorarii, ratele de eroare comunicate de 17 dintre cele 69
de agentii de plati, rata de eroare reziduald depasind 2 %, Tn 5 cazuri fiind de peste 5 %!?,

A se vedea tabelul: Anexa 10- 3.2.8 privind raportul anual de activitate pe 2014 al DG AGRI.
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304.

305.

306.

307.

308.

300.

310.

n special in Spania (Andaluzia, Cantabria, Extremadura si La Rioja) si in Ungaria;
subliniaza ca per total rata de eroare pentru plétile directe din cadrul PAC a crescut de la
0,55 % la 2,54 % ca urmare a ajustarilor efectuate de DG AGRI,

subliniaza cd chiar dacd in 2014 autoritatile de certificare au dat o evaluare pozitiva
pentru 88 % din statisticile de control FEADR raportate de statele membre, Comisia a
fost obligata sa corecteze, In sensul majorarii, ratele de eroare comunicate de 43 dintre
cele 72 de agentii de plati, rata de eroare ajustata depasind 2 % (in 14 cazuri fiind de
peste 5 %), din Bulgaria, Danemarca, Spania (Andaluzia si Valencia), Franta (ODARC
si ASP), Regatul Unit (Anglia), Grecia, Irlanda, Lituania, Letonia, Tarile de Jos,
Portugalia si Romania; subliniaza ca per total rata de eroare pentru platile pentru
dezvoltarea rurala a crescut de la 1,52% la 5,09% ca urmare a ajustarilor efectuate de
DG AGRI;

subliniaza ca exista riscul de a subestima rata de eroare ajustata de Comisie, la nivel de
agentie de platd individuald, deoarece ajustarile se efectueaza numai cand este
disponibil auditul Comisiei sau cel al Curtii;

observa insa ca, potrivit Curtii, metodologia Comisiei reprezintd o abordare valabila,
care poate constitui o baza suficienta pentru a emite rezerve la nivelul diferitelor agentii
de plati;

subliniaza ca structura de aplicare a politicii este foarte fragmentata in cazul dezvoltarii
rurale!, ceea ce limiteaz aria de acoperire a auditului de conformitate al Comisiei
pentru cheltuielile din cadrul FEADR;

constata ca, din moment ce media corectiilor financiare din ultimii trei ani pentru FEGA
corespunde cu 1,2% din cheltuielile vizate, respectiv 1% pentru FEADR, Comisia a
aplicat corectii financiare care acopera cu putin sub jumatate din nivelul ratei de eroare
ajustate pentru FEGA (2,6% Tn 2014) si o cincime din nivelul ratei de eroare ajustate
pentru FEADR (5,1% in 2014); constata, de asemenea, ca in ultimii trei ani recuperarile
au reprezentat 0,3% din cheltuieli pentru FEGA si 0,9% pentru FEADR;

subliniaza ca, pe baza datelor comunicate de Comisie in privinta corectiilor si
recuperdrilor financiare, pe de o parte (1,9% din cheltuieli), si a ratei de eroare ajustate
agregate, pe de alta parte (5,1%), cifrele pe 2014 arata ca in cazul FEADR, capacitatea
de corectie este insuficienta pentru a reduce cheltuielile expuse riscului sub pragul de
semnificatie, pani la sfarsitul perioadei de programare?;

constata ca declaratia de asigurare data de directorul general al DG AGRI contine trei
rezerve fata de cheltuielile din 2014 executate in gestiune partajata cu statele membre si
o rezerva legata de gestiunea indirecta, care vizeaza in total 1 446,9 milioane EUR
(1451,9 milioane EUR in 2013); observa ca suma cea mai mare supusa riscului in 2014
este cea din cadrul ABBO03 (Plati directe); salutd aceste eforturi intense depuse de
directia generala pentru a monitoriza si corecta datele furnizate de autoritatile statelor
membre, potrivit dispozitiilor articolului 66 din Regulamentul financiar; subliniaza ca

Politica de dezvoltare rurald este implementata prin 46 de masuri, iar masurile prin programele de
dezvoltare rurala coordonate la nivel national sau regional.
Raportul anual al Curtii, pe 2014 pet. 7.71.
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deficientele si corectiile astfel identificate Tn cadrul sistemelor nationale reprezinta o
parte substantiala a datelor pe care se bazeaza declaratia de asigurare; invita Comisia sa
imbunatateasca in continuare datele care stau la baza declaratieil de asigurare;

Abordare bazatd pe performante si rezultate

311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

constata ca a fost identificatd o concentrare relativ puternica, dar mai degraba formald
pe criteriile de performanta (potrivit Curtii, nu mai putin de 93% din proiectele
examinate), in vreme ce, prin contrast, masurarea gradului de indeplinire a obiectivelor
nu pare sa fi fost la fel de riguroasa;

constata cd, potrivit raportului anual de activitate al directorului general al DG AGRI,
venitul aferent factorilor de productie in agricultura a fost stabil in 2014 (ICP 1);
subliniazi ci, potrivit Comisieil, venitul agricol pe lucritor este influentat pozitiv de
reducerea fortei de munca agricold; solicitda Comisiei s prezinte sistematic rapoarte pe
aceasta tema in raportul sau anual de activitate;

constata cu surprindere ca, potrivit raportului anual de activitate al directorului general
al DG AGRI, rata de ocupare a fortei de munca in zona rurala (IPC 4) a fost stabila in
2014, cu toate ca numarul de fermieri din Uniune este in continua scadere;

consideri ci situatia descrisd in raportul anual de activitate al DG AGRI? nu este
Sustenabild, 44,7% din totalul fermelor din Uniune fiind ferme de semisubzistenta, adica
cu un venit anual mai mic de 4 000 EUR; constata, de asemenea, ca, potrivit raportului
privind distribuirea ajutoarelor directe catre producatorii agricoli pentru anul financiar
2014 adoptat de catre Comisie la 15.12.2015:

(@ Tn medie 80% dintre beneficiarii sprijinului direct din partea PAC primesc circa
20% din plati si

(b)  79% dintre beneficiarii sprijinului direct din partea PAC primesc 5 000 EUR sau
mai putin pe an;

invita DG AGRI sd consemneze in raportul sau anual de activitate pe 2015 o serie larga
de indicatori economici si de mediu, prezentand un tablou general bine echilibrat
privind starea agriculturii din Uniune si contextul sdu mai general, pentru a permite
colegislatorilor sa evalueze mai exact rezultatele PAC si sa initieze un proces de
reflectie n cunostinta de cauza cu privire la orientarea sa in viitor;

solicita DG AGRI sa prezinte in raportul sau anual informatii privind modul in care
evolueaza distribuirea ajutorului agricol pentru venit si, in special, sa ofere detalii cu

privire la efectele noilor forme de sprijin, cum ar fi plata redistributiva, introduse prin
reforma PAC din 2013;

apreciaza ca Curtea s-a concentrat in cadrul unui exercitiu pilot de performanta pe 71 de
proiecte de dezvoltare rurald, care au inclus investitii Tn active corporale;

A se vedea raspunsul comisarului Hogan la intrebarea cu solicitare de raspuns scris nr. 7b. audierea
organizatd de Comisia CONT la 14 ianuarie 2016.
Raport anual de activitate al directorului general al DG AGRI p. 17.
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318.

310.

320.

saluta rezultatele atinse in perioada 2007-2013 de politica pentru dezvoltare rurald
conform datelor preliminare (sfarsitul lui 2014), Tn care sunt mentionate
microintreprinderile (73 300) si tinerii agricultori (164 000) care au beneficiat de sprijin,
precum si sprijinul pentru inovare care vizeaza introducerea de noi produse sau
tehnologii in 136 000 de gospodarii agricole;

regreta ca Curtea a demonstrat existenta unor deficiente la nivelul directionarii
masurilor si al selectarii proiectelor, precum si faptul ca lipseau probe cu privire la
caracterul rezonabil al costurilor;

regreta ca Curtea a identificat deficiente Tn sistemele de control legate de tranzactiile in
domeniul dezvoltarii rurale ale celor cinci agentii de plata pe care le-a vizitat in 2014 n
Irlanda, Italia (Campania), Portugalia, Romania si Suedia, mai ales in ceea ce priveste
verificarile legate de conditiile de eligibilitate pentru conditiile de mediu, dimensiunea
maxima a intreprinderilor si procedura de achizitii publice;

Instrumente de inginerie financiara

321.

322.

323.

324.

noteaza ca utilizarea FEI in acest domeniu este absolut neglijabila si mai degraba
exceptionala;

regreta cd Curtea a detectat deficiente Tn ceea ce priveste efectul de parghie si efectul de
reinnoire al facilitatilor de finantare in sectorul dezvoltarii rurale si a concluzionat ca
FEI nu au fost incununate de succes n perioada 2007-2013; soliciti Comisiei si puni
in aplicare masuri pentru a stimula beneficiarii in masura suficienta, astfel incat sa
genereze o valoare addugatd semnificativa;

constatd ca Comisia a lansat o procedura de atestare a conformitatii pentru a colecta
informatii detaliate si exacte cu privire la existenta unui risc de conflict de interese n
cadrul Fondului de stat pentru interventii in agricultura din Republica Ceha si subliniaza
ca neluarea masurilor necesare pentru a preveni un conflict de interese ar putea obliga in
cele din urma autoritatea competenta din Republica Ceha sa retraga acreditarea agentiei
de plata si/sau ar putea duce la aplicarea de catre Comisie a unor corectii financiare;
solicitda Comisiei sa actioneze rapid si sa prezinte Parlamentului un raport privind
aceasta chestiune pana in iunie 2016; invita OLAF s& informeze fara intarziere
Parlamentul cu privire la decizia sa de a deschide sau nu un dosar;

constata ca, dupa sfarsitul perioadei de eligibilitate a FEI, resursele din investitii
reinjectate in fonduri pot fi utilizate de statele membre si pot deveni resurse nationale in
temeiul cadrului juridic in vigoare; regreta faptul cd, astfel, resursele prevazute initial
pentru anumite instrumente financiare pot fi transferate ulterior catre alte sectoare si
intreprinderi individuale; invitd Comisia sa creeze conditiile necesare pentru ca statele
membre sa utilizeze aceste resurse in acelasi sector;

Cele mai bune practici

Raportul special nr. 5/2015 al Curtii de Conturi Europene (Descarcarea de gestiune 2014): Reprezinta
instrumentele financiare o solutie de succes si de perspectiva pentru domeniul dezvoltarii rurale?
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325. noteaza ca analiza detaliata a Curtii si-a propus sa constate daca sprijinul din partea
Uniunii era directionat catre obiective clar definite corespunzand unor nevoi teritoriale
si structurale, precum si unor dezavantaje structurale identificate; aceasta a testat, de
asemenea, criteriul de performanta aferent directionarii si selectiei; considera ca
versiunea imbunatatitd a cadrului comun de monitorizare si evaluare (CMEF), elaborata
de DG AGRI, in ceea ce priveste abordarea din punctul de vedere al performantei,
contine o serie de indicatori specifici care vor permite Comisiei sa masoare progresele
realizate si sa raporteze cu privire la acestea;

Masuri de adoptat in continuare

326. trage concluzia ca Comisia ar trebui:

(@)

(b)

(©)

(d)

sd ia masuri corespunzatoare pentru ca planurile de actiune ale statelor membre sa
fie mai incisive pentru a identifica cauzele cele mai frecvente ale erorilor; sa
revizuiasca strategia privind auditurile de conformitate din domeniul dezvoltarii
rurale;

sa analizeze impactul reformei PAC asupra performantei sectorului si prioritatile
sale in privinta sprijinului bugetar din partea Uniunii;

sa faciliteze sinergiile in domeniul resurselor naturale pentru a elimina
eterogenitatea actuald a masurilor de sprijin;

sa prezinte Parlamentului un raport detaliat privind implementarea plafonarii
platilor directe Tn cadrul PAC pentru fiecare stat membru in parte;

327. solicita ca:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Comisia sd aiba In vedere prezentarea, in raportul anual de activitate al DG AGRI,
de informatii privind modul in care evolueaza distribuirea ajutorului agricol
pentru venit;

statele membre sa depund mai multe eforturi pentru a include in bazele lor de date
LPIS informatii fiabile si actualizate pentru a evita efectuarea de plati pentru
terenuri neeligibile;

Comisia sd elaboreze propuneri in vederea sanctionarii raportarii incorecte sau
false de catre agentiile de plati, inclusiv Tn ceea ce priveste urmatoarele trei
aspecte: statisticile controalelor, declaratiile agentiilor de plati si activitatea
desfasurata de organismele de certificare;

Comisia sa ia masuri corespunzatoare care sa prevada ca planurile de actiune ale
statelor membre in domeniul dezvoltarii rurale cuprind actiuni destinate sa
remedieze cauzele de eroare constatate Tn mod frecvent;

Comisia sa isi revizuiasca strategia privind auditurile de conformitate in domeniul
dezvoltarii rurale pentru a determina daca, in cazul statelor membre cu programe
regionale, deficientele de la nivelul sistemelor identificate Tntr-o anumita regiune
sunt prezente si in celelalte regiuni, in special in cazul masurilor de investitii;
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(f) Comisia sa se asigure ca noua procedura de asigurare cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor, care va deveni obligatorie incepand cu exercitiul
financiar 2015, este aplicata in mod corect de catre organismele de certificare si
genereaza informatii fiabile cu privire la nivelul de eroare;

(g) statele membre sa evalueze in ce masura este necesara sprijinirea unor activitati de
transfer de cunostinte si de consiliere care sunt deja disponibile pe piata la un pret
rezonabil si, daca exista o necesitate justificata in acest sens, statele membre sa se
asigure cd costurile activitatilor pentru care se acorda sprijin nu depasesc costurile
unor activitati similare oferite pe piata;

(h) Comisia sa asigure complementaritatea fondurilor Uniunii, astfel incat sa se
reduca riscul dublei finantari si duplicarea eforturilor administrative n transferul
cunostintelor si masurile consultative;

(i) Comisia sa incurajeze statele membre sa instituie un instrument financiar unic
care sa poata pune la dispozitie atat imprumuturi, cat si garantii, intensificandu-se
astfel activitatea acestuia si marindu-i-se masa critica;

() Comisia sa stabileasca standarde si tinte adecvate pentru efectul de levier si de
reinnoire, pentru a spori eficacitatea instrumentelor financiare pentru perioada de
programare 2014-2020;

(k)  Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente sa
reduca, in masura in care este posibil, reportarile creditelor de angajament, care s-
au ridicat la 0,9 milioane EUR (50 %) in 2014; subliniaza ca in 2013 Curtea a
prezentat observatii similare si ca nu dispunem inca de informatii cu privire la
masurile corective;

Europain lume
Aspecte generale

328. noteaza cd acest domeniu acopera cheltuielile aferente activitdtilor de politica externa,
sustinerii tarilor candidate si pre-candidate, precum si asistenta pentru dezvoltare si
ajutorul umanitar pentru tarile in curs de dezvoltare si tarile invecinate care nu fac parte
din activitatile finantate de Fondurile europene de dezvoltare;

329. noteaza cd rubrica 4 de la Europa In lume functioneaza cu o suma totald de 7,4 miliarde
EUR, cheltuielile fiind bazate pe instrumente de cooperare si metode de acordare a
sprijinului;

330. remarca ca in prezent sunt fara indoiala trei domenii relevante pentru agenda privind
extinderea si vecindtatea: parteneriat, extindere si Sinergii cu Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE);

331. saluta faptul ca, dintre cele opt recomandari facute de Curte in anii 2011-2012, patru
recomandari au fost implementate integral, doua recomandari au fost implementate in

ceea ce priveste majoritatea aspectelor si doua recomandari sunt implementate in ceea
ce priveste unele aspecte;
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Aspecte de administrare

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

330.

observa ca exista administrare directa la aceasta sectiune, cheltuielile fiind gestionate de
Comisie si directiile sale generale; aceasta are loc de la sediul central din Bruxelles sau
prin delegatiile Uniunii din anumite tari sau in cooperare cu organizatiile internationale;

constata cu surprindere ca delegatiile cu nivelul cel mai ridicat al riscului, masurat de
indicatorii-cheie de performanta 5 (punerea in aplicare la timp) si 6 (obiectiv atins), sunt
diferite de delegatiile notate ca avand rezultatele cele mai scazute; considera ca acest
lucru ridica intrebari cu privire la calitatea si seriozitatea raportarii din partea unor
delegatii;

constatd cu multa ingrijorare ca, potrivit rapoartelor privind gestionarea asistentei
externe in legatura cu 2 598 de proiecte conduse de delegatiile UE:

- 805 proiecte in valoare de 13,7 miliarde EUR (45,53 % din suma totald) se afla in
intarziere,

- 610 proiecte in valoare de 9,9 miliarde EUR (32,96 %) nu vor realiza obiectivele
stabilite initial,

— 500 de proiecte in valoare de 8,6 miliarde EUR (29 %) se afla in intarziere si nu
vor realiza obiectivele stabilite initial,

- 915 proiecte in valoare de 15 miliarde EUR (50 %) fie se afla in intarziere, fie nu
vor realiza obiectivele stabilite initial,

—  masurile de sprijin bugetar reprezinta aproape 0 cincime din proiectele care
inregistreaza cele mai grave probleme;

regretd faptul ca proiectele care se confrunta cu probleme de punere in aplicare sunt
vizitate mai rar de catre personalul delegatiilor decat proiectele care nu inregistreaza
probleme;

reaminteste ca Parlamentul a solicitat Comisiei sa prezinte masurile luate pentru
imbunatatirea performantelor delegatiilor Uniunii Tn ceea ce priveste planificarea
financiara si alocarea resurselor, administrarea financiara si auditurile si sa transmita
Parlamentului concluziile la care a ajuns Tn urma analizei rapoartelor privind
gestionarea asistentei externe (EAMR), impreuna cu aceste rapoarte;

insista ca Comisia sd nu recurgd In niciun caz la procedura contradictorie prevazuta la
articolul 163 din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii pentru a
amana sau a bloca adoptarea unui raport special al Curtii de Conturi;

reafirma cu tarie ca pentru consolidarea increderii este nevoie de masuri de Intarire a
raspunderii delegatiilor Uniunii prin intermediul EAMR elaborate si semnate de sefii
delegatiilor Uniunii;

considera ca EAMR elaborate si semnate de sefii delegatiilor Uniunii sunt un
instrument util de management intern pentru a permite Comisiei sa identifice din timp
problemele cu proiectele si sa le rezolve inca din etapa de implementare; regreta ca
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340.

341.

342.

343.

344.

345.

aceste rapoarte nu sunt anexate la rapoartele de activitate anuale ale DG DEVCO si DG
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (NEAR), asa cum se prevede la articolul 3
din Regulamentul financiar; regreta ca aceste rapoarte sunt considerate confidentiale Tn
mod sistematic, desi, in conformitate cu articolul 67 alineatul (3) din Regulamentul
financiar, acestea ,,se pun la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului, tinédnd
cont, daca este cazul, de caracterul lor confidential”;

regreta ca performanta generala a delegatiilor Uniunii in implementarea programelor de
asistenta externd masurata prin indicatorii-cheie de performanta utilizati in EAMR pe
2014 s-a inrautatit fata de 2013; constata totusi ca aceste rapoarte prezinta o evaluare a
unor proiecte aflate Tn curs si ca performanta este influentata de factori ce nu pot fi
controlati de delegatiile Uniunii, inclusiv calitatea guvernantei in tarile beneficiare,
situatia securitatii, crizele politice, seriozitatea partenerilor care trebuie sa le
implementeze etc.;

este constient ca evaluarile rezultate din rapoartele privind gestionarea asistentei externe
ofera doar o imagine instantanee a situatiei fiecarui proiect la sfarsitul anului si ca
impactul real al dificultatilor identificate poate fi evaluat doar la finalul proiectului;

roaga insistent Comisia sa foloseasca EAMR pentru a remedia deficientele identificate,
asa incat proiectele sa atinga obiectivele stabilite initial; asteaptd din partea Comisiei sa
asigure cd proiectele de asistenta externa sunt planificate intr-un termen realist, asa incat
sd se reducd ponderea proiectelor intarziate; asteaptd din partea Comisiei sd prezinte
Parlamentului rapoarte privind actiunile corective luate pentru a remedia situatia
delegatiilor cu probleme grave de implementare;

observa ca doar o mica parte a proiectelor in curs de desfasurare au fost apreciate ca
avand probleme grave care sa justifice o avertizare; salutd actiunile corective
preconizate, care ar putea genera un rezultat pozitiv pana la finalul perioadei de
implementare;

este in acelasi timp de parere ca sefilor delegatiilor Uniunii ar trebui sa li se
reaminteascd cu regularitate, in timpul recrutarii si Tnaintea detasarii, sarcinile care le
revin in ceea ce priveste responsabilitatile de gestionare si control in cadrul asigurarii
managementului aferent portofoliului lor delegat de operatiuni (procese de gestionare
esentiale, gestionarea controlului, intelegerea si evaluarea adecvata a indicatorilor-cheie
de performantd), furnizarea de rapoarte de calitate si complete in contextul redactarii
raportului anual de activitate si ii indeamna sa nu se concentreze exclusiv pe aspectele
politice ale functiei lor;

Tsi exprima preocuparea cu privire la gestionarea de catre Uniune a asistentei externe in
tarile terte; subliniaza faptul cd un euro din doi este platit cu intarziere (Ia momentul
ultimului raport fiind afectate 805 proiecte) si un euro din trei nu si-a atins obiectivul
prevazut (in cazul a 610 proiecte), iar ambele probleme afecteaza un euro din patru (500
de proiecte); este preocupat de faptul ca, in ceea ce priveste sprijinul bugetar, aproape o
cincime (18,5 %) dintre aceste masuri sunt tardive si nu si ating obiectivele, iar aproape
jumatate dintre proiectele FED sunt afectate de aceleasi probleme legate de
implementare; este ingrijorat cd proiectele care se confruntd cu probleme fac obiectul
vizitelor mai rar decat cele fara probleme; solicitda Comisiei sa prezinte un raport
actualizat privind situatia proiectelor respective si o invita sa includa in acest raport
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346.

347.

348.

programele de ajutor din domeniul politicii de vecinatate;

considera ca, in orientarile generale, sefii delegatiilor Uniunii ar trebui indrumati in mod
clar in ceea ce priveste definitia rezervelor si componentele acestora;

considera ca, pe baza informatiilor de gestiune si a indicatorilor-cheie de performanta,
este important sa fie identificate si consolidate tendintele, astfel incat sa se evalueze
ciclurile de programare pentru a imbunatati eficacitatea sectoriald generala a ajutorului
Uniunii pentru dezvoltare;

saluta intensificarea monitorizarii desfasurate de Comisie n raport cu proiectele
finantate de Uniune in taberele din Tindouf, in 2015 fiind efectuate Tn total 24 de
misiuni de monitorizare, iar personalul Comisiei responsabil de actiunile umanitare
petrecand in aceste tabere pana la doud saptamani in fiecare lund; saluta toate eforturile
depuse de Comisie pentru a asigura o eficienta maxima in utilizarea fondurilor Uniunii
n tabere si ia act de faptul ca, in cazul Tindouf, marfurile destinate actiunilor umanitare
sunt scutite de taxe vamale;

Legalitatea si regularitatea; erori

349.

350.

351.

constatd ca Curtea a analizat 172 de operatiuni, dintre care 43 au fost afectate de erori;
observa ca, tindnd cont de cele 28 de erori cuantificate, nivelul estimat de eroare este de
2,7 %;

apreciaza ca Curtea a publicat o rata de eroare specifica in privinta cheltuielilor
gestionate direct de Comisie (fiind excluse tranzactiile cu mai multi donatori si cele de
sprijin bugetar) si regreta ca rata de eroare pentru aceste tranzactii specifice a fost
calculata la 3,7 %; i se pare frustrant faptul ca in sapte cazuri de erori cuantificabile,
Comisia dispunea de suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau depista si
corecta erorile respective inainte de acceptarea cheltuielilor; constata ca, daca toate
aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, rata de eroare cea mai
probabild estimatd pentru prezentul capitol ar fi fost cu 0,2 puncte procentuale mai
mica;

constata ca printre principalele erori se numara cheltuieli neeligibile declarate de
beneficiarii financiari (inclusiv perioada, taxele, nerespectarea regulii de origine sau
documentatie insuficientd) si validare si acceptare insuficiente ale platilor din partea
Comisiei;

Contributia pe tipuri de eroare Europa in lume

Cheltuieli neeligibile 57 %

Servicii/lucrari/furnituri nefurnizate 24 %

Absenta unor documente care sa justifice cheltuielile 8 %

Nerespectarea normelor ih materie de ajutoare de stat 6 %

Calcularea incorecta a cheltuielilor declarate 4 %

Total

100 %

352.

apreciaza ca Curtea a publicat o rata de eroare specifica in privinta cheltuielilor
gestionate direct de Comisie, fiind excluse tranzactiile cu mai multi donatori si cele de

PE569.795v02-00 78/164 RR\1092258R0.doc



sprijin bugetar; regreta ca rata de eroare pentru aceste tranzactii specifice a fost
cuantificata la 3,7 %;

353. subliniaza ca operatiunile de sprijin bugetar examinate de Curte nu au fost afectate de
erori privind legalitatea si regularitatea; considera totusi cd Comisia ar trebui sa prevada
un sistem de monitorizare constanta a fondurilor acordate drept sprijin bugetar, inclusiv
a mecanismelor permanente de control, pentru a verifica respectarea conditiilor de acces
la aceasta forma de sprijin;

354. regreta ca Curtea a observat inca o data, in 2014, eroarea sistemica care consta in a
inregistra cheltuieli ce se bazau pe estimari proprii, $i nu pe costuri suportate, platite si
acceptate pe care o detectase deja in exercitiul financiar 2013; dar ia act cu satisfactie de
faptul ca DG ELARG si-a corectat validarile incorecte din conturile pe 2013 si 2014 in
mai 2014, revizuind, totodata, instructiunile prevazute in manualul ELARG de
contabilitate;

355. reaminteste ci, in declaratia sa de asigurare!, Directorul general al Europe Aid a
declarat ca procedurile de control instituite furnizeaza garantiile necesare in ceea ce
priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente dar a emis o rezerva globala
cu privire la faptul ca rata de eroare se situeaza la peste 2 %, fapt care demonstreaza ca
procedurile de control nu au reusit sa previna, sa depisteze si sa corecteze erori
semnificative;

356. considera fundamentala posibilitatea de a suspenda acordarea fondurilor de preaderare
nu numai in cazul unor abuzuri dovedite asupra lor, ci si in cazul in care tara in curs de
aderare incalca in orice fel drepturile consacrate prin Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene;

Aspecte legate de fiabilitatea datelor

357. constata ca, din cauza naturii cheltuielilor si a teritoriilor unde sunt alocate, gestionarea
datelor in acest domeniu difera vizibil de orice alta sectiune a bugetului Uniunii;

Abordare bazata pe performante si rezultate

358. observa ca, data fiind natura sprijinului, imbunatatirea managementului riscului si
sistemele de control mai stricte contribuie substantial la o concentrare asupra
performantei;

Instrumente de inginerie financiara

359. observa ca in acest domeniu FEI nu reprezinta un element central; daca exista vreo
oportunitate pentru acest tip de sprijin, el este utilizat mai degraba prin actiuni ale FED;

Masuri de adoptat in continuare
360. trage concluzia ca Comisia ar trebui:

(@) saurmeze recomandarea Curtii de a crea si implementa proceduri de control

1 A se vedea Raportul anual de activitate pe 2014 al Europe Aid, p. 115.
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361.

362.

363.

intern pentru a garanta ca platile de refinantare se bazeaza pe cheltuielile efective
si sa indspreasca controalele ex ante pentru contractele de grant, recurgand
inclusiv la planificarea bazata pe riscuri si vizite de monitorizare;

(b) sa reflecte actuala si brusca schimbare a setului de prioritati in privinta acordarii
eficiente a sprijinului financiar din partea Uniunii vizand nu doar aspectele
teritoriale (Ucraina, Turcia, Balcanii de Vest, tarile din Parteneriatul Estic, printre
altele), ci si pe cele tematice;

solicita Comisiei sa stabileasca si sa implementeze proceduri de control intern pentru a
se asigura ca prefinantarile sunt validate si inchise pe baza cheltuielilor suportate
efectiv, excluzandu-se angajamentele juridice.

sustine intru totul instructiunile date de Comisie in raportul siu de sintezi® prin care
indeamnd DG DEVCO ,,sa tina seama intr-o mai mare masura de rezultatul controalelor
efectuate, pentru a oferi garantii mai bine diferentiate in functie de risc si isi mobilizeze
ulterior mai multe resurse de control catre zonele care fac obiectul unor rezerve, tinand
cont de raportul relativ costuri/beneficii al diferitelor controale”;

solicitda Comisiei:
(@) sa furnizeze Parlamentului anual o evaluare globald a EAMR, precum si

(b) saindice in rapoartele anuale de activitate ale DG DEVCO si DG NEAR masurile
luate pentru a remedia situatia delegatiilor cu probleme de implementare, sa
scurteze termenele Tn cazul sprijinului bugetar si sa simplifice programele;

Administratie

364.

365.

366.

367.

observa ca acest domeniu foarte specific se refera la cheltuielile efectuate de institutiile
si alte organisme ale Uniunii, iar Comisia are adesea, in acest context, un rol de furnizor
de servicii pentru celelalte institutii;

subliniaza ca aproximativ 60 % din suma totald reprezintd costurile cu personalul;
celelalte posturi includ, printre altele, cladirile, echipamentele, energia, comunicatiile si
TI;

solicita tuturor institutiilor si agentiilor Uniunii sa implementeze articolul 16 din
Statutul functionarilor, publicand anual informatii privind Tnaltii functionari care au
parasit administratia Uniunii, precum si o lista a conflictelor de interese; solicita ca
structura independentd mentionata anterior sa evalueze compatibilitatea locurilor de
munca post-Uniune sau a situatiei n care functionarii si fostii deputati in Parlamentul
European trec din sectorul public Tn sectorul privat (asa-numita chestiune a ,,usilor
turnante”) si riscul unui conflict de interese si sa defineasca perioade clare de existenta a
starii de incompatibilitate, care ar trebui sa acopere cel putin perioada pentru care se
acorda indemnizatii tranzitorii;

subliniaza ca cinci fosti functionari au fost angajati in 2014 in calitate de consilieri

1

Sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune in 2014 (COM2015)279) final, p. 21.
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368.

3609.

370.

371.

372.

373.

374.

speciali, fiind remunerati, de exemplu, pentru 43 de saptdmani intr-un caz si pentru 30
de saptamani in alte doua cazuri; invita Comisia sa prezinte informatii suplimentare prin
care sa explice de ce nu au fost prelungite contractele initiale in loc sa li se plateasca
fostilor functionari mentionati anterior comisioane zilnice si sa informeze daca s-a tinut
cont de acele contracte initiale si, daca da, in ce mod, precum si daca s-au platit pensii
n acelasi timp;

subliniaza ca, prin cresterea numarului de ore de lucru de la 37,5 la 40 de ore pe
saptamana in cadrul revizuirii Statutului functionarilor, s-a economisit echivalentul a
aproximativ 2 900 de posturi si ca aceasta crestere practic compenseaza reducerile de
personal cu 5 % pe o perioada de cativa ani care au fost convenite in cadrul reformei
Statutului functionarilor; invita Comisia sa prezinte un raport transparent cu indicatii
anuale privind reducerea planificatd a numarului de posturi si sa tind seama in acest sens
de prelungirea timpului de lucru;

subliniaza cd, pentru fiecare membru al Comisiei, procedura de descarcare de gestiune
are prioritate fata de alte reuniuni, intrucat comisia competenta a Parlamentului
considera ca fiecare comisar raspunde in fata Parlamentului;

subliniaza rolul important al celor care denunta nereguli; invitd Comisia sa se asigure ca
fiecare institutie a Uniunii pune n aplicare norme privind protectia denuntatorilor;
invita Comisia sa promoveze o legislatie privind protectia persoanelor care denunta
nereguli Tn Uniune;

solicita ca toate institutiile si agentiile Uniunii care inca nu au facut acest lucru sa
adopte de urgenta norme interne privind semnalarea neregulilor si sa aplice o abordare
comuna privind obligatiile ce le revin, axandu-se pe protectia persoanelor care denunta
neregulile; solicita acordarea unei atentii deosebite protectiei persoanelor care
semnaleaza nereguli in contextul Directivei privind protectia secretelor comerciale;
invitd Comisia sa propuna dispozitii legislative privind nivelul minim de protectie in
Uniune a persoanelor care semnaleaza nereguli; invita institutiile si agentiile sa
modifice Statutul functionarilor pentru a garanta ca acestia au obligatia formala de a
raporta toate tipurile de nereguli, dar si pentru a stabili masuri adecvate de protectie a
persoanelor care semnaleaza nereguli; invita institutiile si agentiile sa puna in practica
fara intarziere articolul 22 litera (c) din Statutul functionarilor;

Tsi exprima preocuparea in legatura cu numarul de sinucideri au avut loc in cadrul
administratiei; considera ca, pentru a preintampina reproducerea unor astfel de
incidente, este oportun ca Comisia sd realizeze o analiza temeinica a starii de bine a
personalului;

constata cu parere de rau ca, din cele opt recomandari formulate de Curte in perioada
2011-2012, nu a fost implementata integral nicio recomandare, cinci recomandari sunt
implementate in ceea ce priveste majoritatea aspectelor, iar trei recomandari sunt
implementate in ceea ce priveste unele aspecte;

ia act de faptul ca nivelul concediilor medicale in cadrul Comisiei rdmane stabil; saluta
infiintarea unui grup de ajutor psihosocial datoritd caruia s-a redus numarul zilelor de
absenta, de la 2 200 in 2010 la 772 1n 2014; este preocupat insa de faptul ca interventia
a fost necesara 1n 868 de cazuri, chiar daca nivelul de satisfactie a fost de 95 %;
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375. iaact de faptul ca peste 250 de membri ai personalului care nu au fost inclusi Tn noile
cabinete au fost integrati in directii generale sau gazduiti de acestea, iar aproximativ 550
de membri ai personalului din noile cabinete au fost inclusi in noua Comisie Juncker;

376. considera ca imunitatea de jurisdictie penald de care se bucura personalul Uniunii Tn
statele membre, ce dateaza de 64 de ani, este un privilegiu de mult timp depasit; solicita
ca acest privilegiu in temeiul Protocolului la Tratat sa se limiteze la personalul Uniunii
n tari terte;

Legalitatea si regularitatea; erori

377. constata ca Curtea a analizat 129 de operatiuni, dintre care 20 au fost afectate de erori;
observa ca, tindnd cont de cele 12 erori cuantificate, nivelul estimat de eroare este de
0,5 %j;

378. iaact de faptul ca printre principalele erori se numara alocatiile personalului si
beneficiile conexe ineligibile sau calculate incorect, platile pentru servicii neacoperite
de contractul existent si alte cheltuieli fara o justificare adecvata;

Contributia pe tipuri de eroare Administratie
Alocatiile personalului si beneficiile conexe ineligibile sau calculate 70 %

Platile pentru servicii neacoperite de contractul existent 22 %

Alte cheltuieli fara o justificare adecvata 8 %

Total 100%

Codul de conduita si conflictele de interese

379. observa atentia deosebita pe care publicul si mass-media o acorda aspectelor legate de
integritate, ceea ce inseamna ca buna functionare a codurilor de conduita implica o
atentie permanentd; subliniaza ca un cod de conduita reprezinta o masura de prevenire
eficace doar daca este aplicat Tn mod adecvat, iar respectarea sa este verificatd in mod
sistematic, nu numai in caz de incidente; subliniaza faptul ca este necesara o revizuire a
codului de conduita pana la sfarsitul anului 2017

380. incurajeaza institutiile si agentiile Uniunii sa sensibilizeze intr-o masura mai mare
functionarii lor cu privire la politica Tn materie de conflicte de interese, in paralel cu
activitatile de sensibilizare aflate in curs si cu includerea integritatii si transparentei
printre punctele obligatorii de luat in discutie Tn cadrul procedurilor de recrutare si de
evaluare a performantelor; considera ca in legislatia referitoare la conflictele de interese
ar trebui sa se faca distinctia intre reprezentantii alesi si functionarii publici; considera
ca asemenea dispozitii sunt necesare si in statele membre n cazul functionarilor si
angajatilor din sectorul public implicati Th administrarea si monitorizarea subventiilor
acordate de Uniune; invitd Comisia sd prezinte un proiect de temei juridic pentru
aceasta chestiune;

381. considera ca Comisia ar trebui sa dea publicitatii, din proprie initiativd, documentele
referitoare la recomandarile formulate de Comitetul ad-hoc pe probleme de etica cu

privire la activitatile profesionale in care se angajeaza fostii comisari dupa expirarea
mandatului, modificand informatiile cu caracter comercial sau personal in conformitate

PE569.795v02-00 82/164 RR\1092258R0.doc

RO



382.

383.

384.

385.

386.

cu Regulamentul nr. 1049/2001;

invitd Comisia sa revizuiasca codul de conduita al comisarilor pana la sfarsitul lui 2017,
incluzénd o definitie a ceea ce constituie un ,,conflict de interese”, precum si

expirarea mandatului si prelungind pana la trei ani perioada de incompatibilitate pentru
comisari; invitd Comisia sa solicite statelor membre sa indice clar toate conflictele de
interese potentiale ale candidatilor pe care 1i propun pentru posturile de membri ai
Comisiei si sa explice cum este definita notiunea de conflict de interese in legislatiile lor
interne respective; in cazul in care interpretarea notiunii de conflict de interese difera in
legislatiile nationale si in normele aplicate de Comisie in acest sens, considera statele
membre ar trebui sa respecte interpretarea datd de Comisie;

solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebita, in aceasta privinta, prevenirii
conflictelor de interese si a practicilor de coruptie in cazul agentiilor descentralizate,
care sunt deosebit de vulnerabile, avand in vedere ca sunt relativ necunoscute publicului
si ca sunt situate pe ntreg teritoriul UE;

subliniaza cd o masura importanta in ceea ce priveste conflictele de interese o reprezinta
cresterea transparentei Presedintelui Comisiei, a comitetului ad-hoc pe probleme de
eticd din cadrul Comisiei si a Secretariatului General atunci cand se analizeaza
potentialele situatii de conflict; invita Comisia sa publice, in mod proactiv, avizele
comitetului pe probleme de etica, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
pentru a permite publicului sa traga Comisia la raspundere pentru deciziile luate; repeta
recomandarea Parlamentului privind reforma comitetului ad-hoc pe probleme de etica in
vederea extinderii competentelor sale si a includerii de experti independenti;

estimeaza cd in codul de conduitd pentru comisari ar trebui sa fie prevazuta o descriere
mai clard a atributiilor comitetului ad hoc pe probleme de etica, precum si cerinta ca
membrii acestuia sa fie experti independenti;

invitd Comisia sa publice declaratiile de interese Tntr-un format deschis, care poate fi
citit automat;

387. considerd ca un fost angajat al Ministerului pentru Dezvoltarea Regionala din Republica

Ceha, care face parte in prezent din cabinetul comisarului Cretu, nu ar trebui sa
urmareasca chestiunile privind afacerile regionale din Republica Cehd, deoarece aceasta
sarcind poate constitui un conflict de interese;

Conflicte de interese in cadrul gestiunii partajate si in tari terte in legatura cu gestionarea
fondurilor UE

388.

380.

atrage atentia asupra faptului ca unele state membre nu au legi privind ministrii care sa
excluda posibilitatea ca demnitarii sa detina in totalitate sau partial intreprinderi;

considera ca posibilitatea ca intreprinderile detinute de acesti demnitari ai Uniunii sa
poata solicita fonduri din partea Uniunii sau sa poata primi astfel de fonduri in calitate
de subcontractanti, In timp ce proprietarii si demnitarii insisi sunt simultan responsabili
pentru utilizarea adecvata a fondurilor in cauza, respectiv pentru controlarea utilizarii
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lor, reprezintd un grav conflict de interese;

390. invita Comisia sa includa pe viitor, in toate actele legislative ale Uniunii, o clauza
privind platile care sa prevada ca intreprinderile din statele membre ale Uniunii si din
tari terte care sunt detinute de demnitari nu pot solicita si nu pot primi finantare din
partea Uniunii;

Transparenta

391. considera ca toate datele privind executia bugetara in cadrul UE ar trebui sa fie
transparente si justificabile prin publicare, inclusiv cheltuielile statelor membre legate
de gestiunea partajata;

392. subliniaza principiul conform caruia Comisia ar trebui sa Inceteze, la toate nivelurile,
contactele cu lobbyisti neinregistrati;

393. invita Comisia sa extinda practica de a inregistra informatiile referitoare la reuniunile cu
lobbyisti, pentru a include toate persoanele implicate in procesul de elaborare a
politicilor Uniunii, solicitand directiilor sale generale rapoarte periodice cu privire la
reuniunile care au loc Tn cadrul serviciilor sale respective si publicand aceste informatii
intr-un mod usor accesibil pe site-ul Comisiei;

394. considera ca Comisia ar trebui sa aiba obligatia de a Tnregistra si a publica toate
contributiile lobbyistilor/reprezentantilor grupurilor de interese privind proiectele de
politici si acte legislative sub forma unei ,,amprente legislative”; sugereaza ca aceasta
amprenta legislativa sd contina informatii detaliate cu privire la lobbyistii ale caror
opinii au avut un impact substantial asupra propunerilor Comisiei;

395. saluta publicarea unei liste a inaltilor functionari care parasesc Comisia si invita
Comisia sa ii includa pe toti membrii cabinetului in definitia Tnaltilor functionari;

Grupurile de experi

396. indeamna Comisia s dea curs recomandarilor Ombudsmanului privind conflictele de
interese legate de grupurile de experti si s amane adoptarea unor noi norme orizontale
pand cand Parlamentul isi va putea exprima opinia pe baza lucrarilor in curs privind un
raport din proprie initiativa elaborat in comun de comisiile CONT si JURI;

Altele
Migraria si refugiarii

397. saluta informatiile cu privire la fondurile ce pot fi utilizate pentru a atenua criza
provocati de fluxul ridicat de refugiati’;

398. considera ca fondurile Uniunii utilizate pentru politica privind migratia ar trebui sa faca
obiectul unui control si al unor audituri pe baza de indicatori de performanta;

Réspunsurile la intrebarile cu solicitare de raspuns scris adresate comisarului Thyssen, intrebarile nr. 48 si
49;
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399.

400.

este ingrijorat de actuala criza a migratiei si subliniaza necesitatea de a Tmbunatati
coordonarea Tntre statele membre; ia act de fondurile alocate in 2014 domeniului
migratiei si gestionarii frontierelor externe si invita Curtea sa analizeze posibilitatea
elaborarii unui raport special care sa se axeze pe eficacitatea acestor fonduri;

se refera la punctele 234 si 235 din raportul referitor la descarcarea de gestiune pentru
2013 (P8 _TA(2015)0118); solicita informatii actualizate cu privire la cooperarea in curs
cu International Management Group (IMG), precum si informatii din partea Comisiei,
n special cu privire la actualele si noile contracte si plati;

401. solicita clarificari cu privire la proiectele din Grecia care nu au fost finalizare si care nu

mai pot fi finantate dupa 31 decembrie 2015; solicita clarificari cu privire la ce se va
intdmpla cu fiecare dintre aceste proiecte;

OLAF

402.

403.

404.

405.

considera ca OLAF este un actor esential in lupta impotriva coruptiei si considera ca
este extrem de important ca aceasta institutie sa functioneze intr-un mod eficace si
independent; recomanda, in conformitate cu Regulamentul privind OLAF, sa i se ofere
Comitetului de supraveghere al OLAF acces la informatiile necesare pentru indeplinirea
eficace a mandatului sau in ceea ce priveste controlul activitatilor OLAF, precum si sa i
se confere independenta bugetara;

subliniaza ca statele membre nu urmaresc presupuse cazuri de frauda care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum le-au fost prezentate de catre OLAF; invita
Comisia sa ia masuri adecvate si invita OLAF sd continue si sa isi accelereze analiza
privind motivele pentru care statele membre nu urmaresc presupusele cazuri, sa prezinte
Parlamentului constatarile sale 1n acest sens si sd continue sa sprijine statele membre in
imbunatatirea performantelor acestora in ceea ce priveste prevenirea si depistarea
fraudelor cu fonduri europene;

ia act de efortul depus de OLAF pentru a pune in practica majoritatea recomandarilor
formulate de Comitetul siu de supraveghere®; Tsi exprimi dorinta de a fi informat totusi
daca recomandarile respective au fost puse in aplicare sau nu si daca existd diferente
fundamentale Tn acest sens; se asteapta ca, in viitor, OLAF sa precizeze clar domeniile
si masura in care se indeparteaza de la recomandarile initiale ale Comitetului de
supraveghere; constata ca 2014 a fost primul an in care Comitetul de supraveghere a
hotarat sa monitorizeze evolutia recomandarilor formulate anterior; invitd OLAF si
Comitetul de supraveghere sa repete acest exercitiu in fiecare an;

indeamnd OLAF sd punad in aplicare recomandarile privind participarea directa a
directorului general la investigatii, deoarece articolul 7 alineatele (1) si (2) din
Regulamentul nr. 883/2013 prevede in mod clar ca investigatiile trebuie sa fie efectuate
de catre personalul desemnat de directorul general si nu de cétre directorul general
nsusi, Tntrucat acest lucru poate crea situatii cu obiective contradictorii;

A se vedea documentul Masurile Intreprinse In urma Rezolutiei Parlamentului European referitoare la
Raportul anual pe 2014 al Comitetului de supraveghere a OLAF, adoptat de Comisie la 23 septembrie
2015.
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406.

407.

408.

400.

410.

411.

412.

413.

414.

solicitd OLAF sa puna in aplicare recomandarea Comitetului de supraveghere de a
include verificarea oricarui potential conflict de interese dintre sarcinile unui expert
national si participarea sa la activitatile de investigare in cazul respectiv;

este ferm convins de necesitatea de a informa Comitetul de supraveghere cu privire la
toate cazurile respinse in care au fost transmise informatii autoritatilor judiciare
nationale, in conformitate cu articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul nr. 883/2013,
pentru a proteja garantiile procedurale ale persoanelor vizate de acuzatii; solicita OLAF
sd puna cat mai curand in aplicare recomandarea Comitetului de supraveghere;

Ia act de faptul ca, in 2014, OLAF a incheiat un numar total de 307 investigatii si
activitati coordonate; ia act de faptul ca OLAF a emis recomandari in cazul a 147 dintre
aceste investigatii, ceea ce inseamna o rata de urmarire subsecventa de 47 %; constata
cd, nainte de 2011, rata a fost de peste 50 % Tn mod regulat; se asteapta ca OLAF sa ia
masuri pentru a-si restabili eficacitatea in mod permanent prin imbunatatirea procedurii
de selectie; este de parere ca OLAF ar trebui sa ia din nou in considerare Recomandarea
nr. 31 a Comitetului de supraveghere in vederea cresterii eficacitatii proprii;

ia act de eforturile depuse Th comun de OLAF si de Comitetul de supraveghere in
vederea ajungerii la un acord privind noile mecanisme de lucru; Tsi repeta apelul lansat
in legaturd cu bugetul pe 2013 cu privire la solutionarea rapida a problemelor ramase
intre OLAF si Comitetul sau de supraveghere, astfel incat acestea sa-si poata indeplini
efectiv indatoririle legale in conditiile actuale de cooperare limitata intre ele; invita
Comisia sa-si asume in intregime rolul si sa caute activ o solutie pe termen lung care sa
fie pusa in practica fara intarziere;

asteapta decizia colegiului de ridicare a imunitatii directorului general al OLAF pentru a
permite autoritatilor judiciare belgiene sa investigheze posibila inregistrare ilegala a
convorbirilor telefonice (consemnate de OLAF) purtate Tntre un martor (indemnat de
OLAF sa faca apelul telefonic) si o persoana de la sediul OLAF, sub asistenta
investigatorilor OLAF;

subliniaza cd, pentru a asigura coerenta cu mandatul sdu, Comitetul de supraveghere ar
trebui sa dispuna de personal autonom care sa nu faca parte din administratia OLAF si
care sa se bucure de autonomie financiard; salutd eforturile depuse in permanenta de
Comisie in acest sens;

indeamna OLAF sa acorde Comitetului de supraveghere acces la documentele pe care
Comitetul de supraveghere le considera necesare pentru a-si indeplini sarcinile in
conformitate cu responsabilitatile sale din cadrul mandatului legislativ;

constatd ca, in 2014, OLAF a intreprins masuri semnificative pentru a spori gradul de
protectie a intereselor financiare ale Uniunii la nivelul Comisiei si al statelor membre,
finalizand masurile prioritare din cadrul strategiei multianuale de combatere a fraudelor,
care se axeaza atat pe elaborarea de strategii antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei si
al agentiilor, cét si pe sprijinirea statelor membre n elaborarea propriilor strategii de
combatere a fraudelor;

subliniaza ca, in 2014, OLAF a recomandat recuperarea unui cuantum record de resurse
financiare n folosul bugetului Uniunii, care s-a ridicat in total la 901 milioane EUR,
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415.

416.

417.

ceea ce reprezinta mai mult decat dublul fata de 2013; subliniaza ca in 2014 a crescut si
suma totala recuperata de autoritatile competente in urma recomandarii OLAF de a se
recupera 206,5 milioane EUR (in 2013 aceasta suma a fost de 117 milioane EUR);

indeamna OLAF sa elaboreze norme interne privind semnalarea neregulilor in
conformitate cu noul Statut al functionarilor din 2014;

reaminteste ca Comisia a primit din partea instantelor belgiene o cerere de ridicare a
imunitatii personalului sau; insista asupra faptului cd Comisia ar trebui sd coopereze pe
deplin cu autoritatile judiciare belgiene;

mentioneaza ca raportul anual al OLAF pe 2014 specifica activitatile de investigare si
rezultatele obtinute pe sectoare; solicitda OLAF sa prezinte in urmatorul raport anual
informatii detaliate privind tipul investigatiilor si rezultatele obtinute in toate sectoarele;

Acordurile privind tutunul

418.

4109.

420.

421.

reaminteste ca, in luna mai 2015, Comisia a promis sa prezinte cat mai curand evaluarea
sa privind acordul cu Philip Morris International (PMI); subliniaza ca Comisia a amanat
publicarea evaluarii de mai multe ori si ca aceasta a fost publicata in cele din urma la 24
februarie 2016, cu o zi Tnainte de o dezbatere in plen pe acest subiect in cadrul
Parlamentului; este ferm convins ca astfel de intarzieri In publicare reprezinta o greseala
grava din partea Comisiei in ceea ce priveste obligatiile sale n materie de transparenta,
atat fata de Parlament, cat si fata de cetateni, subminand astfel capacitatea Parlamentului
de a-si exprima in timp util punctul de vedere asupra acestei chestiuni complexe si
delicate;

subliniaza ca, in 2004, atunci cand a fost incheiat pentru prima data, acordul PMI era un
instrument inovator pentru combaterea comertului ilicit cu tutun, dar subliniaza faptul
ca imprejurarile de pe piata si cadrul de reglementare au suferit modificari substantiale
de la acea data; subliniaza ca acordurile incheiate cu cele mai mari patru companii de
tutun® nu trateaza caracteristici importante ale comertului ilicit cu tutun practicat in
prezent, Tn special proportia ridicatda a comertului pe care o reprezinta in momentul
actual tigarile ieftine fara marca; invitd Comisia sd propuna un plan de actiune prin care
sa prevada noi masuri pentru solutionarea de urgenta a acestei probleme;

este de parere ca toate elementele cuprinse in acordurile privind tutunul vor fi incluse in
noul cadru juridic compus din Directiva privind produsele din tutun? (TPD) si
Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (CCCT);

reaminteste ci Parlamentul si-a exprimat, la 9 martie 2016* , opinia potrivit cireia ci
acordul cu PMI nu ar trebui sa fie reinnoit, prelungit sau renegociat;

Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco International si Imperial Tobacco
Limited.

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre In ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE.

Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2016 referitoare la Acordul privind tutunul (acordul PMI)
(2016/2555 RSP).
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422.

423.

424,

425.

426.

427.

indeamna Comisia sa instituie la nivelul Uniunii, Tnainte de data expirarii acordului cu
PMI, toate masurile necesare pentru urmarirea si localizarea produselor din tutun
fabricate de PMI si sa initieze actiuni in judecata pentru orice confiscare ilegala a
produselor fabricate de aceasta societate pana la aplicarea completa a tuturor
dispozitiilor din Directiva privind produsele din tutun, astfel incat sa nu se formeze un
vid normativ in perioada dintre expirarea acordului cu PMI si intrarea in vigoare a DPT
sia CCCT;

invitd PMI sd aplice in continuare dispozitiile din acordul actual referitoare la urmarire
si localizare si la obligatia de diligenta (,,cunoaste-ti clientela”), indiferent de faptul
daca acordul va fi sau nu prelungit;

invita Comisia sa propund un regulament suplimentar, nou, prin care sa se instituie un
sistem independent de urmarire si localizare si sa se introduca dispozitii privind
diligenta (,,cunoaste-ti clientela”) care sa se aplice tutunului taiat brut, filtrelor si
tipurilor de hartie utilizate de industria tutunului, ca un instrument suplimentar de
combatere a contrabandei si a produselor contrafacute;

regreta faptul ca Comisia a inregistrat intarzieri in evaluarea acordurilor privind tutunul,
invitd Comisia sa realizeze aceste evaludri cat mai curand posibil si sa puna in evidenta
rezultatele obtinute Tn urma investitiilor realizate cu ajutorul fondurilor furnizate de
societatile care produc articole din tutun in temeiul acestor acorduri;

este preocupat de constatarea Ombudsmanului European?, care a declarat ci, cu
exceptia DG Séanatate, Comisia nu aplica integral normele si orientdrile OMS din cadrul
ONU referitoare la transparenta si la activitatea de lobby ih domeniul produselor din
tutun; considerd, asadar, ca aceasta situatie pune in pericol credibilitatea si integritatea
Comisiei;

indeamna toate institutiile vizate ale Uniunii sa puna in aplicare articolul 5 alineatul (3)
din CCCT a OMS, in conformitate cu recomandarile incluse in orientarile aferente
acesteia; indeamna Comisia sa publice fara intarziere acordurile de evaluare incheiate
cu societatile care produc articole din tutun, precum si o evaluare a impactului privind
punerea n aplicare a CCCT a OMS;

Scolile europene

428.

4209.

subliniaza faptul cd o suma de 164,2 milioane EUR a fost alocata din bugetul UE pentru
a finanta scolile europene, aceastd suma fiind echivalentul a 59 % din bugetul
operational al acestor scoli;

este deosebit de preocupat de concluziile formulate in raportul Curtii de Conturi privind
conturile anuale ale scolilor europene pentru exercitiul financiar 2014, potrivit carora:
»Avand 1n vedere deficientele persistente constatate la nivelul sistemelor de
contabilitate si control, Curtea nu este in masura sa confirme faptul ca conturile
consolidate aferente exercitiului 2014 nu au fost afectate de denaturari semnificative”;

1

http://www.ombudsman.europa.eu/ro/press/release.faces/ro/61027/html.bookmark.
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430.

constata ca directorul general al DG Resurse Umane si Securitate (DG HR) si-a
mentinut rezerva din motive de reputatie in raportul de sinteza al Comisiei din 2014 in
legatura cu scolile europene, iar reprezentantul Comisiei Europene a votat impotriva
acordarii descarcarii de gestiune pentru conturile scolilor europene aferente exercitiilor
2012 si 2013; regreta faptul ca reprezentantii statelor membre nu privesc problemele
respective la fel de serios;

431. reaminteste ca Parlamentul, in cadrul procedurii de descarcare de gestiune a Comisiei

432.

433.

434,

435.

pentru exercitiul 2010, a pus deja sub semnul intrebarii ,,structurile decizionale si de
finantare prevazute in Conventia privind scolile europene;” si a solicitat Comisiei ,,sa
analizeze, impreuna cu statele membre, posibilitatea revizuirii acestei conventii si sa
raporteze pana la 31 decembrie 2012 cu privire la progresul realizat in acest sens”;
constata cd Parlamentul nu a mai primit vreodata raportul privind progresele
inregistrate;

sprijind pe deplin cele 11 de recomandari formulate de Curte in raportul sdu din 11
noiembrie 2015 cu privire la conturile anuale ale scolilor europene pentru exercitiul
financiar 2014, care se refera la aspecte privind contabilitatea, personalul, procedurile
de achizitii, standardele de control si platile;

invitd Comisia sa prezinte, pana la 1 iulie 2016, un raport cu privire la progresele
inregistrate de scolile europene in procesul de punere in aplicare a recomandarilor Curtii
si a planului de actiune al Comisiei;

invita autoritatea bugetara sa inscrie in rezerva o parte din creditele alocate de la bugetul
Uniunii pentru finantarea scolilor europene, urmand ca acestea sa fie atribuite pe
parcursul procedurii bugetare din 2017, cu titlu prioritar, cabinetului Secretarului
General, in cazul in care nu s-au realizat suficiente progrese in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor Curtii;

invita autoritatea bugetara sa inscrie in rezerva o parte din creditele alocate de la bugetul
Uniunii pentru finantarea scolilor europene, urmand ca acestea sa fie atribuite pe
parcursul procedurii bugetare din 2017, cu titlu prioritar, cabinetului Secretarului
General, in cazul in care nu s-au realizat suficiente progrese in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor Curtii;

Euronews

436. constata ca Euronews a primit 18 milioane EUR de la bugetul Uniunii in 2014, desi

Comisia nu este actionar al postului si este preocupat de faptul ca structura de
conducere actuald a Euronews ar putea sa nu permita deplina independenta si autonomie
fata de actionarii sai internationali; invita Comisia, Tn temeiul contributiei sale
financiare importante, sa se asigure ca Euronews respecta principiile bunei gestiuni
financiare si toate acordurile juridice cu Comisia, inclusiv carta obligatorie privind
independenta editoriala;

Rezumat

437.

in lumina acestor observatii, formuleaza urmatoarele concluzii:
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(@)

(b)

(©)

(d)

€)
(f)

@)

(h)

(i)

@)

(k)

principiile bunei gestiuni financiare reprezinta elemente esentiale care stau la baza
gestiunii bugetului Uniunii;

evaludrile de impact si de risc trebuie considerate o parte integrantd a acestui
proces;

actuala strategie referitoare la simplificare este importanta pentru a asigura o
gestiune financiard corespunzatoare si eficientd; aceasta strategie trebuie sa fie
Tnsotita de standarde 1nalte iIn domeniul disciplinei bugetare;

practicile de gestiune partajata ar putea face obiectul unor masuri de imbunatatire
n directia cresterii compatibilitatii intre politicile Uniunii si cele ale statelor
membre;

un efort sporit de sprijinire a protectiei intereselor financiare este esential;

rata de eroare globald raimane aproape stabila la 4,4 %, totusi tipologia erorilor
este foarte eterogena;

nu au fost identificate probleme serioase n privinta veniturilor; principiul VNB
ramane esential pentru acest succes; adecvarea veniturilor reprezinta totusi o
problema;

o ratd de eroare mai 1nalta decat media a fost identificata in cheltuielile pentru
competitivitate in materie de crestere economica si locuri de munca, desi in
acelasi timp o monitorizare temporara in acest domeniu a evidentiat semne clare
ale unei abordari axate pe performanta;

sprijinul pentru coeziune a relevat o rata de eroare evident mai inalta pentru
politica regionala si urbana in comparatie cu cea pentru afaceri sociale; abordarea
axata pe performanta este sprijinita si prin instrumentele de inginerie financiara
(FEI), Tn special Tn unele state membre;

0 gestionare si o procesare mai eficienta a datelor ar contribui, fard indoiala, la o
abordare mai avansata a performantei;

domeniul resurselor naturale dispune de potential pentru a dezvolta sprijinul bazat
pe proiecte, pentru imbunatatirea eficientei resurselor Uniunii; in plus, se pot
aduce imbunatatiri semnificative Tn management si Tn sprijinul institutional, Tn
special la nivelul statelor membre;

Rezultate generale si recomandari strategice

438. considera ca descarcarea de gestiune 2014:

(a)

creeaza o noua paradigma pentru intelegerea efectelor si beneficiilor bugetului
Uniunii de maniera mai ampla, pentru a acoperi toate aspectele, inclusiv erorile,
legalitatea, absorbtia, performanta si rezultatele ca sistem; si invita Comisia si pe
ceilalti actori relevanti sa continue dezvoltarea unei metodologii si a unui cadru
adecvate pentru a continua valorificarea cu si mai mare rigoare a abordarii axate
pe performanta;
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C.

(b) indica faptul ca testul de performanta utilizat in Strategia Europa 2020 este un pas
n directia cea buna, desi compatibilitatea acestuia cu cadrul politicii economice a
UE necesita adaptari ulterioare, inclusiv o analiza globala a cheltuielilor cu
indicatori macroeconomici relevanti si o actualizare regulata a prioritatilor
politicii economice si sociale a Uniunii;

(c) identifica posibilitati de imbunatatire in gestiunea bugetara si saluta eforturile de
simplificare a acesteia, inclusiv studiul de impact in ceea ce o priveste; precizeaza
ca un proces de monitorizare periodic este foarte benefic;

(d) invita institutiile relevante ale Uniunii sa isi adapteze sistemele de gestiune si de
procedura pentru a implementa cu succes noile elemente provenite din nevoile
bugetare curente si viitoare ale Uniunii, pentru a-i permite bugetului Uniunii sa isi
realizeze potentialul de maniera optima.

AVIZELE COMISIILOR

Afaceri externe

430.

440.

441.

442.

443.

este preocupat de cresterea ratei erorilor semnificative de la rubrica 4 pentru exercitiul
financiar 2014; sustine toate recomandarile facute de Curtea de Conturi Europeana
(CCE) in raportul sau anual si indeamna Comisia sa puna in practicd prompt
recomandarile din anii precedenti care nu au fost incd implementate integral;

saluta faptul ca DG NEAR a remediat eroarea sistemica ce i-a afectat cheltuielile Tn
2013 si ca a operat 1n cadrul sistemelor sale modificarile substantiale cerute de Curte;
apreciaza, de asemenea, faptul ca raportul anual de activitate al DG ECHO a fost
considerat corect in urma auditului efectuat de Curte;

observa cu ingrijorare erorile identificate in contextul verificarii cheltuielilor aferente
contractelor de subventii, care constituie peste 50 % dintre erorile identificate de Curte
la rubrica 4; constanta ca cel mai important tip de eroare se refera la cheltuieli
neeligibile; subliniaza ca este important sd se prevind sau sd se detecteze si sa se
corecteze erorile Tnainte de a accepta cheltuielile, printr-o mai buna aplicare a
controalelor ex-ante; constata cu deosebita ingrijorare faptul ca EuropeAid nu a reusit sa
detecteze erorile; Indeamna Comisia sa se asigure cd eforturile depuse pana in prezent
pentru a rezolva aceste probleme cu verificarea cheltuielilor vor fi intensificate si sa dea
curs integral recomandarii privind supravegherea subventiilor, facute de Curte in
raportul sdu anual pe 2011;

subliniaza ca, in cazurile in care Comisia decide sa finanteze, eventual prin intermediul
Bancii Europene de Investitii, proiecte de infrastructura de mare anvergura cu un impact
major asupra mediului, este necesara o evaluare ex-ante corespunzdtoare, obiectul
exercitiului fiind de a verifica sustenabilitatea financiara, de mediu si sociald a acestora,
si solicitd ca finantarea acordata de Uniune in tdri terte sa fie canalizata catre proiecte
care garanteaza cd sunt sustenabile din punct de vedere financiar si ca sunt utile din
punct de vedere economic si social,

recunoaste progresele continue inregistrate de Comisie in acreditarea tuturor misiunilor
din cadrul politicii externe si de securitate comune, in conformitate cu ,,evaluarea bazata
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444,

445,

446.

447.

448.

pe sase piloni”; saluta in special faptul ca cele mai mari trei misiuni au devenit
conforme; subliniaza necesitatea ca Comisia sa acrediteze toate misiunile in
conformitate cu recomandarile Curtii;

saluta infiintarea platformei de sprijinire a misiunilor si Tsi reinnoieste apelul adresat
Comisiei de a face eforturi in directia Tnfiintarii unui veritabil centru de servicii comune
(CSC), impreuna cu un sistem de management integrat al resurselor, ca 0 modalitate de
a imbunatati rapiditatea desfasurarii misiunilor si eficienta costurilor aferente acestora;
propune ca depozitul permanent pentru misiunile politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) sa fie modernizat, astfel incat sa deserveasca si misiunile PSAC
existente si sa fie administrat de viitorul CSC;

regreta faptul ca au existat intarzieri semnificative in achizitia unor echipamente si a
unor servicii esentiale destinate misiunilor PSAC, precum si efectele negative ale
acestor intérzieri asupra functionarii misiunilor; reaminteste faptul ca Curtea a
evidentiat aceasta ineficienta in Raportul sau special din 2012 privind asistenta acordata
de Uniune in Kosovo, concluzia sa fiind ca normele privind achizitiile publice prevazute
in Regulamentul financiar nu sunt concepute pentru misiuni PSAC, ,,in cazul carora
sunt necesare uneori raspunsuri rapide si flexibile”; regretd ca recenta revizuire a
Regulamentului financiar nu a adus normelor financiare modificarile necesare; isi
reafirma opinia potrivit careia gestionarea liniilor bugetare relevante ar trebui delegata
comandantului operatiilor civile, la fel cum s-a procedat si in cazul sefilor de delegatii
ale Uniunii;

reaminteste faptul ca eficienta misiunilor de instruire si de consiliere din cadrul PSAC
este ingreunata foarte mult de dificultatile institutionale ale Uniunii in a furniza chiar si
echipamente de sprijin de baza pentru aceste actiuni; saluta in acest context eforturile
depuse de Comisie pentru a pune in aplicare Comunicarea comuna privind consolidarea
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare; invita Comisia sa prezinte
propunerile legislative necesare pentru crearea, cat mai curand posibil, a unui fond
special, astfel incat sa poata fi inclus in bugetul Uniunii in cursul evaluarii de la
jumatatea perioadei a CFM;

saluta rapoartele speciale din 2015 ale Curtii privind EUPOL Afganistan si sprijinul
acordat de Uniune luptei impotriva torturii si a pedepsei cu moartea; indeamna Comisia
sd puna 1n aplicare, in contextul acestor rapoarte, toate recomandarile facute de Curte;

subliniaza cd este important sa se tind seama de criterii referitoare la context atunci cand
se evalueaza eficacitatea proiectelor Uniunii in tarile terte, deoarece actiunile de ajutor
extern ale Uniunii se desfasoara adesea in regiuni afectate de crize si in medii dificile
din punct de vedere politic.

Dezvoltare si cooperare

449,

reaminteste ca cheltuirea fondurilor Uniunii destinate ajutorului pentru dezvoltare si
ajutorului umanitar se realizeaza adesea intr-un context extrem de dificil, ceea ce
creeaza dificultati suplimentare in cadrul proceselor de implementare si evaluare a
proiectelor si de control al cheltuielilor; riscul aparitiei erorilor este, prin urmare, mai
ridicat Tn cazul ajutorului pentru dezvoltare si al ajutorului umanitar decat in alte
domenii de politica ale Uniunii;

PE569.795v02-00 92/164 RR\1092258R0.doc



450.

451.

452.

453.

454,

455.

ia act de faptul ca, potrivit Curtii, 57 % dintre erori sunt legate de cheltuieli neeligibile;
sprijind recomandarea Curtii adresatd EuropeAid de a-si imbunatati controalele ex ante
si de a se folosi mai bine de vizitele la fata locului pentru a detecta erorile;

saluta faptul ca, potrivit Curtii, procedurile de control instituite de DG ECHO pentru
tranzactiile financiare functioneaza in mod corect si ca sistemul sau de raportare este
fiabil; felicita DG ECHO pentru acest lucru;

subliniaza ca cheltuielile efectuate pentru obiective legate de securitate prezinta
importanta pentru sprijinirea dezvoltarii si sunt deosebit de relevante Tn cadrul
eforturilor actuale de a trata in mod cuprinzator raportul dintre securitate si dezvoltare si
de a indeplini obiectivul nr. 16 al Agendei de dezvoltare, insd evidentiaza faptul ca
aceasta finantare nu constituie ajutor pentru dezvoltarea teritoriilor de peste mari si, in
prezent, nu poate fi pusa la dispozitie din bugetul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare (ICD) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului sau din bugetul Fondului european de dezvoltare (FED);

constatd ca, in 2014 au fost finantate din instrumente de cooperare pentru dezvoltare
(ICD) doua proiecte referitoare la gestionarea frontierelor Libiei n valoare de 12,9
milioane EUR; reaminteste ca principalul obiectiv al ICD este reducerea saraciei; isi
reafirma Ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca programele de dezvoltare pot fi
utilizate in scopuri care nu sunt direct legate de dezvoltare; reaminteste ca o astfel de
abordare nu va ajuta Uniunea sa isi atinga obiectivul de utilizare a 0,7 % din VNB
pentru acordarea de asistenta oficiala pentru dezvoltare;

ia act de valoarea potentiala a cadrului privind rezultatele al DG DEVCO, lansat in
2015, dar si de riscurile asociate identificate de Curte in Raportul sau special nr.
21/2015; considera, de asemenea, ca este necesar sa se adopte masuri pentru a evita
anumite riscuri de natura politica, legate de faptul ca eforturile ar putea fi concentrate in
mod disproportionat asupra atingerii unui numar limitat de rezultate cuantificabile
incluse de DG DEVCO in cadrul privind rezultatele, in detrimentul altor rezultate legate
de obiectivele politicii Uniunii de cooperare pentru dezvoltare, precum si al rezultatelor
de natura calitativa; subliniaza faptul ca este important ca acest cadru privind rezultatele
sa fie considerat un instrument complementar in raport cu alte mecanisme de
monitorizare si raportare;

saluta Raportul special al Curtii de Conturi nr. 18/2014 privind sistemul de evaluare si
sistemul de monitorizare axata pe rezultate implementate n cadrul EuropeAid; invita
DG DEVCO sa remedieze de urgenta diversele puncte slabe din sistemele sale de
evaluare si monitorizare subliniate in raportul special al Curtii, in special cele legate de
deficientele grave ale sistemului de evaluare al DG DEVCO; subliniaza faptul ca
functionarea deficitara a sistemului de evaluare creste riscurile selectarii unor proiecte
de o calitate insuficientd sau care nu 1si ating obiectivele; constatad cu ingrijorare ca
Comisia si Curtea au opinii diferite in ceea ce priveste fiabilitatea informatiilor
referitoare la eficacitatea operatiunilor de sprijin bugetar; considera ca exista o legatura
intre deficitul de personal existent la nivelul delegatiilor Uniunii si in Unitatea
»Evaluare” a DG DEVCO si problemele semnalate de Curte; considera ca acest lucru
ilustreaza consecintele negative pe care reducerile de personal le pot avea asupra
functionarii eficiente a programelor Uniunii;
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456.

457.

458.

450.

460.

este Increzator ca DG DEVCO va adopta masurile necesare pentru a remedia diferitele
deficiente existente la nivelul sistemelor sale de evaluare si monitorizare, care au fost
semnalate in Raportul special nr. 18/2014 al Curtii de Conturi;

solicita introducerea unor competente de control formale in legatura cu FED, eventual
prin intermediul unui acord institutional cu caracter obligatoriu, in conformitate cu
articolul 295 din TFUE;

este profund Ingrijorat de constatarile Curtii prezentate in Raportul sdu special nr.
11/2015 privind gestionarea de catre Comisie a acordurilor de parteneriat in domeniul
pescuitului (APP); observa faptul ca Curtea isi exprima indoielile cu privire la
viabilitatea acestor acorduri din cauza dificultatilor de aplicare a conceptului de pescuit
al stocurilor excedentare; observa, de asemenea, ca Curtea readuce serios in discutie
calitatea monitorizarii de catre Comisie a punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat
in domeniul pescuitului; regreta si faptul ca, potrivit Curtii, evaluarile ex post ale
acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului sunt insuficient utilizate la elaborarea
acordurilor ulterioare; indeamna Comisia sd puna 1n aplicare cat mai curand posibil
numeroasele recomandari ale Curtii;

reaminteste ca deficitul acut de credite de plata, prezent in mod constant pe durata
exercitiului 2014, a dus la exacerbarea dificultatilor pe care le intampinda DG ECHO in
elaborarea unor raspunsuri adecvate la crizele umanitare tot mai grave din vecinatatea
Uniunii si de pe glob; saluta faptul ca punerea la dispozitie, in cadrul bugetelor 2015 si
2016 ale Uniunii, a unui volum de credite mai bine adaptat la nevoile de finantare a
permis solutionarea, in mare masura, a problemelor DG ECHO legate de deficitul de
plati;

regreta cd, din cauza creditelor de plata insuficiente din 2014, nu s-au putut realiza in
anul respectiv platile aferente sprijinului bugetar care trebuia acordat Marocului si
lordaniei conform angajamentelor asumate, in cuantum total de 43 de milioane EUR,;

.....

Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

461.

462.

463.

constatd cu ingrijorare ca nivelul estimat de eroare in domeniul de politica ,,ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale” a fost de 3,7 % Tn 2014, ceva mai ridicat decét in
exercitiul anterior (3,1 %); subliniaza ca acest lucru reprezinta un regres in atingerea
unei rate de eroare de sub 2 %;

saluta faptul ca raportul Curtii analizeaza executia bugetului Uniunii tindnd seama de
Strategia Europa 2020; ia act de observatia conform careia contributia de la bugetul
Uniunii nu este identificata separat in contextul realizarii tintelor principale, cum ar fi
cele privind ocuparea fortei de munca si combaterea saraciei si a excluziunii sociale;

saluta, de asemenea, recomandarile Curtii privind alinierea intr-o mai mare masura a
Strategiei Europa 2020 si a CFM si transpunerea obiectivelor de politica la nivel inalt in
tinte operationale utile si subliniaza importanta unei axari pe performante si pe rezultate,
precum si pe valoarea adaugata, in special in cazul tintelor principale privind ocuparea
fortei de munca si afacerile sociale, in cazul carora Comisia nu are competenta de a
impune un cadru legal cu caracter obligatoriu; invitd Comisia sa elaboreze in continuare
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464.

465.

466.

467.

468.

469.

470.

471.

indicatori de rezultat si sisteme de monitorizare pentru a compara rezultatele cu
obiectivele convenite, in scopul unei mai bune informari la stabilirea obiectivelor
viitoare si al imbunatatirii eficientei cheltuielilor de la bugetul Uniunii;

ia act de observatiile Curtii privind riscul sporit de nereguli in cazul intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) care participa la programul Orizont 2020; sustine raspunsul
Comisiei conform caruia implicarea IMM-urilor 1n acest program este cruciald pentru
generarea de crestere economica si crearea de locuri de munca, observa ca normele
administrative pentru IMM-uri au fost simplificate si subliniaza ca o simplificare
suplimentara ar genera o mai mare implicare a IMM-urilor; subliniaza importanta
credrii unor locuri de munca sustenabile prin intermediul IMM-urilor;

constatd ca IMM-urile sunt principalii creatori de locuri de munca in Europa si
considera ca se poate face mai mult pentru a spori participarea acestora la programele
de finantare ale Uniunii; solicitda Comisiei sa introducd masuri suplimentare care sa
incurajeze participarea activa a IMM-urilor, inclusiv aplicarea principiului de a gandi
mai intai la scard mica;

constata ca natura intangibila a investitiilor in capitalul uman, diversitatea activitatilor si
implicarea mai multor parteneri, adesea de mici dimensiuni, in realizarea proiectelor
continud sa constituie principalele riscuri de nereguli care afecteaza cheltuielile din
FSE; invita Comisia sa intreprinda in continuare actiuni specifice de reducere a
riscurilor, atat cu caracter preventiv, cat si cu caracter corectiv;

ia act de constatarile din Raportul special nr. 17/2015 al Curtii de Conturi cu privire la
redirectionarea unor finantari FSE in perioada 2012-2014; observa cu preocupare
deficientele din raportarea Comisiei privind impactul acestor fonduri si considera ca,
pentru a asigura soliditatea raspunderii financiare si eficienta utilizarii fondurilor UE,
sunt absolut necesare mai multe actiuni orientate catre o elaborare a politicilor bazata pe
rezultate;

Tsi exprima preocuparea cu privire la faptul ca rate mai ridicate de eroare, urmate de
suspendari si Tntreruperi, ar putea afecta incheierea cu succes a programelor 2007-2013;

considera cd promovarea utilizarii pe o scara mai larga a unor optiuni simplificate in
materie de costuri poate duce la reducerea sarcinii administrative, la mai putine erori si
la o orientare mai accentuatd asupra performantei si rezultatelor; subliniaza, cu toate
acestea, ca optiunile simplificate Tn materie de costuri ar trebui aplicate intr-un climat de
securitate juridica si de incredere, alaturi de o evaluare a beneficiilor si cu implicarea
totald a actorilor de la toate nivelurile; subliniaza ca optiunile simplificate in materie de
costuri ar trebui sa ramana o optiune aflata la dispozitia statelor membre;

insista ca statele membre sa evite complicarea suplimentara a normelor si cerintelor
legate de implementarea FSE, care impune sarcini aditionale pentru beneficiari si creste
riscul de eroare;

Tsi exprima ingrijorarea cd, din cele 178 de tranzactii examinate de Curte in domeniul de
politica ,,ocuparea fortei de munca si afaceri sociale”, 62 (34,8 %) au fost afectate de
erori, dintre care 12 au fost erori cuantificabile de peste 20 % (6,7 %); indeamna
Comisia sd ia masuri corective si sa aplice proceduri stricte pentru a reduce riscurile de
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472.

473.

474.

475.

nereguli in acest domeniu de politica, precum si sd monitorizeze cazurile de cheltuieli
neeligibile identificate de Curte;

regretd faptul ca numarul programelor din cadrul FSE cu o ratd de eroare de peste 5 % a
crescut de la 18,8 % in 2013 la 22,9 % in 2014, precum si ca volumul platilor afectate
de aceste rate a crescut semnificativ, de la 11,2 % la 25,2 %);

atrage atentia asupra observatiei repetate a Curtii potrivit careia procentul de eroare ar fi
mai scazut daca autoritatile nationale ar utiliza mai bine informatiile disponibile inainte
de a trimite cereri de plata Comisiei; insista, in aceasta privinta, ca statele membre si
autoritatile nationale sa efectueze un control mai detaliat si sa evite sa solicite
rambursarea unor cheltuieli incorecte;

incurajeaza statele membre sa utilizeze Arachne, un instrument de evaluare a riscurilor,
si incurajeaza Comisia sd continue sa furnizeze statelor membre orientari pertinente si
asistenta tehnica pentru implementarea corecta a cerintelor de management si control in
perioada 2014-2020; insista ca Comisia sa consolideze schimburile de bune practici
intre statele membre;

invitd Comisia sa dea curs recomandarile Curtii pentru a se asigura ca executia
bugetului Uniunii contribuie mai bine la realizarea tintelor principale privind ocuparea
fortei de munca si afacerile sociale din Strategia Europa 2020; se asteapta, in acest sens,
ca statele membre si Comisia sa utilizeze indicatori de performanta mai buni si sa
imbunatateasca raportarea rezultatelor obtinute in perioada 2014-2020;

Mediu, sanitate publica si siguranta alimentara

476.

477.

478.

479.

doreste sa reitereze faptul ca, in conformitate cu TFUE, Parlamentul European acorda
Comisiei descarcarea de gestiune cu privire la executia bugetara dupa examinarea
conturilor, a situatiilor financiare, a raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din
TFUE, a raportului anual al Curtii coroborat cu raspunsurile institutiilor auditate, a
declaratiei de asigurare si a oricarui raport special pertinent emis de Curte;

aminteste ca 2014 este prevazut a fi primul an de executie a noului CFM, menit sa
stabileasca volumul si alocarea cheltuielilor Uniunii pentru perioada 2014-2020, si ca,
prin urmare, rata de executie este mai scazuta decat in anii precedenti;

ia act de prezentarea domeniilor de politici legate de mediu si de sanatate din Raportul
anual al Curtii de Conturi Europene referitor la exercitiul financiar 2014; Tsi exprima
preocuparea cu privire la faptul cd domeniile de politici legate de mediu si de clima apar
din nou in capitolul dedicat si dezvoltarii rurale si pescuitului; Tsi reitereaza criticile fata
de structura lipsita de logica a domeniilor de politici care intra in componenta acestui
capitol; nu impartdseste opinia potrivit careia decizia politicd de grupare a domeniilor
de politici ar trebui luatad de catre Curte; indeamna Curtea sa isi revizuiasca abordarea in
urmatorul raport anual;

considera demn de remarcat, in acest context, ca rata de eroare cea mai ridicata din
raportul Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2014, si anume 6,2 %, fata de
media de 4,4 %, se inregistreaza la capitolul care include dezvoltarea rurala, mediul,
pescuitul si sandtatea; de asemenea, constata ca multe dintre deficientele principale
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480.

481.

482.

483.

identificate de Curtea de Conturi Europeana sunt similare cu cele deja semnalate in
rapoartele privind cei trei ani precedenti;

observa ca punctele de vedere ale Curtii si ale Comisiei cu privire la modul in care ar
trebui calculate erorile nu coincid; constata ca, potrivit Comisiei, rata de eroare
reprezentativa anuald calculata de Curte ar trebui analizata tindnd seama de caracterul
multianual al corectiilor financiare si recuperarilor nete;

observa ca Curtea nu a formulat nicio observatie privind gestionarea politicilor in
materie de sanatate publica, sigurantd alimentara si mediu si politici climatice;

n ceea ce priveste executia generala a rubricilor bugetare consacrate mediului,
politicilor climatice, sanatatii publice si sigurantei alimentare in 2014, Comisia pentru
mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara isi exprima satisfactia; reaminteste si cu
aceasta ocazie ca mai putin de 0,5 % din bugetul Uniunii este consacrat instrumentelor
de politici mentionate mai sus, fara a pierde din vedere valoarea adaugata evidenta la
nivelul Uniunii Tn aceste domenii si sprijinul de care se bucura din partea cetatenilor
europeni politicile Uniunii Tn materie de mediu si clima, dar si de sanatate publica si
siguranta alimentara;

este multumit de activitatea desfasurata de cele cinci agentii descentralizate care tin de
domeniul de competenta al Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta
alimentara si care au atributii tehnice, stiintifice sau manageriale care ajuta institutiile
Uniunii s elaboreze si s puna in aplicare politici in domeniul mediului, climei,
sanatatii publice si sigurantei alimentare, precum si de modul in care sunt executate
bugetele acestora;

Masuri privind mediul si clima

484.

485.

486.

subliniaza ca la dispozitia DG ENV a fost pusa suma de 352 041 708 EUR 1in credite de
angajament si ca 99,7 % din aceste credite au fost executate; considera cd, in ceea ce
priveste creditele de plata, proportia de 95,03 % in care a fost utilizatd suma disponibila
de 290 769 321 EUR este satisfacatoare; constata, de asemenea, ca cheltuielile
administrative ale programului LIFE+ sunt executate pe durata a doua exercitii bugetare
(prin reportari automate) si ca, daca nu se tine seama de aceste cheltuieli administrative,
rata de executie a platilor ajunge la 99,89 %;

ia act de faptul ca DG CLIMA si-a majorat la 99,7 % nivelul de executie pentru
creditele de angajament in valoare de 102 694 032 EUR si la 93,1 % pentru creditele de
plata in valoare de 32 837 296 EUR si cd, daca nu se tine seama de cheltuielile
administrative, rata de executie a platilor ajunge la 98,5 %j;

este multumit de rata globala de executie a bugetului operational aferent programului
LIFE+, care a fost in 2014 de 99,9 % pentru creditele de angajament si de 97,4 % pentru
creditele de platd; constata cd, in 2014, cererilor de propuneri de proiecte din statele
membre le-a fost alocatd suma de 283 121 194 EUR, o suma de 40 000 000 EUR a fost
folosita pentru finantarea operatiunilor din cadrul instrumentelor financiare Mecanismul
de finantare a capitalului natural si Instrumentul de finantare privata pentru eficienta
energetica, 8 952 827 EUR au venit in sprijinul activitatilor operationale desfasurate de
organizatii neguvernamentale implicate in protectia si imbunatatirea calitatii mediului la
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nivelul Uniunii si in elaborarea si punerea in aplicare a politicii si legislatiei Uniunii, iar
o suma de 49 502 621 EUR a fost utilizatd pentru masuri menite sa vina 1n sprijinul
rolului Comisiei de initiere si monitorizare a actiunilor de dezvoltare a politicilor si de
elaborare a legislatiei; constata ca o suma de 20 914 622 EUR a fost folosita ca ajutor
administrativ pentru programul LIFE si ca ajutor operational pentru Agentia EASME;

487. este constient de faptul ca rata de plati pentru actiunile din cadrul programului LIFE+
este Tntotdeauna usor mai scazuta in comparatie cu creditele de angajament, dar rata de
executie este una ridicata;

488. constata ca o suma de 4 350 000 EUR a fost alocata sub forma de contributii la
conventii, protocoale si acorduri internationale la care Uniunea este parte sau in legatura
cu care este implicata 1n activitati de pregatire;

489. considera satisfacator progresul inregistrat in implementarea a 12 proiecte-pilot si a sase
actiuni pregatitoare, care se ridica, in total, la 2 950 000 EUR,; este constient de faptul ca
executia acestor actiuni poate fi impovaratoare pentru Comisie, din cauza sumelor mici
disponibile comparativ cu procedurile necesare pentru executie (de exemplu, planurile
de actiune, cererile de propuneri); incurajeaza autoritatea bugetara sa se concentreze in
viitor pe proiecte-pilot si pe actiuni pregatitoare cu o veritabild valoare adaugata pentru
Uniune;

Sanatatea publica

490. aminteste ca 2014 este primul an de aplicare a noilor programe: Programul de actiune in
domeniul sanatatii a fost adoptat la 11 martie 2014 [Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului'], iar cadrul financiar comun pentru alimente
si furaje a fost adoptat la 27 iunie 2014 [Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului?];

491. constatd ca DG SANTE a fost responsabild, in 2014, de executia sumei de
244 221 762 EUR f1nscrisa la liniile bugetare consacrate sanatatii publice, din care o
proportie de 96,6 % a fost angajata in mod satisfacator; este constient de faptul ca
aproximativ 75 % din acest buget este transferat direct catre trei agentii descentralizate
(Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara si Agentia Europeana pentru Medicamente); ia act, de asemenea,
de faptul ca rata de executie a creditelor de angajament depaseste 98,9 % pentru toate
liniile cu exceptia Agentiei Europene pentru Medicamente, in cazul céreia subutilizarea
creditelor de angajament corespunde rezultatului din exercitiul 2013, suma care a fost
reutilizata in exercitiul 2015;

1 Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
instituirea celui de al treilea program de actiune al Uniunii in domeniul sanatatii (2014-2020) si de
abrogare a Deciziei nr. 1350/2007/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 1).

2 Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire
a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sanatatea si bundstarea
animalelor, precum si sandtatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a
Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002,
(CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei
2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si
2009/470/CE ale Consiliului (JO L 189, 27.6.2014, p. 1).
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492.

493.

494,

ia act de faptul ca rata de executie a creditelor de plata este de 98,8 %, ceea ce reflecta
o ratd foarte buna de executie;

observa ca rata de executie pentru programul de actiune in domeniul sanatatii publice
2008-2014 este, de asemenea, foarte buna (99,7 % atét la creditele de angajament, cat si
la creditele de plata) si ca creditele ramase neutilizate se refera in principal la veniturile
alocate care pot sa fie utilizate si Th 2015;

este multumit de faptul ca aplicarea tuturor celor zece proiecte-pilot si a celor cinci
actiuni pregatitoare care tin de responsabilitatea DG SANTE in domeniul sanatatii
publice este foarte avansata si toate creditele de angajament aferente (6 780 000 EUR)
au fost utilizate;

Siguranta alimentarad, sandtatea si bundastarea animalelor si sandtatea plantelor

495.

496.

497.

498.

490.

500.

ia act de faptul ca rata de executie pentru siguranta alimentara, sanatatea si bunastarea
animalelor si sanatatea plantelor este de 96,8 %; mentioneaza insa ca, daca se tine
seama de reportarea neautomata a sumei de 6 800 000 EUR, rata de executie ajunge la
100 % din creditele disponibile;

ia act de faptul ca, la fel ca in exercitiul anterior, contributia Uniunii la programele de
combatere a tuberculozei a fost cea mai importanta si ca, pe de alta parte, contributia
Uniunii la programele de combatere a bolii limbii albastre a fost in continuare una
redusa;

constata ca principalii factori care au determinat neutilizarea sumei de 8 100 000 EUR
din capitolul Siguranta alimentara, sanatatea si bunastarea animalelor si sanatatea
plantelor pot fi explicati mai ales dupa cum urmeaza: o suma de 500 000 EUR este
aferenta veniturilor alocate pentru diferitele programe care pot fi utilizate in 2015 (adica
nicio subutilizare), o suma de 800 000 EUR este aferenta veniturilor alocate care practic
nu pot fi reutilizate in 2015 (privind credite C5 din cadrul programelor vechi), iar o
suma de 6 800 000 EUR este aferentd fondului de urgentd; ia act de faptul ca aceasta
ultima suma a fost reportatd in 2015 (pentru masuri de combatere a pestei porcine
africane in Estonia, Letonia, Lituania si Polonia in 2014);

recunoaste ca, in ceea ce priveste creditele de plata din 2014, rata de executie de la
capitolul bugetar destinat sigurantei alimentelor si hranei pentru animale, sanatatii s
bunastarii animalelor si sanatatii plantelor este de 99,0 %, ceea ce reprezinta o usoara
scadere fata de 2013 (99,9 %); ia act de faptul ca, pe durata exercitiului de transfer
global, s-au solicitat, dar nu s-au primit, credite de plata suplimentare si ca, pana la
sfarsitul anului, s-a inregistrat o singura plata care nu a putut fi realizata in intregime,
dar, cu acordul statelor membre, suma restantd a fost platitd la inceputul lunii ianuarie in
2015;

este multumit de faptul ca executia tuturor celor trei proiecte-pilot si a actiunii
pregatitoare care tin de responsabilitatea DG SANTE in domeniul sigurantei alimentare
este foarte avansata si ca toate creditele de angajament aferente (1 250 000 EUR) au fost
utilizate;

considerd, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, ca i se poate acorda
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Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile aferente politicii privind mediul si
clima si politicii privind sanatatea publica si siguranta alimentara pentru exercitiul
financiar 2014.

Transport si turism

501.

502.

503.

504.

constata ca in bugetul 2014, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in
cursul exercitiului, Tn mod specific pentru politicile din domeniul transporturilor, s-au
inclus credite de angajament 1n valoare totala de 2 931 147 377 EUR si au fost puse la
dispozitie credite de plata in valoare de 1 089 127 380 EUR; constatd, de asemenea, ca
din aceste sume:

— au fost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 2 616 755 356 EUR
si credite de plata in valoare de 937 182 847 EUR pentru politicile de transport,
inclusiv pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei, securitatea
transporturilor si drepturile pasagerilor, precum si pentru agentiile de transport,

— aufost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 239 313 549 EUR si
credite de plata in valoare de 71 213 206 EUR pentru cercetarea si inovarea legata
de transporturi, inclusiv pentru SESAR si intreprinderea comuna Shift2Rail,

— au fost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 75 078 470 EUR si
credite de plata in valoare de 80 731 327 EUR pentru cheltuielile administrative;

saluta rata de executie ridicata care a fost inregistratd in 2014 si care se ridica la 98,2 %
transporturilor si rata de executie deosebit de ridicata de 95,2 % pentru creditele de
plata; ia act de faptul ca valoarea angajamentelor restante a crescut in 2014 cu

1653 372 424 EUR in raport cu suma totald de 5 647 143 046 EUR si ca cresterea
sumelor restante este de obicei mai accentuata la inceputul noului CFM 1intrucat platile
pentru proiectele noi se efectueaza ulterior; cu toate acestea, invitda Comisia si Statele
membre sa se asigure ca proiectele din domeniul transporturilor sunt puse in aplicare in
mod corespunzator;

regreta faptul ca, in domeniul ,,Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca”, care include transporturile si pentru care cuantumul din sectorul
transporturilor care a fost auditat reprezinta esantionul cel mai mic (0,8 miliarde EUR)
din fondurile totale auditate (13 miliarde EUR), nivelul de eroare estimat a fost de 5,6 %
n 2014, situandu-se la un nivel mai ridicat decat rezultatele echivalente raportate n
2013 (4,0 %) si fiind cauzat in principal de rambursarea unor costuri neeligibile din
proiectele de cercetare, dar si de nerespectarea normelor privind achizitiile publice;
invitd Comisia sa adopte toate masurile necesare pentru a remedia aceasta situatie
(inclusiv prin realizarea unor verificari ex ante mai aprofundate pentru a detecta si
corecta erorile Tnainte de rambursare);

evidentiaza faptul ca, in 2014, nu au existat proiecte finantate prin MIE deoarece
termenul-limita al primei cereri de propuneri de proiecte a expirat in martie 2015,
precum si faptul ca instrumentul de datorie al MIE, care urma sa fie gestionat de cétre
Banca Europeana de Investitii (BEI), a fost aprobat abia la sfarsitul exercitiului 2014;
observa cd, in 2014, Curtea de Conturi a auditat sase tranzactii din sectorul
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505.

506.

507.

508.

509.

transporturilor (DG Mobilitate si Transporturi) si a constatat ca doua dintre acestea erau
afectate de erori cuantificabile; saluta, astfel, faptul ca procentul tranzactiilor afectate de
erori in 2014 (33 %) a scazut fata de cel Inregistrat in 2013 (62 %) si Tn 2012 (49 %);
invitd Comisia si alti actori relevanti sa garanteze respectarea normelor privind
achizitiile publice si eligibilitatea costurilor aferente viitoarelor proiecte de transport;

ia act de faptul ca, in conformitate cu strategia multianuala de control a Comisiei, care
tine seama de impactul recuperarilor si al corectiilor financiare si de efectele
controalelor si auditurilor desfasurate pe durata punerii in aplicare a programului, in
cazul TEN-T a rezultat o ratd de eroare reziduald de 0,84 %;

atrage atentia asupra numarului mare de proiecte de inalta calitate care nu au putut fi
adoptate in cadrul cererilor de propuneri din 2014 aferente MIE-Transporturi din cauza
lipsei fondurilor disponibile; considera ca este necesar sa se asigure o finantare
suficienta pentru proiectele MIE-T; regreta faptul ca bugetul MIE a fost redus prin
finantarea furnizata Fondului european pentru investitii strategice (FEIS); reaminteste,
cu toate acestea, c¢i punctul 17 din Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara®
prevede o flexibilitate de 10 % pentru majorarea bugetului MIE in cadrul procedurii
bugetare anuale si ca aceasta flexibilitate exista in mod independent de finantarea FEIS;
insista asupra faptului cd implementarea proiectelor convenite de Parlamentul European
si Consiliu Tn anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului? ar justifica o astfel de majorare a bugetului MIE;

incurajeaza Comisia sa continue sa supravegheze indeaproape executia instrumentelor
financiare inovatoare pentru a valorifica potentialul investitiilor UE si a atrage finantare
din noi surse pentru proiectele de infrastructurd TEN-T, printre aceste surse numarandu-
se Fondul Marguerite, Instrumentul de garantare a imprumuturilor (LGTT) si initiativa
de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte (PBI); solicita totodata Comisiei
sa garanteze faptul ca contributia bugetului UE la aceste instrumente este gestionata si
utilizatd in mod corespunzator;

ia act de disponibilitatea informatiilor privind proiectele de transport si turism in diverse
baze de date, precum Sistemul de transparenta financiara, baza de date INEA pentru
proiectele TEN-T, proiectele cofinantate prin Fondul de coeziune si fondurile regionale,
precum si CORDIS pentru proiectele Orizont 2020; solicita sa se asigure integrarea
informatiilor referitoare la proiectele de transport furnizate de aceste instrumente pentru
a avea o imagine mai clard, in amonte si n aval, a procesului de alocare a fondurilor
UE; reitereaza faptul cd este important sd se publice o lista anuald usor accesibild a
proiectelor de transport si turism, care sa contina o baza de date online, cu posibilitate
de cautare, a proiectelor cofinantate de Uniune, in care sa se precizeze cuantumul exact
al finantarii in scopul unei mai bune transparente;

subliniaza ca, in perioada 2014-2020, proiectele de transport vor fi finantate din diferite

0J C 373, 20.12.2013.

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348,
20.12.2013, p. 129).
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510.

o11.

512.

513.

514.

surse, inclusiv din MIE, Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala si
FEIS; invita, asadar, Comisia sa creeze sinergii care vor permite o alocare mai eficienta
a fondurilor puse la dispozitie de aceste surse de finantare diferite;

recunoaste faptul ca, in ceea ce priveste fondurile UE, principiul ,,tot ce nu este cheltuit
se pierde” poate determina statele membre sa propuna, cu ocazia procedurilor de
selectie, proiecte al caror impact este redus; isi exprima preocuparea cu privire la faptul
ca, in trecut, fondurile UE au fost utilizate pentru o serie de investitii cu rentabilitate
scazuta in sectorul transporturilor, ca urmare a unei selectii deficitare a proiectelor;
saluta noul cadru juridic aplicabil in perioada 2014-2020, care pune accentul Th mai
mare masura pe evaluarea raportului costuri-beneficii si pe procesele de revizuire a
proiectelor;

salutd faptul ca intreprinderea comuna Shift2Rail a fost infiintata in iunie 2014, cu
scopul de a spori competitivitatea industriei feroviare europene; ia act de faptul ca se
vor desfasura proceduri de descarcare de gestiune separate privind intreprinderea
comund Shift2Rail, odata ce aceasta va deveni autonoma din punct de vedere financiar
in anii urmatori; regreta, cu toate acestea, intarzierile Inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestei intreprinderi comune, precum si faptul ca pentru IMM-uri
este foarte dificil sa aiba acces la aceasta;

considerd ca Comisia ar trebui sd garanteze o transparenta totald a procesului de
gestiune a fondurilor, asigurand faptul ca interesul public este protejat si ca acesta
prevaleaza, in toate circumstantele, asupra oricaror interese private;

constata ca in bugetul 2014, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in
cursul exercitiului, Tn mod specific pentru turism, s-au inclus credite de angajament in
valoare totala de 11 226 160 EUR si au fost puse la dispozitie credite de plata in valoare
de 6 827 266 EUR; invita Comisia sa realizeze o evaluare a impactului proiectelor
finantate pentru a defini mai bine prioritatile viitoare in materie de cheltuieli, care ar
trebui sa corespunda statutului UE ca destinatie turistica favorita la nivel mondial, si
care ar trebui sa transforme sectorul turismului intr-un domeniu potential de crestere de
importanta determinanta pentru economia UE; invita Comisia sa includa rezultatele
proiectelor-pilot si ale actiunilor pregatitoare in planificarea bugetara pentru exercitiul
urmator si s puna la dispozitie o listd anuald usor accesibila a proiectelor din acest
sector;

propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru
transport si turism, Parlamentul sd acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014.

Dezvoltare regionala
515.

ia act de faptul ca in Raportul anual al Curtii din 10 noiembrie 2015 privind executia
bugetului pe 2014 al Uniunii Europene s-a constatat ca rata de eroare cea mai probabila
din cadrul politicii de coeziune este estimata a fi de 5,7 %, reprezentand o crestere fata
de 2013 (5,3 %); Tsi exprima ingrijorarea cauzatd de aceasta crestere, semnificativa mai
ales pentru ca este vorba despre erori cu implicatii financiare si efecte negative
importante asupra bugetului; subliniaza faptul ca jumatate din rata de eroare estimata in
cadrul politicii de coeziune este determinata de complexitatea normelor privind
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516.

517.

518.

519.

achizitiile publice si ajutoarele de stat, precum si de cazuri de incalcare a acestor
proceduri, cum ar fi atribuirea directa nejustificata a contractelor, conflictul de interese
si criterii de selectie discriminatorii;

ia act de raspunsurile Comisiei la raportul Curtii, potrivit carora reducerea in medie a
ratei de eroare Tn comparatie cu perioada 2000-2006 se datoreaza imbunatatirii
sistemelor de gestiune si de control; invitd Comisia sa asigure informarea in timp util a
autoritatilor si formarea acestora in ceea ce priveste normele privind achizitiile publice
si ajutoarele de stat; in acest context, saluta elaborarea Planului de actiune privind
achizitiile publice; ia act de aplicarea initiativei ,,Pacte de integritate” si indeamna
Comisia sa efectueze o evaluare ex ante corespunzatoare in ceea ce priveste potentialul
lor de a Tmbunatati efectiv transparenta si eficienta in domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI; invita statele membre ca pana in 2016 sa indeplineasca
conditionalitatea ex ante privind achizitiile publice si sa transpuna directivele din 2014
privind achizitiile publice in sistemele lor juridice pana in aprilie 2016, pentru a se evita
neregulile si pentru a se asigura punerea in aplicare efectiva si eficienta a proiectelor si
obtinerea rezultatelor scontate si, prin urmare, realizarea obiectivelor politicii de
coeziune; invitd Comisia sd supravegheze cu strictete acest proces, asigurand consilierea
sl asistenta tehnica necesara pentru statele membre in contextul transpunerii corecte a
acestor directive in legislatia nationala;

aminteste ca nu toate neregulile constituie fraude si ca trebuie sa se faca o diferenta intre
neregulile nefrauduloase si cele frauduloase; considera ca neregulile care nu constituie
fraude sunt generate adesea de sisteme defectuoase de gestiune financiara si de control
si de insuficienta capacitatii administrative, fie ca este vorba de cunoasterea normelor,
fie de cunostintele tehnice de specialitate privind lucrari sau servicii specifice; invita
Comisia si statele membre sa se asigure ca se stabilesc sisteme de gestiune si de control
financiar adecvate, eficiente si eficace, in conformitate cu normele relevante ale
cadrului de reglementare, dar care sa tina seama de Situatia nationald in materie de
reglementare;

invitd Comisia, statele membre si autoritatile regionale sd se asigure ca beneficiarii au la
dispozitie informatii coerente cu privire la conditiile de finantare, in special in ceea ce
priveste eligibilitatea cheltuielilor si plafoanele relevante de rambursare;

1a act de faptul ca punerea in aplicare a politicii de coeziune in statele membre
presupune, n functie de sistemul institutional al fiecarui stat, recurgerea la proceduri si
norme nationale substantiale care constituie un nivel suplimentar si ar putea duce la
nereguli si, Tn consecinta, la pierderea fondurilor ESI si la marirea decalajelor dintre
statele membre; invitd Comisia sd contribuie la simplificarea punerii in aplicare la nivel
national si regional, respectand n acelasi timp caracteristicile institutionale specifice ale
statelor membre si oferindu-le acestora lamuririle necesare pentru punerea in aplicare a
reglementarilor; reaminteste Comisiei si statelor membre de Rezolutia Parlamentului
European referitoare la tema simplificarii si a orientdrii catre performanta a politicii de
coeziune n perioada 2014-2020, precum si de necesitatea de a lua masurile necesare
pentru a limita la nivelul minim necesar sarcina administrativa si de reglementare
excesiva, permitand astfel o mai buna absorbtie a fondurilor ESI si evitand comiterea de
erori de catre beneficiarii finali, in special de catre IMM-uri; regreta faptul ca
reprezentantii statelor membre au fost exclusi de Comisie din grupul de experti la nivel
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inalt privind simplificarea monitorizarii pentru beneficiarii fondurilor ESI, netindndu-se
astfel seama de opinia acestora pentru a se imbunatati sistemul;

520. considera capacitatea administrativa ca fiind esentiala pentru utilizarea regulamentara si
eficientd a fondurilor ESI si invitd Comisia si statele membre sa intensifice schimbul de
cunostinte si de bune practici cu privire la teme specifice legate de punerea in aplicare
(de exemplu, achizitiile publice, ajutoarele de stat, criteriile de eligibilitate si pista de
audit) in special in ceea ce priveste potentialii beneficiari care au mai putine capacitati
administrative si financiare; recomanda, in acest context, organizarea unor activitati
specifice, dar cuprinzatoare pentru a forma functionarii publici si autoritatile care
lucreaza la proiecte finantate din fonduri ESI, precum si beneficiarii (de exemplu,
cursuri de formare si de perfectionare, seminare sau furnizarea de sprijin tehnic si
administrativ);

521. saluta crearea de catre Comisie a noului instrument TAIEX REGIO PEER 2 PEER
pentru a facilita schimburile la nivel orizontal intre autoritatile de management, de
certificare si de audit din statele membre, menite s sprijine statele membre in vederea
imbunatatirii capacitatilor administrative; subliniaza ca este important sa se intensifice
eforturile de desemnare a autoritatilor, ceea ce reprezinta o conditie indispensabila
pentru depunerea cererilor de plata, pentru a se asigura faptul ca punerea in aplicare a
programelor si fluxul de resurse nu intdmpina obstacole; considerd, de asemenea, ca
Comisia ar trebui sa puna in aplicare efectiv si Tn mod eficient toate instrumentele
disponibile pentru detectarea timpurie si prevenirea riscurilor in cadrul politicii de
coeziune, mai exact instrumentele de extragere a datelor, cum ar fi ARACHNE, pentru
detectarea timpurie si prevenirea riscurilor in cadrul procedurii de achizitii publice;
intrucat in cadrul activitatilor Grupului operativ pentru o mai bund punere in aplicare se
afla si activitati care ar putea mari eficienta, eficacitatea si valoarea adaugata a
proiectelor din domeniul politicii de coeziune care au fost deja puse in aplicare, Comisia
este invitatd sa evalueze aceste caracteristici prin intermediul unor indicatori calitativi;

Agricultura si dezvoltare rurala

522. considera ca PAC, fiind una dintre primele politici europene, reprezintd un instrument
important cu impact extins de care dispune Uniunea, nu doar in ceea ce priveste
productia alimentara si serviciile ecosistemice, ci si in ceea ce priveste imbunatatirile
socioeconomice si cele legate de gen reale si potentiale din zonele rurale, precum si in
ceea ce priveste eforturile de combatere a depopulérii zonelor rurale, luand in
considerare nevoia dezvoltarii conceptului de economie circulara; considerda ca PAC
contribuie astfel la echilibrul dintre regiunile Uniunii, acordand sprijin financiar si
punand la dispozitie instrumente importante care ii ajuta pe tinerii fermieri sa isi inceapa
activitatea in agricultura si sa asigure continuitatea intre generatii;

523. observa ca DG AGRI a muncit mult in 2014 cu autoritatile statelor membre, astfel incat
acestea sd 1si creasca capacitatea de a preintampina erorile legate de cheltuielile agricole
si de a-si pune in aplicare programele de dezvoltare rurald; recunoaste impactul pozitiv
pe care l-au avut actiunile DG AGRI, care reiese din raportul anual al Curtii de Conturi
Europene pentru 2014, si considera ca, impreuna cu actiunile statelor membre, actiunile
sale ar trebui sa asigure o baza solida pentru anii-cheie din perioada de cheltuieli 2014-
2020;
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524. solicita ca, in cazuri extreme, agentiilor de plati cu performante slabe persistente sa li se
retraga acreditarea;

525. considera ca realizarile si rezultatele coerente sunt esentiale in cadrul PAC, care
garanteazd o productie alimentara sigura si stabila, se aplica pe intreg teritoriul Uniunii
sl are un impact pozitiv la nivel social, economic si de mediu, acoperind productia de
culturi si de produse alimentare de toate tipurile;

526. constata ca venitul aferent factorilor de productie in agricultura pentru fiecare lucrator
din statele membre care au aderat la Uniune in 2004 sau ulterior (UE-N13) reprezinta
doar un sfert din venitul aferent factorilor de productie in agriculturd generat in UE-15%;

527. salutd imbunatatirile fata de cifrele din raportul anual pe 2013 si constata ca Curtea a
concluzionat cd, in ceea ce priveste politica agricold, procentul de operatiuni verificate
denota o reducere a ratei de eroare fatd de 2013; observa ca rata de eroare pentru 2014
este de 2,9 % (fata de 3,6 % Tn 2013) pentru operatiunile din cadrul FEGA auditate in
17 state membre si de 6,2 % (in scadere fata de 7 %, cifra inregistrata in 2013) pentru
operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale, mediului si pescuitului auditate in 18 state
membre si constata o ratd medie pentru capitolul ,,Resurse naturale” de 3,6%;

528. subliniaza ca este necesar sa se dezvolte o metodologie comuna de calculare a ratei de
eroare, intr-un efort de a garanta ca aceasta este precisa si ca nu apar diferente
semnificative intre rata de eroare indicatd de Comisie si cea stabilitd de Curtea de
Conturi;

529. atrage atentia asupra declaratiei Comisiei? potrivit cireia erorile in materie de
ecoconditionalitate (de exemplu, declaratii in timp util privind circulatia animalelor,
datele reuniunilor sau termenele) nu afecteaza eligibilitatea platilor (confirmata deja de
Curte) si ca, pentru mai multa claritate, rata de eroare privind ecoconditionalitatea ar
trebui scazutd din rata de eroare globala;

530. subliniaza ca diferentele dintre modurile n care sunt puse in aplicare normele privind
platile cuplate in statele membre denatureaza concurenta, cum ar fi, de exemplu, n
sectorul laptelui;

531. salutd introducerea de catre Comisie a unor orientari noi pentru stabilirea corectiilor
financiare Tn cadrul gestiunii partajate pentru nerespectarea normelor privind achizitiile
Y
publice®;

532. remarca faptul ca anul 2014 a fost un an de tranzitie, in care s-au efectuat plati
semnificative pentru ultima parte a perioadei de finantare 2007-2013 si in care
elementele finale (actele de punere in aplicare si actele delegate) au fost transpuse n
practica la jumatatea anului pentru perioada de finantare a PAC 2014-2020; remarca, de
asemenea, faptul ca si anii 2015 si 2016 ar trebui considerati ani de tranzitie, in care atat
fermierii, ct si autoritatile statelor membre au trebuit sa aplice pe deplin pentru prima
datd ecologizarea si alte schimbari semnificative in materie de politici, schimbari care

! DG AGRI — Raportul anual pe 2014 — pagina 12.
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533.

534.

535.

536.

537.

presupun norme noi si complexe si un numar ridicat de solicitanti noi pentru platile
directe, dat fiind faptul ca punerea in aplicare a multora dintre actiunile multianuale
prevazute de planurile de dezvoltare rurala (PDR) ale statelor membre va incepe abia n
2016 si ca va fi necesar sa se acorde o atentie deosebita noilor instrumente introduse in
cadrul reformei;

saluta reducerea ratelor de eroare comparativ cu 2013 si ia act de eforturile
semnificative depuse si de resursele importante alocate in acest sens, in special prin
sprijinul informational si tehnic acordat de Comisie autoritatilor din statele membre la
punerea in aplicare, dar considera cd o simpla masurare a erorilor nu constituie, 1n sine,
o masurare a performantei sau a rezultatelor;

reaminteste Comisiei faptul ca un cadru normativ complex creeaza riscul comiterii unor
erori neintentionate, care este, in cele din urma, suportat de beneficiari; solicita ca
aceasta abordare sa fie sprijinita printr-o politica rezonabild, proportionala si eficace
referitoare la sanctiuni, evitand astfel situatiile in care pentru aceeasi eroare se aplica o
penalizare dubla, atat prin intermediul sistemului de plati, cat si prin sistemul de
ecoconditionalitate; indeamna Comisia sa asigure intr-o mai mare masura
proportionalitatea penalizarilor in raport cu tipul de eroare; solicita instituirea de
instrumente care sa permitd o abordare care sa ofere mai multe stimulente, sa fie mai
axata pe rezultate, sa poatd oferi rate reduse de inspectie si de eroare si sa poata inlesni
realizarea distinctiei dintre eroare si frauda, garantand totodata ca fermierii pot in
continuare sa asigure productia alimentara vitala ce reprezintd elementul central al
acestei politici; considera ca continuarea eforturilor de simplificare si rationalizare a
PAC este unul dintre punctele esentiale pentru atragerea de noi persoane in agricultura
si mentinerea lor si a abilitatilor lor Tn acest domeniu, pentru a asigura un sector agricol
Infloritor in viitor in UE;

saluta faptul ca Curtea analizeaza modalitatile de masurare a performantei in raportul
sau anual, indeosebi deoarece Comisia intentioneaza sa isi axeze cheltuielile pe
rezultate, dar atrage, cu toate acestea, atentia asupra dificultatii de a estima rezultatele
unor programe de finantare multianuale, aceasta fiind, in prezent, metoda privilegiata de
executare a masurilor de mediu din cadrul pilonului al doilea cu ajutorul unui
instrument care examineaza un singur an si invitd Curtea sa isi explice orientarea cdtre
performanta, in special in ceea ce priveste cheltuielile agricole; cu toate acestea, invita
Curtea ca, 1n cadrul evaluarii de performantd realizate, sa ia in considerare obiectivele
multiple ale politicii de dezvoltare rurala, pentru a evita utilizarea de indicatori simplisti
care poate duce la interpretari gresite;

ia act de opinia Curtii, care reiese din auditurile sale, potrivit careia Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS) contribuie semnificativ la prevenirea si reducerea
nivelurilor de eroare in regimurile la care se aplici® si ia act de observatia potrivit cireia
toate statele membre auditate au corectat carentele din sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS) prin mésuri de remediere?;

saluta propunerea Comisiei de simplificare a IACS prin intermediul unor controale
preliminare de prevenire, fapt care va permite administratiilor nationale sa identifice

Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — punctul 7.35.
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538.

539.

540.

541.

542.

543.

544.

problemele legate de cererile fermierilor si sa realizeze corecturi si ar trebui sa conduca
la scdderea numarului de penalizari;

se alatura principalelor recomandari ale Curtii: statele membre sa asigure informatii si
imagini fiabile si actualizate privind LPIS, pentru a reduce riscul de erori asociate cu
terenurile eligibile supradeclarate; Comisia sa solicite ca planurile de actiune ale statelor
membre sa includa masuri de remediere a cauzelor celor mai frecvente ale erorilor, sa
Tsi revizuiasca strategia proprie privind auditurile de conformitate din domeniul
dezvoltarii rurale si sa asigure aplicarea corectd a procedurii de asigurare a legalitatii si
regularitatii operatiunilor, care va fi obligatorie incepand din 2015;

ia act de acordul dintre Comisie si Curte potrivit caruia cheltuielile cu dezvoltarea rurala
se supun unor norme si conditii de eligibilitate complexe, in parte datorita naturii acestei
politici si caracterului eterogen al regiunilor europene; solicita, de asemenea, sa fie
consolidate simplificarea si masurile de prevenire prevazute de normele aferente
perioadei 2014-2020 si solicita ca aceasta simplificare sa se realizeze la nivelul statelor
membre in cadrul noilor programe de dezvoltare rurala si sa fie tratatd cu prioritate, ca
mijloc important de reducere a ratelor de eroare si de crestere a eficientei si flexibilitatii,
marind astfel capacitatea de absorbtie, Tn special pentru programele mici, care, din

.....

prezentat rate de eroare ridicate in permanenta;

invitda Comisia sa prezinte in timp util un plan detaliat de reducere a birocratiei in
contextul PAC;

indeamna atat Comisia, cét si autoritdtile din statele membre sa abordeze si sa reduca in
continuare caracterul complex al platilor directe, ori de céte ori acest lucru este posibil,
si sa acorde o prioritate deosebita simplificarii masurilor de ecologizare — in special
dacad in cadrul statelor membre exista numeroase niveluri diferite implicate in
gestionarea FEGA si a fondurilor de dezvoltare rurald —, cu abordari diferite pentru cei
doi piloni, daca este necesar; subliniaza faptul ca diferentele majore dintre statele
membre Tn ceea ce priveste platile directe largesc decalajul de competitivitate dintre
fermierii care Tsi desfasoara activitatea in cadrul pietei unice;

se asteapta ca Comisia sa profite urgent si pe deplin de procesul de simplificare a PAC,
n special in ceea ce priveste simplificarea cadrului normativ complex si impovarator
care reglementeaza ecoconditionalitatea si ecologizarea si care afecteaza, in cele din
urma, agricultorii din Intreaga Europd; subliniaza faptul ca procesul de simplificare ar
trebui sd se concentreze pe simplificarea sarcinii administrative si nu ar trebui sa
pericliteze principiile si normele convenite in cadrul ultimei reforme a PAC, care ar
trebui pdstrate neschimbate; considera ca o astfel de simplificare nu ar trebui sa
presupuna revizuirea cheltuielilor in domeniul PAC aferente perioadei 2013-2020;

subliniaza ca, din cauza achizitiilor de teren agricol de catre investitori, exploatatiile
mici conduse de proprietari se confrunta cu o presiune tot mai mare $i ca o parte a
platilor directe sunt efectuate catre concerne internationale;

subliniaza ca este important sa existe indicatori de performanta comparabili si cifre
comparabile pentru acelasi tip de programe din regiuni diferite si spera ca se vor realiza
progrese in acest context in perioada 2014-2020, cu scopul de a asigura o mai buna
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545.

546.

547.

548.

549.

550.

551.

gestiune financiard a PAC, care sa fie ancorata in nevoile fiecarui stat membru;

aratd ca PAC joaca un rol semnificativ in promovarea incluziunii sociale — indeosebi,
dar nu exclusiv, prin eforturi de cooperare —, in reducerea saraciei si in dezvoltarea
economica din zonele rurale prin crearea de locuri de muncd, prin initiativa LEADER si
prin introducerea unor servicii si infrastructuri noi sau imbunatatite; solicita sa se
analizeze efectul global al celor doi piloni ai PAC in zonele rurale, precum si
obiectivele pentru care si modurile Tn care sunt alocate finantarile, punandu-se accentul
pe beneficiarii finali reali;

observa ca se preconizeaza ca cheltuielile vor genera beneficii atat pentru zonele rurale,
cat si pentru consumatori, in general, si reaminteste ca beneficiarii finali isi cheltuiesc
banii pe bunuri sau servicii din comunitatile lor locale sau angajand oameni in
exploatatiile lor, contribuind astfel la mentinerea in mediul rural a populatiei in acele
regiuni Tn care agricultura si silvicultura reprezinta deseori principalele motoare ale
economiei zonelor rurale si izolate;

constatd ca impactul interdictiei impuse de Rusia asupra importurilor de produse
agricole, la jumatatea anului 2014, reprezinta o provocare majora; pledeaza pentru o
mai buna gestionare in faza initiald a tuturor masurilor de urgenta pentru a asigura
directionarea corespunzatoare a fondurilor si, daca este necesar, recuperarea rapida a
sumelor declarate in mod ilegal; n acest context, salutd eforturile continue ale Comisiei
de a identifica debusee comerciale alternative pentru surplusurile agricole si de a sprijini
sectoarele afectate de interdictie; saluta eforturile Comisiei de a identifica debusee
comerciale pentru preluarea surplusului de produse agricole si invita statele membre sa
depuna eforturi comune in vederea eliminarii obstacolelor din calea extinderii
debuseelor comerciale; subliniaza importanta acordului TTIP, care poate compensa
inchiderea unor piete de schimb traditionale;

saluta decizia Comisiei de instituire a schemelor de ajutor exceptionale pentru unele
state in urma pierderilor nregistrate Tn sectorul laptelui si invita Comisia sa aiba in
vedere alte masuri de ajutor pentru sectoarele care se confrunta cu probleme similare;

Tsi exprima ingrijorarea ca in multe state membre accesul femeilor din mediul rural la
piata muncii este limitat si invitd Comisia sa isi asume angajamentul de a imbunatati si
stimula accesul femeilor din mediul rural la piata muncii ca o prioritate in viitoarele sale
initiative din domeniul dezvoltarii si sd aloce niveluri adecvate de finantare pentru un
program european similar garantiei europene pentru tineret, de tip ,,Garantia europeana
pentru femeile din mediul rural”, stabilind obiective aparte pentru categoria femeilor din
mediul rural;

indeamna Comisia sa precizeze normele privind recunoasterea organizatiilor de
producdtori, Tn special din sectorul fructelor si legumelor, si sa scurteze si mai mult
durata de realizare a auditurilor efectuate de Comisie, pentru a oferi securitate juridica
beneficiarilor si pentru a evita erorile inutile;

tinand cont de obiectivul din tratat* privind asigurarea unor preturi rezonabile de livrare
catre consumatori, considera ca accesul echitabil pentru toti consumatorii este pus in

Articolul 39 alineatul (1) litera (e) din TFUE.
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pericol acolo unde se impune un TVA excesiv asupra produselor alimentare, ceea ce
creste totodata riscul de frauda in domeniul TVA;

552. considera ca obiectivele din perioada de programare 2007-2013 raman obiective
importante si ca Uniunea trebuie sa se concentreze, in perioada actuala, pe
imbunatatirea viabilitatii exploatatiilor si a sectorului agricol, pe promovarea unui mai
bun echilibru in lantul alimentar cu scopul de a consolida organizatiile de producatori,
de a sprijini sistemele de calitate, lanturile scurte de aprovizionare, pietele locale,
cooperativele sociale, serviciile ecosistemice si dezvoltarea teritoriala echilibrata,
exclusiv in zonele rurale aferente noilor PDR, evitand in acelasi timp, asteptarile sau
cheltuielile exagerate Th materie de mediu;

553. reaminteste ca, din toate auditurile Curtii privind cheltuielile din 2014, doar trei cazuri
au fost naintate spre investigare citre OLAF® sub suspiciunea existentei unor conditii
de obtinere a ajutorului create artificial (entitati noi infiintate de intreprinderi
consolidate sau de grupuri de persoane), iar unul fusese deja identificat drept riscant de
catre autoritatile nationale, Tnaintea auditului Curtii;

554. remarca faptul ca punerea in aplicare a politicii ar putea fi si mai mult Imbunatatita;
insista, prin urmare, sa fie informat cu privire la imbunatatirile in ceea ce priveste
urmarirea si realizarea obiectivelor de politica si respectarea normelor;

555. cere Comisiei sa evalueze eficacitatea platilor pentru promovarea vanzarilor in tarile
terte si sd se asigure ca aceste masuri nu elimina producatorii locali de pe piata;

556. observa cd, In momentul in care raportul anual de activitate pe 2014 era pregatit de
DG AGRI, existau un numar de elemente IPARD pentru care nu erau informatii
disponibile si ca unele informatii trebuie actualizate (numarul exploatatiilor agricole
sprijinite, cresterea valorii brute, numarul exploatatiilor care introduc standardele
Uniunii) si considera totodata ca este necesara o analiza permanentd in noua perioada de
finantare;

557. 1a act de faptul ca raportul anual al Curtii pentru 2014 prezinta rezultate bune, dar
solicitd, cu toate acestea, Curtii sa informeze Parlamentul cu privire la masurile pe care
intentioneaza sa le ia pentru a adopta o metodologie de analiza care sa fie intr-0 mai
mare masurd multianuald, pe masurd ce isi dezvolta abordarea mai orientatd inspre
performanta avuta in vedere.

Pescuit

558. 1ia act de comunicarea Comisiei catre Parlament, Consiliu si Curte privind conturile
anuale ale Uniunii pentru exercitiul financiar 2014; ia, de asemenea, act de raportul
anual al Curtii privind exercitiul financiar 2014; ia act de raportul anual de activitate pe
2014 al DG MARE; ia act de Raportul special al Curtii nr. 11/2015 referitor acordurile
de parteneriat in domeniul pescuitului;

559. ia act de avizele Curtii privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente
conturilor; ia act de avizul defavorabil al Curtii privind creditele de plata, pentru care
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560.

561.

rata globala de eroare a fost de 4,4%, fara o rata de eroare specifica referitoare la
domeniul pescuitului; solicitd ca pescuitul sa fie tratat separat si nu impreund cu
agricultura, pentru a asigura o transparenta sporita in domeniul pescuitului;

ia act de rezerva DG MARE cu privire la sistemul de gestiune si control al programelor
din Fondul european pentru pescuit din unele state membre;

are asigurari ca sistemul de control intern pus in aplicare de DG MARE ofera asigurari
suficiente privind gestionarea adecvata a riscului legat de legalitatea si regularitatea
tranzactiilor;

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)

562.

563.

564.

565.

ia act de faptul ca adoptarea dupa 1 ianuarie 2014 a programelor in gestiune partajata
pentru FEPAM si alte fonduri ESI a condus la o revizuire tehnicd a CFM pentru
transferarea creditelor neutilizate din exercitiul 2014 in exercitiile urmatoare;

Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca marea majoritate a statelor
membre au transmis programul lor operational referitor la FEPAM cu mare intarziere,
ceea ce a dus la intarzieri importante in procesul de mobilizare a fondurilor; reaminteste
ca statele membre sunt responsabile de executia creditelor in gestiune partajata;

considera ca statele membre trebuie sa imbunatateasca instrumentele si canalele pe care
le utilizeaza pentru a transmite informatii Comisiei; recomanda Comisiei sa exercite 0
presiune mai mare asupra statelor membre pentru a furniza date fiabile;

indeamna Comisia sa puna la dispozitia statelor membre tot sprijinul posibil pentru a
asigura utilizarea adecvata si valorificarea deplind a resurselor FEPAM, cu niveluri
ridicate de executie, in conformitate cu prioritatile si nevoile respective, in special in
ceea ce priveste dezvoltarea durabila a sectorului pescuitului,

Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii

566.

saluta faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2014, Agentiei i-a fost incredintata competenta
privind FEPAM; ia act de memorandumul de acord semnat intre DG MARE si Agentie
la 23 septembrie 2014; subliniaza ca este nevoie sd se promoveze furnizarea de catre
Agentie a unui sprijin de inalta calitate tuturor beneficiarilor sai pentru cele 19 actiuni
FEPAM,;

Raportul special nr. 11/2015 al Curtii de Conturi Europene (Descarcarea de gestiune 2014):
Sunt acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului bine gestionate de catre Comisie?

567.

568.

invita Comisia sa ia in considerare recomandarile Curtii;

regretd costurile financiare generate de subutilizarea tonajelor de referinta adoptate in
cadrul unor protocoale recente; propune sa se asigure o mai buna corelare intre platile
pentru drepturile de acces si capturile efective; invita Comisia sa se asigure ca platile de
sprijin sectorial sunt consecvente cu alte plati de sprijin realizate din bugetul UE si cere
sa se imbunatateasca rezultatele obtinute de catre tarile partenere in punerea in aplicare
a matricei de actiuni stabilite in comun;
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569.

570.

o571,

572.

573.

574,

subliniaza ca, dupa cum a remarcat Curtea, complementaritatea si concordanta
acordurilor din domeniul pescuitului negociate in cadrul aceleiasi regiuni pot fi
ameliorate, pentru a exploata la maximum potentialul acestor acorduri la nivel regional,

subliniaza ca informatiile furnizate in cadrul evaluarilor independente ex post nu au fost
intotdeauna suficient de complete, consecvente sau comparabile, ceea ce le-a redus
utilitatea pentru procesul decizional si negocieri; ia act, in plus, de faptul ca aceste
evaludri nu analizeaza in mod suficient masura in care acordurile de parteneriat in
domeniul pescuitului Tsi Tndeplinesc toate obiectivele, de exemplu, nu fac referire la
ocuparea fortei de munca in regiunile Uniunii care depind de pescuit si nu cuprind
informatii cu privire la aprovizionarea cu peste a pietei Uniunii;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa de informatii fiabile, verificabile si accesibile
privind stocurile de peste si efortul de pescuit al flotelor nationale sau al altor flote
strdine care au primit acces, deoarece unul dintre obiectivele principale ale acordurilor
de parteneriat in domeniul pescuitului este de a pescui numai stocurile excedentare, iar
acest obiectiv s-a dovedit foarte dificil de pus in practica;

indeamna Comisia sa monitorizeze mai indeaproape executia sprijinului sectorial pentru
a asigura eficacitatea acestuia;

insista asupra necesitatii de a monitoriza cu eficacitate actiunile finantate de Uniune
pentru sprijinul sectorial in cadrul unor acorduri internationale, prin intermediul unor
matrice elaborate cat mai detaliat posibil; subliniaza, de asemenea, nevoia de a se cere
majorarea proportiei destinate sprijinului sectorial; isi exprima convingerea ca, in final,
partea comerciald a acordurilor va trebui sa fie conditionatd de un sprijin sectorial
eficace, substantial si monitorizat suficient;

ia act cu Ingrijorare de faptul ca protocoalele 1n vigoare in prezent nu prevad
posibilitatea realizarii de plati partiale atunci cand rezultatele sunt doar partial realizate;
admite ca, in cazul nerealizarii sau a realizarii partiale a rezultatelor, plata sprijinului
sectorial pentru urmatorul an se suspenda pana la indeplinirea obiectivelor; cu toate
acestea, invitd Comisia ca, acolo unde este posibil, sa includa in noile protocoale
posibilitatea efectuarii de plati partiale pentru sprijin sectorial;

Descarcarea de gestiune

S75.

propune, pe baza datelor disponibile, sa se acorde Comisiei descdrcarea de gestiune cu
privire la cheltuielile din domeniile afacerilor maritime si pescuitului pentru exercitiul
financiar 2014.

Culturd si educatie

576.

constata cu satisfactie faptul cd, in primul sau an de functionare, programul Erasmus+ a
pastrat consolidarea competentelor si a capacitatii de insertie profesionala ca prioritate
absoluta, si-a indeplinit obiectivul preconizat de creare a unor legaturi mai stranse intre
programele si evolutia politicilor Uniunii din domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului, a sporit eficienta masurilor Uniunii, astfel incat sa fie luat mai bine in
considerare obiectivul invatarii pe tot parcursul vietii si a contribuit la contracararea
inegalitatilor sociale, economice si teritoriale prin facilitarea accesului unui numar mare
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de cetateni europeni la masurile propuse; subliniaza, cu toate acestea, ca existd o serie
de probleme legate de sectiunea Tineret a programului Erasmus+ care privesc accesul la
finantare, in comparatie cu programul precedent, ,, Tineret in actiune”; regreta faptul ca
Comisia nu a alocat resurse bugetare suficiente programului Erasmus+ pentru a
imbunatati comunicarea privire la schimbarile globale introduse in cadrul noilor linii ale
programului, ceea ce ar fi permis unui numar mai mare de proiecte ale scolilor sa
beneficieze de facilitatile oferite de Erasmus+;

577. considera ca, desi descentralizarea sporita a platilor destinate programului Erasmus+
poate sa raspunda mai usor unora dintre cerintele programului de la nivel national si
local, in functie de actiunile-cheie, o astfel de descentralizare trebuie sa fie evaluata
pentru a impiedica transformarea sa intr-un obstacol in calea realizarii obiectivelor
strategice ale programului Erasmus+, in special in ceea ce priveste tineretul;

578. observa ca programul Erasmus+ contribuie la integrarea tinerilor europeni pe piata
muncii, la promovarea capacitatii de insertie profesionala si la dezvoltarea de noi
competente; constata ca acest program stimuleaza initiativele in domeniile cetateniei,
voluntariatului si internationalizarii tineretului si sportului; constatd ca Erasmus+ ajuta
la imbunatatirea calitatii educatiei, a formarii profesionale de tip formal si informal,
precum si a invatarii pe tot parcursul vietii; de asemenea, remarca faptul ca programul
intareste sentimentul de cetatenie europeana pe baza intelegerii si respectarii drepturilor
omului;

579. Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la suspendarea de facto a platilor destinate
programului Erasmus+ Tineret din Grecia, astfel cum s-a subliniat in raportul pe 2015 al
Forumului European al Tineretului referitor la punerea in aplicare a programului;

580. ia act de dificultatile semnalate de DG EAC din cadrul Comisiei si de Agentia
Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA) in faza initiala de punere
in aplicare a programelor Erasmus+, Europa Creativa si Europa pentru cetateni, in
special in legdtura cu unele intarzieri in ceea ce priveste lansarea cererilor de propuneri
si plata fondurilor; spera ca acestea sunt circumstante exceptionale si, prin urmare,
asteapta cu nerabdare anii urmatori, in care aceste programe vor intra intr-o faza
caracterizata de o mai mare stabilitate comparativ cu acest prim an de punere in
practicd; recomanda ca programul Erasmus+ sa includd mai multe proiecte la scara
mica, care se afla in centrul experientelor inovatoare din toate cele trei domenii:
educatia, tineretul si sportul;

581. salutd masurile intreprinse pentru instaurarea unor modele de finantare bazate pe sume
forfetare si pe costuri unitare, care simplifica gestiunea financiara atat pentru
beneficiarii fondurilor Uniunii, cat si pentru Uniune insasi; subliniaza totusi ca, in
special in sectiunea Tineret a Erasmus+, aceste sume forfetare si costuri unitare sunt, de
asemenea, insuficiente pentru finantarea cheltuielilor operationale cheie ale asociatiilor
de tineret si ONG-urilor; sustine ca investitiile Uniunii Tn cadrul programului ar trebui
majorate Tn continuare;

582. reaminteste ca orice intarziere in efectuarea platilor finale de catre EACEA afecteaza
direct drepturile beneficiarilor, punand astfel in pericol asociatiile si proiectele culturale,
creativitatea si diversitatea societatii civile in domeniul culturii; incurajeazd EACEA sa
Tsi imbunatateasca in continuare sistemele de control si de platé;
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583. Tsi exprima preocuparea cu privire la faptul ca Scolile europene nu au tratat problemele
pe care Curtea le-a reamintit si pune Tn evidenta recomandarile adresate Consiliului
superior al Scolilor europene, prin care se solicita punerea in practica a unui sistem de
rotatie pentru posturile sensibile, precum si abordarea altor aspecte vulnerabile care pot
periclita principiile de baza ale transparentei si bunei gestiuni financiare; ia act de
adoptarea, in 2014, a noului Regulament financiar pentru Scolile europene, care
reprezintd - daca este pus in aplicare in mod corespunzator - una dintre metodele
posibile de abordare a aspectelor critice identificate de Curte; invita Consiliul superior
al Scolilor europene sa analizeze posibilitatea centralizarii unor posturi care sunt
descentralizate in prezent, cum ar fi functia de contabil si sa examineze modul in care
poate fi incurajata o separare a rolurilor de ordonantare, de executie si de control al
tranzactiilor financiare, astfel incat sa se reduca la minimum riscul de eroare si frauda;
considera ca ar fi oportuna o revizuire cuprinzatoare a guvernantei, gestionarii gi
organizarii sistemului Scolilor europene, avand in vedere ingrijorarile exprimate si
faptul ca 60 % din bugetul Scolilor europene, 177 de milioane EUR, provine de la
bugetul Uniunii;

584. constata ca discrepanta dintre programarea pe sapte ani a CFM si programarea pe zece
ani a prioritatilor politice si strategice ale Uniunii ar putea afecta negativ consecventa
evaluarii rezultatelor obtinute prin programele Uniunii; constata ca apropiata revizuire a
CFM reprezinta un eveniment determinant pentru gestionarea cheltuielilor Uniunii,
deoarece prin acest proces se garanteaza faptul ca programele de investitii ale Uniunii
raman eficiente; insista asupra unei simplificari profunde a formularelor si criteriilor de
candidatura, in special in ceea ce priveste proiectele la scard mica, atat in cadrul
Erasmus+, cét si al programului Europa creativa;

585. Tsi exprima ingrijorarea cu privire la platile restante ale Comisiei, care s-au ridicat la 26
de miliarde EUR in 2014 — din care jumatate au fost considerate ,,anormale”, adica nu
au fost facturate la sfarsitul exercitiului financiar, astfel cum a aratat Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European — numai in cazul Erasmus+ nregistrandu-se un
volum al platilor restante de 202 milioane EUR; 1a act de faptul ca aceste restante sunt
cauzate n parte de un CFM excesiv de rigid, care nu permite realocarea fondurilor si
are marje inguste, partial din cauza neindeplinirii de catre statele membre a propriilor
angajamente n ceea ce priveste creditele de plata;

586. subliniaza ca programul ,,Europa pentru cetdteni” a instituit o legdturad unica si directa
intre Uniune si cetatenii sai, cu scopul de a sprijini actiunile si petitiile initiate de
cetateni, precum si drepturile civile; considera ca nivelul de finantare actual este mult
prea redus si subliniaza ca la punerea in aplicare a programului ar trebui sa fie respectat
continutul acestuia, astfel Incat domeniul sau de aplicare sa fie extins prin includerea
unor initiative care promoveaza valorile cetateniei europene; se opune cu fermitate
oricarei reduceri suplimentare a bugetului sau oricaror intarzieri de plata in ceea ce
priveste programul Europa pentru cetateni 2014-2020;

Libertati civile, justitie si afaceri interne

587. ia act de constatarea Curtii de Conturi, potrivit careia conturile consolidate ale Uniunii
prezintd Tn mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii la
31 decembrie 2014; Tsi exprima, cu toate acestea, ingrijorarea cu privire la faptul ca,
pentru al 21-lea an consecutiv, sistemele de supraveghere financiara si de control supuse
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588.

589.

590.

9591,

592.

examinarii au fost doar partial eficace in a asigura legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor;

Tsi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca platile subiacente
conturilor sunt afectate de o rata de eroare care depaseste pragul de semnificatie;
reaminteste, prin urmare, necesitatea unei gestiuni bugetare riguroase si solicita sa se
depuna eforturi suplimentare pentru a reduce rata de eroare;

la act de noua prezentare a raportului anual al Curtii privind conturile aferente
cheltuielilor de la rubrica 3 (,,Securitate si cetatenie”’) din CFM; solicitd ca aceste
cheltuieli sa fie incluse in raportul prezentat anul viitor, tindnd cont de majorarea
bugetului; este de acord ca este necesara o noud abordare, orientata inspre investirea
bugetului UE, si nu inspre cheltuirea acestuia;

regreta faptul ca, in unele state membre, legislatia privind conflictele de interese ale
membrilor parlamentului, guvernului si consiliilor locale este vaga si insuficienta; invita
Comisia sa examineze aceasta situatie si sa prezinte, daca este cazul, propuneri in acest
domeniu; considera ca toate propunerile prezentate in acest domeniu ar trebui sa se
aplice si membrilor Comisiei, aflati Tn functie sau candidati la un astfel de post;

subliniaza ca este necesar si se asigure un raport costuri-beneficii optim si sa se traga
invataminte din proiectele anterioare, in cadrul carora deficientele din managementul
Comisiei au generat intarzieri si depasiri ale costurilor bugetate, asa cum s-a intamplat
in cazul dezvoltarii Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS I1), care
a fost finalizat cu sase ani mai tarziu decat fusese planificat si a costat de opt ori mai
mult decat bugetul initial;

constata ca, desi Fondul pentru frontierele externe a contribuit la managementul
frontierelor externe, valoarea sa adaugata s-a dovedit limitata; observa ca rezultatul
global nu a putut fi cuantificat, din cauza deficientelor care au afectat monitorizarea de
catre autoritatile responsabile si a lacunelor grave din evaluarile realizate de Comisie si
de statele membre.

Aspecte de gen

593.

594.

595.

reaminteste cd, asa cum se mentioneaza la articolul 8 din TFUE, egalitatea dintre femei
si barbati este una dintre valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeana si este
promovata de Uniune; considera ca perspectiva egalitatii de gen trebuie sa fie integrata
n toate politicile si, prin urmare, acest lucru trebuie sa fie luat in considerare in cadrul
procedurilor bugetare;

reaminteste Comisiei ca anumite linii bugetare ar putea contribui in mod indirect la
perpetuarea inegalitatii de gen, executia lor avand efecte negative asupra femeilor;
invita, prin urmare, Comisia sa utilizeze, atat pentru liniile bugetare noi, cat si pentru
cele existente, o analiza bugetara care sa tind seama de dimensiunea de gen si, acolo
unde este posibil, sd opereze schimbarile de politica necesare pentru a asigura ca
inegalitatea de gen nu apare ih mod indirect;

reaminteste Comisiei angajamentul sdu recent de a intocmi bugetul in functie de
rezultate si reitereaza solicitarea Parlamentului referitoare la includerea Tn seria
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596.

597.

598.

590.

obisnuita de indicatori de rezultat aferenti executiei bugetului Uniunii a unor indicatori
specifici de gen, ceea ce ar permite evaluarea mai exacta a executiei bugetare din
perspectiva genurilor;

invitd Comisia sa efectueze o evaluare a impactului pe care I-a avut finantarea Uniunii
asupra promovarii egalitatii de gen;

invitd Uniunea sa majoreze cota din FSE dedicata dezvoltarii de servicii publice de

si a persoanelor dependente (femeile fiind cele care se ocupa de Ingrijirea acestora in
cele mai multe cazuri), tindnd seama, de asemenea, de dovezile furnizate de Indicele
egalitatii de gen, elaborat recent de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE);

invita Comisia si statele membre sa asigure formarea completa a functionarilor publici
care participa la luarea de decizii privind cheltuielile pentru a garanta deplina intelegere
a efectelor deciziilor lor asupra egalitatii de gen;

solicitd tuturor institutiilor Uniunii sa evalueze dacd exista o paritate reald In ceea ce
priveste distributia posturilor Tn cadrul institutiilor si al organismelor Uniunii, furnizand
in cadrul procedurii de descarcare de gestiune statistici defalcate pe sexe privind
numarul si gradele angajatilor.
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16.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Cristian Dan Preda

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este preocupat de cresterea ratei erorilor semnificative de la rubrica 4 pentru exercitiul
financiar 2014; sustine toate recomandarile facute de Curtea de Conturi Europeana (CCE)
in raportul sau anual si indeamnad Comisia sd pund in practica prompt recomandarile din
anii precedenti care nu au fost inca implementate integral,

2. saluta faptul ca DG NEAR a remediat eroarea sistemica ce i-a afectat cheltuielile Tn 2013
si ca a operat 1n cadrul sistemelor sale modificdrile substantiale cerute de CCE; apreciaza,
de asemenea, faptul ca raportul anual de activitate al DG ECHO a fost considerat corect in
urma auditului efectuat de CCE;

3. observa cu ingrijorare erorile identificate in contextul verificarii cheltuielilor aferente
contractelor de subventii, care constituie peste 50% dintre erorile identificate de CCE la
rubrica 4; constanta cd cel mai important tip de eroare se referd la cheltuieli neeligibile;
subliniaza cd este important sd se prevind sau sa se detecteze si sd se corecteze erorile
Tnainte de a accepta cheltuielile, printr-o mai buna aplicare a controalelor ex-ante; constata
cu deosebita ingrijorare faptul ca EuropeAid nu a reusit sa detecteze erorile; indeamnd
Comisia sa se asigure cd eforturile depuse pana in prezent pentru a rezolva aceste
probleme cu verificarea cheltuielilor vor fi intensificate si sa dea curs integral
recomandarii privind supravegherea subventiilor, facute de CCE in raportul sau anual pe
2011;

4. subliniaza ca, in cazurile in care Comisia decide sa finanteze, eventual prin intermediul
Bancii Europene de Investitii, proiecte de infrastructura de mare anvergura cu un impact
mare asupra mediului, este necesarad o evaluare ex-ante corespunzatoare, obiectul
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10.

exercitiului fiind de a verifica sustenabilitatea financiara, de mediu si sociala a acestora si
solicita ca finantarea acordata de UE 1in tari terte sa fie canalizata catre proiecte care
garanteaza ca sunt sustenabile din punct de vedere financiar si ca sunt utile din punct de
vedere economic si social;

recunoaste progresele continue inregistrate de Comisie in acreditarea tuturor misiunilor
din cadrul politicii externe si de securitate comune, in conformitate cu ,,evaluarea bazata
pe sase piloni” si saluta 1n special faptul ca cele mai mari trei misiuni au devenit
conforme; subliniaza necesitatea ca Comisia s acrediteze toate misiunile Tn conformitate
cu recomandarile CCE;

Tsi repeta invitatia adresatd Comisiei de a elabora propuneri de reforma a normelor
financiare pentru a evita intarzierile Tn plata operationala a fondurilor, permitand inclusiv
sa se recurga la procedura accelerata — care poate fi utilizata in prezent pentru acordarea
de asistenta umanitara — pentru gestionarea crizelor, asigurand, totodata, coerenta cu
obiectivele strategice pe termen lung ale UE;

saluta infiintarea platformei de sprijinire a misiunilor si Tsi reinnoieste apelul adresat
Comisiei de a face eforturi in directia infiintarii unui veritabil Centru de servicii comune
(CSC), impreuna cu un sistem de management integrat al resurselor (IRMS), ca o
modalitate de a imbunatati rapiditatea desfasurarii misiunilor si eficienta costurilor
aferente acestora; propune ca depozitul permanent pentru misiunile politicii de securitate
si aparare comune (PSAC) sa fie modernizat, astfel incat sa deserveasca si misiunile
PSAC existente si sa fie administrat de viitorul CSC;

regreta faptul ca au existat intarzieri semnificative in achizitia unor echipamente si a unor
servicii esentiale destinate misiunilor PSAC, precum si efectele negative ale acestor
ntarzieri asupra functionarii misiunilor; reaminteste faptul ca CCE a evidentiat aceasta
ineficienta in Raportul sau special din 2012 privind asistenta acordata de UE in Kosovo,
concluzia sa fiind ca normele privind achizitiile publice prevazute in Regulamentul
financiar nu sunt concepute pentru misiuni PSAC, in cazul carora sunt necesare uneori
raspunsuri rapide si flexibile; regretd ca recenta revizuire a Regulamentului financiar nu a
adus normelor financiare modificarile necesare; 1si reafirma opinia potrivit careia
gestionarea liniilor bugetare relevante ar trebui delegata comandantului operatiilor civile,
la fel cum s-a procedat si in cazul sefilor de delegatii ale UE;

reaminteste faptul ca eficienta misiunilor de instruire si de consiliere din cadrul PSAC este
ingreunata foarte mult de dificultatile institutionale ale UE in a furniza chiar si
echipamente de sprijin de bazad pentru aceste actiuni; salutd in acest context eforturile
depuse de Comisie pentru a pune 1n aplicare Comunicarea comuna privind consolidarea
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare; invita Comisia sa prezinte
propunerile legislative necesare pentru crearea, cat mai curand posibil, a unui fond special,
astfel incat sa poata fi inclus in bugetul UE in cursul evaludrii de la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual;

saluta rapoartele speciale din 2015 ale CCE privind EUPOL Afganistan si sprijinul
acordat de UE luptei Tmpotriva torturii si a pedepsei cu moartea; indeamna Comisia sa
puna 1n aplicare toate recomandarile facute de Curtea de Conturi Europeana in aceste
rapoarte;
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11. subliniaza cd este important sa se tind seama de criterii referitoare la context atunci cand
se evalueaza eficacitatea proiectelor UE in tarile terte, deoarece actiunile de ajutor extern
ale UE se desfasoara adesea in regiuni afectate de crize si in medii dificile din punct de

vedere politic.
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19.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea Il - Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Doru-Claudian Frunzulica

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste ca cheltuirea fondurilor UE destinate ajutorului pentru dezvoltare si
ajutorului umanitar se realizeaza adesea intr-un context extrem de dificil, ceea ce
creeaza dificultati suplimentare Tn cadrul proceselor de implementare si evaluare a
proiectelor si de control al cheltuielilor; riscul aparitiei erorilor este, prin urmare, mai
ridicat Tn cazul ajutorului pentru dezvoltare si al ajutorului umanitar decat in alte
domenii de politica ale Uniunii;

2. iaact de faptul ca rata de eroare estimata de Curtea de Conturi in ceea ce priveste
cheltuielile pentru ,,Europa globala” a crescut de la 2,1 % la 2,7 % intre 2013 si 2014;
subliniaza faptul ca aceasta ratd de eroare este totusi sensibil mai redusa comparativ cu
ratele de eroare care au afectat cheltuielile din bugetul Uniunii gestionate de statele
membre;

3. iaact de faptul ca, potrivit Curtii de Conturi, 57% din erori sunt legate de cheltuieli
neeligibile; sprijind recomandarea Curtii de Conturi adresata EuropeAid de a-si
imbunatati controalele ex ante si de a se folosi mai bine de vizitele la fata locului pentru
a detecta erorile;

4.  saluta faptul ca, potrivit Curtii de Conturi, procedurile de control instituite de DG
ECHO pentru tranzactiile financiare functioneaza in mod corect si ca sistemul sau de
raportare este fiabil; felicitda DG ECHO pentru acest lucru;

5.  atrage atentia asupra angajamentului colectiv asumat de Uniune privind cresterea
ponderii asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) acordate de Uniune si de statele
sale membre pana la 0,7 % din venitul national brut (VNB) al acestora si solicita sa se
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adopte un calendar previzibil si obligatoriu pentru indeplinirea acestui angajament;
sprijind in totalitate majorarea constanta a finantarii acordate de UE pentru combaterea
schimbarilor climatice, finantare care trebuie sa constea in fonduri noi si suplimentare,
in conformitate cu angajamentul asumat de Uniune; critica erodarea, sub orice forma, a
finantarii acordate in contextul AOD care nu are legatura cu clima si invitd Comisia si
statele membre sa puna in aplicare recomandarile formulate de Curtea de Conturi in
Raportul sau special nr. 17/2013 privind finantarea acordata de UE pentru combaterea
schimbarilor climatice in contextul ajutorului extern;

6.  subliniaza ca cheltuielile efectuate pentru obiective legate de securitate prezinta
importanta pentru sprijinirea dezvoltarii si sunt deosebit de relevante Tn cadrul
eforturilor actuale de a trata in mod cuprinzator raportul dintre securitate si dezvoltare si
de a indeplini obiectivul nr. 16 al Agendei de dezvoltare, insa evidentiaza, cu toate
acestea, faptul ca aceasta finantare nu constituie AOD si, in prezent, nu poate fi pusa la
dispozitie din bugetul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului sau din
bugetul Fondului european de dezvoltare (FED);

7.  constatd cd, in 2014 au fost finantate din ICD doua proiecte referitoare la gestionarea
frontierelor Libiei Tn valoare de 12,9 milioane EUR; reaminteste ca principalul obiectiv
al ICD este reducerea sardciei; 1si reafirma Ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca
programele de dezvoltare pot fi utilizate Tn scopuri care nu sunt direct legate de
dezvoltare; reaminteste ca o astfel de abordare nu va ajuta Uniunea sa isi atinga
obiectivul de utilizare a 0,7% din VNB pentru acordarea de asistenta oficiala pentru
dezvoltare;

8.  iaact de valoarea potentiala a cadrului privind rezultatele al DG DEVCO, lansat in
2015, dar si de riscurile asociate identificate de Curtea de Conturi in Raportul sau
special nr. 21/2015; considera, de asemenea, ca este necesar sa se adopte masuri pentru
a evita anumite riscuri de natura politica, legate de faptul ca eforturile ar putea fi
concentrate in mod disproportionat asupra atingerii unui numar limitat de rezultate
cuantificabile incluse de DG DEVCO in cadrul privind rezultatele, in detrimentul altor
rezultate legate de obiectivele politicii Uniunii de cooperare pentru dezvoltare, precum
st al rezultatelor de natura calitativd; subliniaza faptul ca este important ca acest cadru
privind rezultatele sa fie considerat un instrument complementar in raport cu alte
mecanisme de monitorizare si raportare;

9.  saluta Raportul special al Curtii de Conturi nr. 18/2014 privind sistemul de evaluare si
sistemul de monitorizare axatd pe rezultate implementate in cadrul EuropeAid; invita
DG DEVCO sa abordeze de urgenta diferitele deficiente existente la nivelul sistemelor
sale de evaluare si monitorizare, care au fost semnalate Tn Raportul special al Curtii de
Conturi, in special deficientele grave care afecteaza sistemul de evaluare al DG
DEVCO; subliniaza faptul cd functionarea deficitard a sistemului de evaluare creste
riscurile selectarii unor proiecte de o calitate insuficientd sau care nu 1si ating
obiectivele; constata cu ingrijorare cd Comisia si Curtea de Conturi au opinii diferite in
ceea ce priveste fiabilitatea informatiilor referitoare la eficacitatea operatiunilor de
sprijin bugetar; considera ca exista o legatura intre deficitul de personal existent la
nivelul delegatiilor UE si in Unitatea ,,Evaluare” a DG DEVCO si problemele
semnalate de Curtea de Conturi; considera ca acest lucru ilustreaza consecintele
negative pe care reducerile de personal le pot avea asupra functionarii eficiente a
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programelor Uniunii;

10. este Increzator ca DG DEVCO va adopta masurile necesare pentru a remedia diferitele
deficiente existente la nivelul sistemelor sale de evaluare si monitorizare, care au fost
semnalate Tn Raportul special nr. 18/2014 al Curtii de Conturi;

11. solicita instituirea unor competente formale de control in ceea ce priveste FED, eventual
prin intermediul unui acord interinstitutional cu caracter obligatoriu, in conformitate cu
dispozitiile articolului 295 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

12. este profund Ingrijorat de constatarile Curtii de Conturi prezentate in Raportul sau
special nr. 11/2015 privind gestionarea de catre Comisie a acordurilor de parteneriat in
domeniul pescuitului (APP); observa faptul ca Curtea de Conturi isi exprima indoielile
cu privire la viabilitatea acestor acorduri din cauza dificultatilor de aplicare a
conceptului de pescuit al stocurilor excedentare; observa, de asemenea, faptul ca Curtea
de Conturi readuce serios in discutie calitatea monitorizarii de catre Comisie a punerii in
aplicare a APP; regreta, de asemenea, ca, potrivit Curtii de Conturi, evaluarile ex post
ale acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului sunt insuficient utilizate la
elaborarea acordurilor ulterioare; indeamna Comisia sd puna in aplicare cat mai curand
posibil numeroasele recomandari ale Curtii de Conturi;

13. subliniaza cd rapoartele privind gestionarea asistentei externe elaborate de catre
delegatiile UE ofera doar o imagine limitata a executiei proiectelor de asistenta externa
ale Uniunii si, prin urmare, nu pot fi considerate evaludri finale ale proiectelor;
recomanda, prin urmare, s se evite formularea unor concluzii premature si partinitoare
cu privire la eficacitatea generala a politicilor de ajutorare ale Uniunii;

14. reaminteste ca deficitul acut de credite de plata, prezent in mod constant pe durata
exercitiului 2014, a dus la exacerbarea dificultatilor pe care le intampina DG ECHO in
elaborarea unor raspunsuri adecvate la crizele umanitare tot mai grave din vecinatatea
UE si de pe glob; saluta faptul ca punerea la dispozitie, in cadrul bugetelor 2015 si 2016
ale Uniunii, a unui volum de credite mai bine adaptat la nevoile de finantare a permis
solutionarea, in mare masura, a problemelor DG ECHO legate de deficitul de plati;

15. regreta ca, din cauza creditelor de plata insuficiente din 2014, nu s-au putut realiza in

anul respectiv platile aferente sprijinului bugetar care trebuia acordat Marocului si
lordaniei conform angajamentelor asumate, in cuantum total de 43 de milioane EUR;
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8.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea Ill - Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: David Casa

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constatd cu ingrijorare ca nivelul estimat de eroare in domeniul de politica ,,ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale” a fost de 3,7 % Tn 2014, ceva mai ridicat decat in
exercitiul anterior (3,1 %); subliniaza faptul ca acest lucru reprezinta un regres in
atingerea unei rate de eroare de sub 2 %;

2. saluta faptul ca raportul Curtii de Conturi analizeaza executia bugetului Uniunii tindnd
seama de Strategia Europa 2020; ia act de observatia conform careia contributia de la
bugetul UE nu este identificata separat in contextul realizarii tintelor principale, cum ar fi
cele privind ocuparea fortei de munca si combaterea saraciei si a excluziunii sociale;

3. salutd, de asemenea, recomandarile Curtii privind alinierea intr-o mai mare masura a
Strategiei Europa 2020 si a CFM si transpunerea obiectivelor de politica la nivel inalt in
tinte operationale utile si subliniaza importanta unei axari pe performante si pe rezultate,
precum si pe valoarea adaugatd, in special in cazul tintelor principale privind ocuparea
fortei de munca si afacerile sociale, in cazul carora Comisia nu are competenta de a
impune un cadru legal cu caracter obligatoriu; invita Comisia sa elaboreze in continuare
indicatori de rezultat si sisteme de monitorizare pentru a compara rezultatele cu
obiectivele convenite, in scopul unei mai bune informari la stabilirea obiectivelor viitoare
si al imbunatatirii eficientei cheltuielilor de la bugetul UE;

4. iaact de observatiile Curtii privind riscul sporit de nereguli in cazul intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) care participa la programul Orizont 2020; sustine raspunsul
Comisiei conform caruia implicarea IMM-urilor in acest program este cruciala pentru
generarea de crestere economica si crearea de locuri de munca, observa ca normele
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administrative pentru IMM-uri au fost simplificate si subliniaza ca o simplificare
suplimentara ar genera o mai mare implicare a IMM-urilor; subliniaza importanta crearii
unor locuri de munca sustenabile prin intermediul IMM-urilor;

5. constata ca IMM-urile sunt principalii creatori de locuri de munca in Europa si considera
ca se poate face mai mult pentru a spori participarea acestora la programele de finantare
din UE; solicita Comisiei sa introducad masuri suplimentare care sa incurajeze participarea
activa a IMM-urilor, inclusiv aplicarea principiului de a gandi mai intai la scara mica;

6. constata ca natura intangibild a investitiilor in capitalul uman, diversitatea activitatilor si
implicarea mai multor parteneri, adesea de mici dimensiuni, in realizarea proiectelor
continua sa constituie principalele riscuri de nereguli care afecteaza cheltuielile din FSE;
invita Comisia sa intreprinda in continuare actiuni specifice de reducere a riscurilor, atat
cu caracter preventiv, cat si cu caracter corectiv;

7. iaact de constatarile din Raportul special nr. 17/2015 al Curtii de Conturi cu privire la
redirectionarea unor finantari FSE in perioada 2012-2014; observa cu preocupare
deficientele din raportarea Comisiei privind impactul acestor fonduri si considera ca,
pentru a asigura soliditatea raspunderii financiare si eficienta utilizarii fondurilor UE, sunt
absolut necesare mai multe actiuni orientate catre o elaborare a politicilor bazata pe
rezultate;

8. Tsi exprima preocuparea cu privire la faptul ca rate mai ridicate de eroare, urmate de
suspendari si Intreruperi, ar putea afecta incheierea cu succes a programelor 2007-2013;

9. considera ca promovarea utilizarii pe o scard mai largad a unor optiuni simplificate in
materie de costuri poate duce la reducerea sarcinii administrative, la mai putine erori si la
o orientare mai accentuata asupra performantei si rezultatelor; subliniaza, cu toate acestea,
ca optiunile simplificate Tn materie de costuri ar trebui aplicate intr-un climat de securitate
juridica si de incredere, alaturi de o evaluarea a beneficiilor si cu implicarea totala a
actorilor de la toate nivelurile; subliniaza ca optiunile simplificate Tn materie de costuri ar
trebui sa ramana o optiune aflata la dispozitia statelor membre;

10. insista ca statele membre sa evite complicarea suplimentara a normelor si cerintelor legate
de implementarea Fondului social european, care impune sarcini aditionale pentru
beneficiari si creste riscul de eroare;

11. Tsi exprima ingrijorarea cd, din cele 178 de tranzactii examinate de Curte in domeniul de
politica ,,ocuparea fortei de munca si afaceri sociale”, 62 (34,8 %) au fost afectate de
erori, dintre care 12 au fost erori cuantificabile de peste 20 % (6,7 %); indeamna Comisia
sd ia masuri corective si sd aplice proceduri stricte pentru a reduce riscurile de nereguli in
acest domeniu de politica, precum si sd monitorizeze cazurile de cheltuieli neeligibile
identificate de Curte;

12. regreta faptul ca numarul programelor din cadrul FSE cu o rata de eroare de peste 5 % a
crescut de la 18,8 % n 2013 la 22,9 % n 2014, precum si ca volumul platilor afectate de
aceste rate a crescut semnificativ, de la 11,2 % la 25,2 %;

13. atrage atentia asupra observatiei repetate a Curtii de Conturi potrivit careia procentul de
eroare ar fi mai scazut daca autoritatile nationale ar utiliza mai bine informatiile
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14.

15.

16.

disponibile inainte de a trimite cereri de platd Comisiei; insistd, In aceasta privintd, ca
statele membre si autoritatile nationale sa efectueze un control mai detaliat si sa evite sa
solicite rambursarea unor cheltuieli incorecte;

incurajeaza statele membre sa utilizeze Arachne, un instrument de evaluare a riscurilor, si
incurajeaza Comisia sa continue sa furnizeze statelor membre orientari pertinente si
asistenta tehnica pentru implementarea corecta a cerintelor de management si control in
perioada 2014-2020; insista ca Comisia sa consolideze schimburile de bune practici intre
statele membre;

invita Comisia sa dea curs recomandarile Curtii pentru a se asigura ca executia bugetului
Uniunii contribuie mai bine la realizarea tintelor principale privind ocuparea fortei de
munca si afacerile sociale din Strategia Europa 2020; se asteaptd, in acest sens, ca statele
membre si Comisia sa utilizeze indicatori de performanta mai buni si s imbunatateasca
raportarea rezultatelor obtinute Tn perioada 2014-2020;

este de acord cu recomandarile Curtii de Conturi, prin care se solicitd statelor membre s
asigure o rambursare promptd a beneficiarilor, cu respectarea strictd a termenelor,
preconizatd in reglementari.
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25.1.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA $| SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Giovanni La Via

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. doreste sa reitereze faptul cd, in conformitate cu TFUE, Parlamentul European acorda
Comisiei descarcarea de gestiune cu privire la executia bugetara dupa examinarea
conturilor, a situatiilor financiare, a raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din
TFUE, a raportului anual al Curtii de Conturi Europene coroborat cu raspunsurile
institutiilor auditate, a declaratiei de asigurare si a oricarui raport special pertinent emis de
Curtea de Conturi Europeana;

2. aminteste ca 2014 este prevazut a fi primul an de executie a noului cadru financiar
multianual (CFM), menit sa stabileasca volumul si alocarea cheltuielilor Uniunii pentru
perioada 2014-2020, si ca, prin urmare, rata de executie este mai scazuta decat in anii
precedenti;

3. iaact de prezentarea domeniilor de politici legate de mediu si de sanatate din Raportul
anual al Curtii de Conturi Europene referitor la exercitiul financiar 2014; Tsi exprima
preocuparea cu privire la faptul cd domeniile de politici legate de mediu si de clima apar
din nou in capitolul dedicat si dezvoltarii rurale si pescuitului; Tsi reitereaza criticile fata
de structura lipsita de logica a domeniilor de politici care intrd in componenta acestui
capitol; nu Impartaseste opinia potrivit careia decizia politica de grupare a domeniilor de
politici ar trebui luata de catre Curtea de Conturi Europeana; indeamna Curtea de Conturi
Europeana sd isi revizuiascd abordarea in urmatorul raport anual;

4. considera demn de remarcat, In acest context, ca rata de eroare cea mai ridicata din
raportul Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2014, si anume 6,2 %, fata de media
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de 4,4 %, se inregistreaza la capitolul care include dezvoltarea rurald, mediul, pescuitul si
sanatatea; de asemenea, constata ca multe dintre deficientele principale identificate de
Curtea de Conturi Europeana sunt similare cu cele deja semnalate in rapoartele privind cei
trei ani precedenti;

5. observa ca punctele de vedere ale Curtii de Conturi Europene si ale Comisiei cu privire la
modul in care ar trebui calculate erorile nu coincid; constata ca, potrivit Comisiei, rata de
eroare reprezentativa anuala calculatd de Curtea de Conturi Europeana ar trebui analizata
tindnd seama de caracterul multianual al corectiilor financiare si recuperarilor nete;

6. observa ca Curtea de Conturi Europeand nu a formulat nicio observatie privind
gestionarea politicilor in materie de sanatate publica, siguranta alimentara si mediu si
politici climatice;

7. n ceea ce priveste executia generala a rubricilor bugetare consacrate mediului, politicilor
climatice, sanatatii publice si sigurantei alimentare in 2014, Comisia pentru mediu,
sanatate publica si siguranta alimentara isi exprima satisfactia; reaminteste si cu aceasta
ocazie ca mai putin de 0,5 % din bugetul Uniunii este consacrat instrumentelor de politici
mentionate mai sus, fard a pierde din vedere valoarea adaugata evidenta la nivelul Uniunii
n aceste domenii si sprijinul de care se bucura din partea cetatenilor europeni politicile
Uniunii Tn materie de mediu si clima, dar si de sanatate publica si siguranta alimentara;

8. este multumit de activitatea desfasurata de cele cinci agentii descentralizate care tin de
domeniul de competenta al Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara si care au atributii tehnice, stiintifice sau manageriale care ajuta institutiile
Uniunii sa elaboreze si sa puna in aplicare politici in domeniul mediului, climei, sanatatii
publice si sigurantei alimentare, precum si de modul Tn care sunt executate bugetele
acestora;

Masuri privind mediul si clima

9. subliniaza cd la dispozitia DG ENV a fost pusa suma de 352 041 708 EUR n credite de
angajament si ca 99,7 % din aceste credite au fost executate; considera ca, in ceea ce
priveste creditele de plata, proportia de 95,03 % in care a fost utilizata suma disponibila de
290 769 321 EUR este satisfacatoare; constata, de asemenea, ca cheltuielile administrative
ale programului LIFE+ sunt executate pe durata a doud exercitii bugetare (prin reportari
automate) si ca, daca nu se tine seama de aceste cheltuieli administrative, rata de executie
a platilor ajunge la 99,89 %;

10. ia act de faptul ca DG CLIMA si-a majorat la 99,7 % nivelul de executie pentru creditele
de angajament n valoare de 102 694 032 EUR si la 93,1 % pentru creditele de plata in
valoare de 32 837 296 EUR si ca, daca nu se tine seama de cheltuielile administrative, rata
de executie a platilor ajunge la 98,5 %;

11. este multumit de rata globala de executie a bugetului operational aferent programului
LIFE+, care a fost in 2014 de 99,9 % pentru creditele de angajament si de 97,4 % pentru
creditele de plata; constata ca, in 2014, cererilor de propuneri de proiecte din statele
membre le-a fost alocatd suma de 283 121 194 EUR, o suma de 40 000 000 EUR a fost
folosita pentru finantarea operatiunilor din cadrul instrumentelor financiare Mecanismul
de finantare a capitalului natural si Instrumentul de finantare privata pentru eficienta
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energetica, 8 952 827 EUR au venit in sprijinul activitatilor operationale desfasurate de
organizatii neguvernamentale implicate in protectia si imbunatatirea calitatii mediului la
nivelul Uniunii si Tn elaborarea si punerea in aplicare a politicii si legislatiei Uniunii, iar o
suma de 49 502 621 EUR a fost utilizata pentru masuri menite sa vina in sprijinul rolului
Comisiei de initiere si monitorizare a actiunilor de dezvoltare a politicilor si de elaborare a
legislatiei; constata ca o suma de 20 914 622 EUR a fost folosita ca ajutor administrativ
pentru programul LIFE si ca ajutor operational pentru Agentia EASME;

12. este constient de faptul ca rata de plati pentru actiunile din cadrul programului LIFE+ este
intotdeauna usor mai scazuta in comparatie cu creditele de angajament, dar rata de
executie este una ridicata;

13. constata ca o suma de 4 350 000 EUR a fost alocata sub forma de contributii la conventii,
protocoale si acorduri internationale la care Uniunea este parte sau in legatura cu care este
implicatd in activitati de pregétire;

14. considera satisfacator progresul inregistrat in implementarea a 12 proiecte-pilot si a sase
actiuni pregatitoare, care se ridica, in total, la 2 950 000 EUR; este constient de faptul ca
executia acestor actiuni poate fi impovaratoare pentru Comisie, din cauza sumelor mici
disponibile comparativ cu procedurile necesare pentru executie (de exemplu, planurile de
actiune, cererile de oferte); incurajeaza autoritatea bugetara sa se concentreze in viitor pe
proiecte-pilot si pe actiuni pregatitoare cu o veritabila valoare adaugata pentru Uniune;

Sdandatatea publica

15. aminteste ca 2014 este primul an de aplicare a noilor programe: Programul de actiune in
domeniul sanatatii a fost adoptat la 11 martie 2014 [Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al
Parlamentului European si al Consiliuluil], iar cadrul financiar comun pentru alimente si
furaje a fost adoptat la 27 iunie 2014 [Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului?];

16. constata ca DG SANTE a fost responsabila, in 2014, de executia sumei de
244 221 762 EUR inscrisa la liniile bugetare consacrate sanatatii publice, din care o
proportie de 96,6 % a fost angajata in mod satisfacator; este constient de faptul ca
aproximativ 75 % din acest buget este transferat direct catre trei agentii descentralizate
(Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara si Agentia Europeana pentru Medicamente); ia act, de asemenea, de
faptul ca rata de executie a creditelor de angajament depaseste 98,9 % pentru toate liniile
cu exceptia Agentiei Europene pentru Medicamente, in cazul careia subutilizarea
creditelor de angajament corespunde rezultatului din exercitiul 2013, suma care a fost

! Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
instituirea celui de al treilea program de actiune al Uniunii in domeniul sanatatii (2014-2020) si de abrogare a
Deciziei nr. 1350/2007/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 1).

2 Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a
unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sanatatea si bundstarea animalelor,
precum si sanatatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE,
2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE)
nr. 396/2005 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale Consiliului (JO L 189, 27.6.2014, p.
1).
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17.

18.

19.

reutilizata in exercitiul 2015;

ia act, de asemenea, de faptul ca rata de executie a creditelor de plata este de 98,8 %, ceea
ce reflecta o ratad foarte buna de executie;

observa ca rata de executie pentru programul de actiune in domeniul sanatatii publice
2008-2014 este, de asemenea, foarte buna (99,7 % atat la creditele de angajament, cat si la
creditele de platd) si ca creditele ramase neutilizate se refera in principal la veniturile
alocate care pot sa fie utilizate si Tn 2015;

este multumit de faptul ca aplicarea tuturor celor zece proiecte-pilot si a celor cinci actiuni
pregatitoare care tin de responsabilitatea DG SANTE in domeniul sanatatii publice este
foarte avansata si toate creditele de angajament aferente (6 780 000 EUR) au fost utilizate;

Siguranta alimentara, sandtatea si bundstarea animalelor si sandtatea plantelor

20

21.

22.

23.

24,

25.

ia act de faptul ca rata de executie pentru siguranta alimentara, sanatatea si bunastarea
animalelor si sanatatea plantelor este de 96,8 %; mentioneaza insa ca, daca se tine seama
de reportarea neautomata a sumei de 6 800 000 EUR, rata de executie ajunge la 100 % din
creditele disponibile;

ia act de faptul ca, la fel ca in exercitiul anterior, contributia Uniunii la programele de
combatere a tuberculozei a fost cea mai importanta si ca, pe de alta parte, contributia
Uniunii la programele de combatere a bolii limbii albastre a fost in continuare una redusa;

constata ca principalii factori care au determinat subutilizarea sumei de 8 100 000 EUR
din capitolul ,,Siguranta alimentara, sdnatatea si bunastarea animalelor si sandtatea
plantelor” pot fi explicati mai ales dupa cum urmeaza: o suma de 500 000 EUR este
aferentd veniturilor alocate pentru diferitele programe care pot fi utilizate in 2015 (adica
nicio subutilizare), o suma de 800 000 EUR este aferenta veniturilor alocate care practic
nu pot fi reutilizate in 2015 (privind credite C5 din cadrul programelor vechi), iar o suma
de 6 800 000 EUR este aferentda Fondului de urgentd; ia act de faptul ca aceasta ultima
suma a fost reportata in 2015 (pentru masuri de combatere a pestei porcine africane in
Estonia, Letonia, Lituania si Polonia in 2014);

recunoaste ca, in ceea ce priveste creditele de plata din 2014, rata de executie de la
capitolul bugetar destinat sigurantei alimentelor si hranei pentru animale, sanatatii si
bunastarii animalelor si sanatatii plantelor este de 99,0 %, ceea ce reprezinta o usoara
scadere fata de 2013 (99,9 %); ia act de faptul ca, pe durata exercitiului de transfer global,
s-au solicitat, dar nu s-au primit, credite de plata suplimentare si ca, pana la sfarsitul
anului, s-a inregistrat o singura plata care nu a putut fi realizata in intregime, dar, cu
acordul statelor membre, suma restanta a fost platita la inceputul lunii ianuarie in 2015;

este multumit de faptul ca executia tuturor celor trei proiecte-pilot si a actiunii pregatitoare
care tin de responsabilitatea DG SANTE in domeniul sigurantei alimentare este foarte
avansata si ca toate creditele de angajament aferente (1 250 000 EUR) au fost utilizate;

considera, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, ca i se poate acorda
Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile aferente politicii privind mediul si
clima si politicii privind sanatatea publica si siguranta alimentara pentru exercitiul
financiar 2014.
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17.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Massimiliano Salini

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constata ca in bugetul 2014, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului, in mod specific pentru politicile din domeniul transporturilor, s-au inclus
credite de angajament in valoare totala de 2 931 147 377 EUR si au fost puse la dispozitie
credite de platd in valoare de 1 089 127 380 EUR; constata, de asemenea, ca din aceste
sume:

— au fost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 2 616 755 356 EUR si
credite de platd in valoare de 937 182 847 EUR pentru politicile de transport, inclusiv
pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei, securitatea transporturilor si
drepturile pasagerilor, precum si pentru agentiile de transport,

— au fost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 239 313 549 EUR si
credite de plata in valoare de 71 213 206 EUR pentru cercetarea si inovarea legata de
transporturi, inclusiv pentru SESAR si intreprinderea comuna Shift2Rail,

— au fost puse la dispozitie credite de angajament in valoare de 75078 470 EUR si
credite de plata in valoare de 80 731 327 EUR pentru cheltuielile administrative;

salutd rata de executie ridicata care a fost inregistrata in 2014 si care se ridica la 98,2 %
pentru creditele de angajament destinate politicilor din domeniul mobilitatii si al
transporturilor si rata de executie deosebit de ridicata de 95,2 % pentru creditele de plata;
ia act de faptul ca valoarea angajamentelor restante a crescut in 2014 cu 1 653 372 424
EUR 1n raport cu suma totala de 5 647 143 046 EUR si ca cresterea sumelor restante este
de obicei mai accentuata la inceputul noului cadru financiar multianual intrucat platile
pentru proiectele noi se efectueaza ulterior; cu toate acestea, invitd Comisia si Statele
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membre sa se asigure cd proiectele din domeniul transporturilor sunt puse in aplicare in
mod corespunzator;

regreta faptul cd, in domeniul ,,Competitivitate pentru Crestere economica si ocuparea
fortei de munca”, care include transporturile si pentru care cuantumul din sectorul
transporturilor care a fost auditat reprezinta esantionul cel mai mic (800 de milioane EUR)
din fondurile totale auditate (13 miliarde EUR), nivelul de eroare estimat a fost de 5,6 %
Tn 2014, situandu-se la un nivel mai ridicat decat rezultatele echivalente raportate in 2013
(4,0 %) si fiind cauzat in principal de rambursarea unor costuri neeligibile din proiectele
de cercetare, dar si de nerespectarea normelor privind achizitiile publice; invitda Comisia sa
adopte toate masurile necesare pentru a remedia aceasta situatie (inclusiv prin realizarea
unor verificari ex ante mai aprofundate pentru a detecta si corecta erorile Tnainte de
rambursare);

evidentiaza faptul ca, in 2014, nu au existat proiecte finantate prin MIE deoarece
termenul-limita al primei cereri de propuneri de proiecte a expirat in martie 2015, precum
si faptul cd instrumentul de datorie al MIE, care urma sa fie gestionat de cétre Banca
Europeana de Investitii (BEI), a fost aprobat abia la sfarsitul exercitiului 2014; observa ca,
in 2014, Curtea de Conturi a auditat sase tranzactii din sectorul transporturilor (DG
Mobilitate si Transporturi) si a constatat ca doua dintre acestea erau afectate de erori
cuantificabile; saluta, astfel, faptul ca procentul tranzactiilor afectate de erori in 2014
(33 %) a scazut fata de cel inregistrat in 2013 (62 %) si in 2012 (49 %); invita Comisia si
alti actori relevanti sa garanteze respectarea normelor privind achizitiile publice si
eligibilitatea costurilor aferente viitoarelor proiecte de transport;

ia act de faptul ca, in conformitate cu strategia multianuala de control a Comisiei, care tine
seama de impactul recuperarilor si al corectiilor financiare si de efectele controalelor si
auditurilor desfasurate pe durata punerii in aplicare a programului, in cazul TEN-T a
rezultat o rata de eroare reziduala de 0,84 %;

atrage atentia asupra numarului mare de proiecte de inaltd calitate care nu au putut fi
adoptate in cadrul cererilor de propuneri din 2014 aferente MIE-Transporturi din cauza
lipsei fondurilor disponibile; considera ca este necesar sa se asigure o finantare suficienta
pentru proiectele MIE-T; regreta faptul ca bugetul MIE a fost redus prin finantarea
furnizata Fondului european pentru investitii Strategice (FEIS); reaminteste, cu toate
acestea, cd punctul 17 din Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard' prevede o
flexibilitate de 10 % pentru majorarea bugetului MIE in cadrul procedurii bugetare anuale
si cd aceastd flexibilitate existd In mod independent de finantarea FEIS; insista asupra
faptului ca implementarea proiectelor convenite de Parlamentul European si Consiliu Tn
anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?
ar justifica o astfel de majorare a bugetului MIE;

incurajeaza Comisia sa continue sa supravegheze indeaproape executia instrumentelor

0J C 373, 20.12.2013.

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348,
20.12.2013, p. 129).
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11.

12.

13.

financiare inovatoare pentru a valorifica potentialul investitiilor UE si a atrage finantare
din noi surse pentru proiectele de infrastructura TEN-T, printre aceste surse numarandu-se
Fondul Marguerite, Instrumentul de garantare a imprumuturilor (LGTT) si initiativa de
emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte (PBI); solicita totodata Comisiei sa
garanteze faptul ca contributia bugetului UE la aceste instrumente este gestionata si
utilizata Tn mod corespunzator;

ia act de disponibilitatea informatiilor privind proiectele de transport in diverse baze de
date, precum Sistemul de transparenta financiard, baza de date INEA pentru proiectele
TEN-T, proiectele cofinantate prin Fondul de coeziune si fondurile regionale, precum si
CORDIS pentru proiectele Orizont 2020; solicita sd se asigure integrarea informatiilor
referitoare la proiectele de transport furnizate de aceste instrumente pentru a avea o
imagine mai clard, in amonte si In aval, a procesului de alocare a fondurilor UE; reitereaza
faptul ca este important sa se publice o listd anualda usor accesibila a proiectelor de
transport si turism, care sa contina o bazd de date, cu posibilitate de cautare, a proiectelor
cofinantate de Uniune, in care sa se precizeze cuantumul exact al finantarii in scopul unei
mai bune transparente;

subliniaza ca, in perioada 2014-2020, proiectele de transport vor fi finantate din diferite
surse, inclusiv din MIE, Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala si
FEIS; invita, asadar, Comisia sa creeze sinergii care vor permite o alocare mai eficienta a
fondurilor puse la dispozitie de aceste surse de finantare diferite;

recunoaste faptul ca, in ceea ce priveste fondurile UE, principiul ,,tot ce nu este cheltuit se
pierde” poate determina statele membre sd propuna, cu ocazia procedurilor de selectie,
proiecte al cdror impact este redus; Tsi exprima preocuparea cu privire la faptul ca, in
trecut, fondurile UE au fost utilizate pentru o serie de investitii cu rentabilitate scazuta in
sectorul transporturilor, ca urmare a unei selectii deficitare a proiectelor; saluta noul cadru
juridic aplicabil in perioada 2014-2020, care pune accentul in mai mare masurd pe
evaluarea raportului costuri-beneficii si pe procesele de revizuire a proiectelor;

saluta faptul ca intreprinderea comuna Shift2Rail a fost infiintata in iunie 2014, cu scopul
de a spori competitivitatea industriei feroviare europene; ia act de faptul ca se vor
desfasura proceduri de descarcare de gestiune separate privind iIntreprinderea comund
Shift2Rail, odatd ce aceasta va deveni autonoma din punct de vedere financiar in anii
urmadtori; regretd, cu toate acestea, intarzierile inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestei intreprinderi comune, precum si faptul ca pentru IMM-uri este foarte
dificil sa aiba acces la aceasta;

considerd ca Comisia ar trebui sa garanteze o transparenta totald a procesului de gestiune a
fondurilor, asigurand faptul ca interesul public este protejat si cd acesta prevaleaza, in
toate circumstantele, asupra oricaror interese private;

constata ca in bugetul 2014, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului, Tn mod specific pentru turism, s-au inclus credite de angajament in valoare
totala de 11 226 160 EUR si au fost puse la dispozitie credite de plata in valoare de
6 827 266 EUR; invitd Comisia sa realizeze o evaluare a impactului proiectelor finantate
pentru a defini mai bine prioritatile viitoare in materie de cheltuieli, care ar trebui sa
corespunda statutului UE ca destinatie turistica favorita la nivel mondial, si care ar trebui
sa transforme sectorul turismului ntr-un domeniu potential de crestere de importanta
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determinanta pentru economia UE; invita Comisia sa includa rezultatele proiectelor-pilot
si ale actiunilor pregatitoare in planificarea bugetara pentru exercitiul urmator si sa puna la
dispozitie o lista anuala usor accesibila a proiectelor din acest sector;

14. regreta totusi faptul cd fondurile atribuite turismului nu sunt inca adecvate pentru a sprijini

economie colaborativa;

15. propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru transport
si turism, Parlamentul sd acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014.
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17.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportoare pentru aviz: Ivana Maleti¢

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

ia act de faptul ca in Raportul anual al Curtii de Conturi (,,Curtea’) din 10 noiembrie 2015
privind executia bugetului pe 2014 al Uniunii Europene s-a constatat ca rata de eroare cea
mai probabila din cadrul politicii de coeziune este estimata a fi de 5,7 %, reprezentand o
crestere fata de 2013 (5,3 %); Tsi exprima ingrijorarea cauzata de aceasta crestere,
semnificativa mai ales pentru ca este vorba despre erori cu implicatii financiare si efecte
negative importante asupra bugetului; subliniaza faptul ca jumatate din rata de eroare
estimatd In cadrul politicii de coeziune este determinatd de complexitatea normelor
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, precum si de cazuri de incélcare a acestor
proceduri, cum ar fi atribuirea directd nejustificata a contractelor, conflictul de interese si
criterii de selectie discriminatorii;

ia act de raspunsurile Comisiei la raportul Curtii, potrivit cdrora media reducerii ratei de
eroare in comparatie cu perioada 2000-2006 se datoreaza imbunatatirii sistemelor de
gestiune si de control; invitd Comisia s asigure informarea in timp util a autoritatilor si
formarea acestora in ceea ce priveste normele privind achizitiile publice si ajutoarele de
stat; in acest context, saluta elaborarea Planului de actiune privind achizitiile publice; ia
act de aplicarea initiativei ,,Pacte de integritate” si indeamna Comisia sa efectueze o
evaluare ex ante corespunzatoare in ceea ce priveste potentialul lor de a imbunatati efectiv
transparenta si eficienta in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste fondurile ESI;
invita statele membre ca pana in 2016 sa indeplineasca conditionalitatea ex ante privind
achizitiile publice si sa transpuna directivele din 2014 privind achizitiile publice in
sistemele lor juridice pana in aprilie 2016, pentru a se evita neregulile si pentru a se
asigura punerea in aplicare efectiva si eficientd a proiectelor si obtinerea rezultatelor
scontate si, prin urmare, realizarea obiectivelor politicii de coeziune; invitd Comisia sa
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supravegheze cu strictete acest proces, asigurand consilierea si asistenta tehnica necesara
pentru statele membre Tn contextul transpunerii corecte a acestor directive in legislatia
nationala;

aminteste ca nu toate neregulile constituie fraude si ca trebuie sa se faca o diferenta intre
neregulile nefrauduloase si cele frauduloase; considera ca neregulile care nu constituie
fraude sunt generate adesea de sisteme defectuoase de gestiune financiara si de control si
de insuficienta capacitatii administrative, fie ca este vorba de cunoasterea normelor, fie de
cunostintele tehnice de specialitate privind lucrari sau servicii specifice; invitda Comisia si
statele membre sa se asigure ca se stabilesc sisteme de gestiune si de control financiar
adecvate, eficiente si eficace, in conformitate cu normele relevante ale cadrului de
reglementare, dar care sa tind seama de situatia nationald in materie de reglementare;

invitd Comisia, statele membre si autoritatile regionale sa se asigure ca beneficiarii au la
dispozitie informatii coerente cu privire la conditiile de finantare, Tn special in ceea ce
priveste eligibilitatea cheltuielilor si plafoanele relevante de rambursare;

ia act de faptul ca punerea in aplicare a politicii de coeziune in statele membre presupune,
n functie de sistemul institutional al fiecarui stat, recurgerea la proceduri si norme
nationale substantiale care constituie un nivel suplimentar si ar putea duce la nereguli si,
n consecinta, la pierderea fondurilor ESI si la marirea decalajelor dintre statele membre;
invita Comisia sa contribuie la simplificarea punerii in aplicare la nivel national si
regional, respectand in acelasi timp caracteristicile institutionale specifice ale statelor
membre si oferindu-le acestora lamuririle necesare pentru punerea in aplicare a
reglementarilor; reaminteste Comisiei si statelor membre de Rezolutia Parlamentului
European referitoare la tema simplificarii si a orientarii citre performanta a politicii de
coeziune n perioada 2014-2020, precum si de necesitatea de a lua masurile necesare
pentru a limita la nivelul minim necesar sarcina administrativa si de reglementare
excesiva, permitand astfel o mai buna absorbtie a fondurilor ESI si evitdnd comiterea de
erori de catre beneficiarii finali, in special de catre IMM-uri; regreta faptul ca
reprezentantii statelor membre au fost exclusi de Comisie din grupul de experti la nivel
inalt privind simplificarea monitorizarii pentru beneficiarii fondurilor ESI, netindndu-se
astfel seama de opinia acestora pentru a se imbunatati sistemul;

considera capacitatea administrativa ca fiind esentiala pentru utilizarea regulamentara si
eficientd a fondurilor ESI si invitad Comisia si statele membre sd intensifice schimbul de
cunostinte si de bune practici cu privire la teme specifice legate de punerea in aplicare (de
exemplu, achizitiile publice, ajutoarele de stat, criteriile de eligibilitate si pista de audit) in
special Tn ceea ce priveste potentialii beneficiari care au mai putine capacitati
administrative si financiare; recomanda, in acest context, organizarea unor activitati
specifice, dar cuprinzatoare pentru a forma functionarii publici si autoritatile care lucreaza
la proiecte finantate din fonduri ESI, precum si beneficiarii (de exemplu, cursuri de
formare si de perfectionare, seminare sau furnizarea de sprijin tehnic si administrativ);

salutd crearea de catre Comisie a noului instrument TAIEX REGIO PEER 2 PEER pentru
a facilita schimburile la nivel orizontal intre autoritatile de management, de certificare si
de audit din statele membre, menite sa sprijine statele membre in vederea imbunatatirii
capacitatilor administrative; subliniaza ca este important sa se intensifice eforturile de
desemnare a autoritatilor, ceea ce reprezinta o conditie indispensabila pentru depunerea
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cererilor de platd, pentru a se asigura faptul ca punerea in aplicare a programelor si fluxul
de resurse nu intdmpina obstacole; considera, de asemenea, cd Comisia ar trebui sa puna
n aplicare efectiv si in mod eficient toate instrumentele disponibile pentru detectarea
timpurie si prevenirea riscurilor Tn cadrul politicii de coeziune, mai exact instrumentele de
extragere a datelor, cum ar fi e ARACHNE, pentru detectarea timpurie si prevenirea
riscurilor Tn cadrul procedurii de achizitii publice; intrucat in cadrul activitatilor Grupului
operativ pentru o mai buna punere in aplicare se afla si activitati care ar putea mari
eficienta, eficacitatea si valoarea adaugata a proiectelor din domeniul politicii de coeziune
care au fost deja puse in aplicare, Comisia este invitata sa evalueze aceste caracteristici
prin intermediul unor indicatori calitativi;

la act de opiniile Curtii, potrivit carora nu se pune suficient accent pe rezultate., iar
obiectivele Strategiei Europa 2020 nu sunt transpuse sistematic in obiective operationale
in cadrul acordurilor de parteneriat; invitd Comisia sd ofere detalii cu privire la aceste
chestiuni in contextul rapoartelor privind rezultatele negocierilor; reaminteste ca, desi
2014 a reprezentat inceputul noii perioade de programare, majoritatea platilor din cadrul
politicii de coeziune efectuate Tn 2014 erau aferente perioadei de programare anterioare;
noul cadru de reglementare si orientarile de punere in aplicare au fost adoptate cu o
intarziere semnificativa, care a dus la intarzierea adoptarii noilor programe, ceea ce a
determinat, prin urmare, sporirea presiunii exercitate asupra statelor membre si a
regiunilor, fapt care este posibil sa fi condus la aplicarea gresita a noilor norme; invita
Comisia sa traga concluzii cu privire la aceste aspecte, tinand totusi cont de faptul ca
evitarea neregulilor si combaterea fraudelor reprezinta intotdeauna prioritati si necesitati
extrem de importante;

accentueaza faptul ca rata de eroare estimata pentru cheltuielile legate de coeziunea
economicd, sociala si teritoriald ar fi putut sa fie semnificativ mai mica daca statele
membre ar fi folosit toate informatiile disponibile si furnizate si ca, de asemenea, aceste
erori ar fi trebuit sa fie solutionate in mod corespunzator in cadrul sistemelor nationale de
control; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre sd propuna masuri in vederea
realizarii unui echilibru intre 0 mai mare simplificare, aplicarea strictd a normelor si buna
gestiune financiard, mai exact, sa pund in aplicare mecanisme eficace pentru detectarea
timpurie a neregulilor, in timp ce intreruperea si suspendarea platilor in cazul unor
nereguli ar trebui sa fie o actiune de ultima instanta, deoarece astfel de masuri cresc riscul
de eroare din cauza termenelor stranse necesare pentru absorbtia corecta a fondurilor ESI;
solicitd Comisiei sa raporteze cu privire la meritul efectiv al acestor masuri de Intrerupere
si suspendare a platilor in reducerea neregularitatilor si a erorilor; constata ca intreruperea
si suspendarea platilor in caz de nereguli ar putea impiedica punerea in aplicare a
anumitor programe, avand in vedere ca exista deja intarzieri la platile din cadrul politicii
de coeziune; reaminteste Comisiei, in aceastd ultima privintd, de planul de plata adoptat la
18 noiembrie 2015.
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29.1.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Tibor Szanyi

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru control bugetar,
competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  considera ca PAC, fiind una dintre primele politici europene, reprezinta un instrument
important cu impact extins de care dispune UE, nu doar Tn ceea ce priveste productia
alimentara si serviciile ecosistemice, ci si in ceea ce priveste imbunatatirile
socioeconomice si cele legate de gen reale si potentiale din zonele rurale, precum si in
ceea ce priveste eforturile de combatere a depopulérii zonelor rurale, luand in
considerare nevoia dezvoltarii conceptului de economie circulara; considera ca PAC
contribuie astfel la echilibrul dintre regiunile Uniunii Europene, acordand sprijin
financiar si punand la dispozitie instrumente importante care ii ajuta pe tinerii fermieri
sa isi inceapa activitatea in agricultura si sa asigure continuitatea intre generatii;

2. observa ca DG AGRI a muncit mult in 2014 cu autoritatile statelor membre, astfel incat
acestea sa 1si creasca capacitatea de a preintampina erorile legate de cheltuielile agricole
si de a-si pune in aplicare programele de dezvoltare rurald; recunoaste impactul pozitiv
pe care l-au avut actiunile DG AGRI, care reiese din raportul anual al Curtii de Conturi
Europene pentru 2014, si considera ca, impreuna cu actiunile statelor membre, actiunile
sale ar trebui sa asigure o baza solida pentru anii-cheie din perioada de cheltuieli 2014-
2020;

3. solicitd ca, 1n cazuri extreme, agentiilor de plati cu performante slabe persistente sa li se
retragd acreditarea;

4.  considera ca realizarile si rezultatele coerente sunt esentiale Tn cadrul PAC, care
garanteaza o productie alimentara sigura si stabild, se aplica pe intreg teritoriul UE si
are un impact pozitiv la nivel social, economic si de mediu, acoperind productia de

PE569.795v02-00 142/164 RR\1092258R0.doc



culturi si de produse alimentare de toate tipurile;

5. constatd ca venitul aferent factorilor de productie in agricultura pentru fiecare lucrator
din statele membre care au aderat la UE in 2004 sau ulterior (UE-N13) reprezinta doar
un sfert din venitul aferent factorilor de productie in agriculturi generat in UE-15%;

6.  salutad imbunatatirile fata de cifrele din raportul anual pe 2013 si constata ca Curtea de
Conturi a concluzionat ca, in ceea ce priveste politica agricola, procentul de operatiuni
verificate denota o reducere a ratei de eroare fata de 2013; observa ca rata de eroare
pentru 2014 este de 2,9 % (fatd de 3,6 % in 2013) pentru operatiunile din cadrul FEGA
auditate Tn 17 state membre si de 6,2 % (in scadere fata de 7 %, cifra inregistrata in
2013) pentru operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale, mediului si pescuitului
auditate in 18 state membre si constata o rata medie pentru capitolul ,,Resurse naturale”
de 3,6%;

7. subliniaza ca este necesar sa se dezvolte o metodologie comuna de calculare a ratei de
eroare, intr-un efort de a garanta ca aceasta este precisa si ca nu apar diferente
semnificative intre rata de eroare indicata de Comisie si cea stabilitd de Curtea de
Conturi;

8.  atrage atentia asupra declaratiei Comisiei? potrivit cireia erorile in materie de
ecoconditionalitate (de exemplu, declaratii in timp util privind circulatia animalelor,
datele reuniunilor sau termenele) nu afecteaza eligibilitatea platilor (confirmata deja de
Curte) si ca, pentru mai multa claritate, rata de eroare privind ecoconditionalitatea ar
trebui scazutd din rata de eroare globala;

9.  subliniaza ca diferentele dintre modurile n care sunt puse in aplicare normele p privind
platile cuplate in statele membre denatureaza concurenta, cum ar fi, de exemplu, in
sectorul laptelui;

10. saluta introducerea de catre Comisie a unor orientari noi pentru stabilirea corectiilor
financiare Tn cadrul gestiunii partajate pentru nerespectarea normelor privind achizitiile
- 3_
publice®;

11. remarca faptul ca anul 2014 a fost un an de tranzitie, in care s-au efectuat plati
semnificative pentru ultima parte a perioadei de finantare 2007-2013 si in care
elementele finale (actele de punere in aplicare si actele delegate) au fost transpuse n
practica la jumatatea anului pentru perioada de finantare a PAC 2014-2020; remarca, de
asemenea, faptul ca si anii 2015 si 2016 ar trebui considerati ani de tranzitie, in care a
trebuit sd se pund in aplicare ecologizarea si alte schimbari semnificative in materie de
politici, atat pentru fermieri, cat si pentru autoritatile statelor membre, schimbari care
presupun norme noi si complexe si un numar ridicat de solicitanti noi pentru platile
directe, dat fiind faptul ca punerea in aplicare a multora dintre actiunile multianuale
prevazute de planurile de dezvoltare rurala (PDR) ale statelor membre va incepe abia in
2016 si ca va fi necesar sa se acorde o atentie deosebitd noilor instrumente introduse in
cadrul reformei;

1 DG AGRI — Raportul anual pe 2014 — pagina 12.
2 Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — raspunsul la punctul 7.15.
% Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — raspunsul la punctul 7.32.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

saluta reducerea ratelor de eroare comparativ cu 2013 si ia act de eforturile
semnificative depuse si de resursele importante alocate in acest sens, in special prin
sprijinul informational si tehnic acordat de Comisie autoritatilor din statele membre la
punerea 1n aplicare, dar considera ca o simpla masurare a erorilor nu constituie, in sine,
0 masurare a performantei sau a rezultatelor;

reaminteste Comisiei faptul ca un cadru normativ complex creeaza riscul comiterii unor
erori neintentionate, care este, in cele din urma, suportat de beneficiari; solicita ca
aceasta abordare sa fie sprijinita printr-o politica rezonabild, proportionala si eficace
referitoare la sanctiuni, evitand astfel situatiile Tn care pentru aceeasi eroare se aplica o
penalizare dubla, atat prin intermediul sistemului de plati, cat si prin sistemul de
ecoconditionalitate; indeamna Comisia sa asigure intr-o mai mare masura
proportionalitatea penalizarilor in raport cu tipul de eroare; solicita instituirea de
instrumente care sa permita o abordare care sa ofere mai multe stimulente, sa fie mai
axata pe rezultate, sa poatd oferi rate reduse de inspectie si de eroare si sa poata inlesni
realizarea distinctiei dintre eroare si frauda, garantand totodata ca fermierii pot in
continuare sa asigure productia alimentara vitala ce reprezintd elementul central al
acestei politici; considera ca continuarea eforturilor de simplificare si rationalizare a
PAC este unul dintre punctele esentiale pentru atragerea de noi persoane in agricultura
si mentinerea lor si a abilitatilor lor in acest domeniu, pentru a asigura un sector agricol
infloritor in viitor in UE;

saluta faptul ca Curtea de Conturi Europeana analizeaza modalitatile de masurare a
performantei in raportul sdu anual, indeosebi deoarece Comisia intentioneaza sa isi
axeze cheltuielile pe rezultate, dar atrage, cu toate acestea, atentia asupra dificultatii de a
estima rezultatele unor programe de finantare multianuale, aceasta fiind, in prezent,
metoda privilegiata de executare a masurilor de mediu din cadrul pilonului al doilea cu
ajutorul unui instrument care examineaza un singur an si invita Curtea sa isi explice
orientarea catre performanta, in special in ceea ce priveste cheltuielile agricole; cu toate
acestea, invita Curtea de Conturi ca, in cadrul evaludrii de performanta realizate, sa ia in
considerare obiectivele multiple ale politicii de dezvoltare rurala, pentru a evita
utilizarea de indicatori simplisti care poate duce la interpretari gresite;

ia act de opinia Curtii, care reiese din auditurile sale, potrivit careia Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS) contribuie semnificativ la prevenirea si reducerea
nivelurilor de eroare in regimurile la care se aplici® si ia act de observatia potrivit cireia
toate statele membre auditate au corectat carentele din sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS) prin masuri de remediere?;

salutd propunerea Comisiei de simplificare a IACS prin intermediul unor controale
preliminare de prevenire, fapt care va permite administratiilor nationale sa identifice
problemele legate de cererile fermierilor si sa realizeze corecturi si ar trebui sa conduca
la scaderea numarului de penalizari;

se alatura principalelor recomandari ale Curtii: statele membre sa asigure informatii si
imagini fiabile si actualizate privind LPIS, pentru a reduce riscul de erori asociate cu
terenurile eligibile supradeclarate; Comisia sa solicite ca planurile de actiune ale statelor

! Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — punctul 7.35.
2 Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — punctul 7.40.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

membre sa includa masuri de remediere a cauzelor cel mai frecvente ale erorilor, sa 1si
revizuiasca strategia proprie privind auditurile de conformitate din domeniul dezvoltarii
rurale si sa asigure aplicarea corecta a procedurii de asigurare a legalitatii si regularitatii
operatiunilor, care va fi obligatorie incepand din 2015;

ia act de acordul dintre Comisie si Curte potrivit caruia cheltuielile cu dezvoltarea rurala
se supun unor norme si conditii de eligibilitate complexe, in parte datorita naturii acestei
politici si caracterului eterogen al regiunilor europene; solicita, de asemenea, sa fie
consolidate simplificarea si masurile de prevenire prevazute de normele aferente
perioadei 2014-2020 si solicita ca aceasta simplificare sa se realizeze la nivelul statelor
membre in cadrul noilor programe de dezvoltare rurala si sa fie tratatd cu prioritate, ca

.....

.....

prezentat rate de eroare ridicate in permanenta;

invitd Comisia sa prezinte in timp util un plan detaliat de reducere a birocratiei in
contextul PAC;

indeamna atat Comisia, cat si autorittile din statele membre sa abordeze si sa reduca in
continuare caracterul complex al platilor directe, ori de cate ori acest lucru este posibil,
si sa acorde o prioritate deosebita simplificarii masurilor de ecologizare — in special
daca in cadrul statelor membre exista numeroase niveluri diferite implicate in
gestionarea FEGA si a fondurilor de dezvoltare rurala —, cu abordari diferite pentru cei
doi piloni, daca este necesar; subliniaza faptul ca diferentele majore dintre statele
membre in ceea ce priveste platile directe largesc decalajul de competitivitate dintre
fermierii care Tsi desfasoara activitatea in cadrul pietei unice;

se asteapta ca Comisia sa profite urgent si pe deplin de procesul de simplificare a PAC,
n special n ceea ce priveste simplificarea cadrului normativ complex si impovarator
care reglementeaza ecoconditionalitatea si ecologizarea si care afecteaza, in cele din
urma, agricultorii din Intreaga Europa; subliniaza faptul ca procesul de simplificare ar
trebui s se concentreze pe simplificarea sarcinii administrative si nu ar trebui sa
pericliteze principiile si normele convenite in cadrul ultimei reforme a PAC, care ar
trebui pastrate neschimbate; considera ca o astfel de simplificare nu ar trebui sa
presupuna revizuirea cheltuielilor in domeniul PAC aferente perioadei 2013-2020;

subliniaza ca, din cauza achizitiilor de teren agricol de catre investitori, exploatatiile
mici conduse de proprietari se confruntad cu o presiune tot mai mare si cd o parte a
platilor directe sunt efectuate cétre concerne internationale;

constata importanta utilizarii eficiente a resurselor, precum si a unei productii si a unor
metode de prelucrare rationale din punct de vedere ecologic Tn sectorul agroalimentar si
in cel silvic; subliniaza ca aceste idei ar trebui sa se concretizeze printr-0 productie
alimentara care sa fie viabild, durabila si sigura si ca ar trebui gasit un echilibru intre
protectia mediului — de care ar trebui sé beneficieze populatia locala si care ar trebui sa
contribuie la contracararea practicilor agricole daunatoare — si cerintele tot mai mari de
productie alimentara asociate cu cresterea economica, asigurandu-se totodata preturi
rezonabile pentru consumatori; spera ca vor fi realizate progrese in ceea ce priveste
gasirea unor solutii practice la nivel de exploatatii agricole vizand adaptarea practicilor
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agricole la schimbarile climatice;

24. subliniaza ca este important sa existe indicatori de performanta comparabili si cifre
comparabile pentru acelasi tip de programe din regiuni diferite si spera ca se vor realiza
progrese Tn acest context in perioada 2014-2020, cu scopul de a asigura o mai buna
gestiune financiard a PAC, care sa fie ancorata in nevoile fiecarui stat membru;

25. arata ca PAC joaca un rol semnificativ in promovarea incluziunii sociale — indeosebi,
dar nu exclusiv, prin eforturi de cooperare —, in reducerea saraciei si in dezvoltarea
economica din zonele rurale prin crearea de locuri de munc4, prin initiativa LEADER si
prin introducerea unor servicii si infrastructuri noi sau imbunatatite; solicita sa se
analizeze efectul global al celor doi piloni ai PAC in zonele rurale, precum si
obiectivele pentru care si modurile in care sunt alocate finantarile, punandu-se accentul
pe beneficiarii finali reali;

26. observa ca se preconizeaza ca cheltuielile vor genera beneficii atat pentru zonele rurale,
cat si pentru consumatori, in general, si reaminteste ca beneficiarii finali isi cheltuiesc
banii pe bunuri sau servicii din comunitatile lor locale sau angajand oameni in
exploatatiile lor, contribuind astfel la mentinerea in mediul rural a populatiei in acele
regiuni in care agricultura si silvicultura reprezinta deseori principalele motoare ale
economiei zonelor rurale si izolate;

27. constata ca impactul interdictiei impuse de Rusia asupra importurilor de produse
agricole, la jumatatea anului 2014, reprezinta o provocare majora; pledeaza pentru o mai
bund gestionare in faza initiald a tuturor masurilor de urgenta pentru a asigura
directionarea corespunzatoare a fondurilor si, daca este necesar, recuperarea rapida a
sumelor declarate in mod ilegal; in acest context, saluta eforturile continue ale Comisieli
de a identifica debusee comerciale alternative pentru surplusurile agricole si de a sprijini
sectoarele afectate de interdictie; saluta eforturile Comisiei de a identifica debusee
comerciale pentru preluarea surplusului de produse agricole si invita statele membre sa
depuna eforturi comune in vederea eliminarii obstacolelor din calea extinderii
debuseelor comerciale; subliniaza importanta acordului, TTIP care poate compensa
inchiderea unor piete de schimb traditionale;

28. salutd decizia Comisiei de instituire a schemelor de ajutor exceptionale pentru unele
state in urma pierderilor nregistrate Tn sectorul laptelui si invita Comisia sa aiba in
vedere alte masuri de ajutor pentru sectoarele care se confruntd cu probleme similare;

29. Tsi exprima ingrijorarea ca in multe state membre accesul femeilor din mediul rural la
piata muncii este limitat si invitd Comisia sa isi asume angajamentul de a imbunatati i
stimula accesul femeilor din mediul rural la piata muncii ca o prioritate in viitoarele sale
initiative din domeniul dezvoltarii si s aloce niveluri adecvate de finantare pentru un
program european similar garantiei europene pentru tineret, de tip ,,Garantia europeana
pentru femeile din mediul rural”, stabilind obiective aparte pentru categoria femeilor din
mediul rural;

30. indeamna Comisia sa precizeze normele privind recunoasterea organizatiilor de
producatori, in special din sectorul fructelor si legumelor, si sa scurteze si mai mult

durata de realizare a auditurilor realizate de Comisie, pentru a oferi securitate juridica
beneficiarilor si pentru a evita erorile inutile;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

tinand cont de obiectivul din tratat! privind asigurarea unor preturi rezonabile de livrare
catre consumatori, considera ca accesul echitabil pentru toti consumatorii este pus in
pericol acolo unde se impune o TVA excesiva asupra produselor alimentare, ceea ce
creste totodata riscul de frauda in domeniul TVA;

considera ca obiectivele din perioada de programare 2007-2013 raman obiective
importante si ca Uniunea trebuie sa se concentreze, in perioada actuala, pe
imbunatatirea viabilitatii exploatatiilor si a sectorului agricol, pe promovarea unui mai
bun echilibru in lantul alimentar cu scopul de a consolida organizatiile de producatori,
de a sprijini sistemele de calitate, lanturile scurte de aprovizionare, pietele locale,
cooperativele sociale, serviciile ecosistemice si dezvoltarea teritoriald echilibrata,
exclusiv in zonele rurale aferente noilor PDR, evitand in acelasi timp, asteptarile sau
cheltuielile exagerate Tn materie de mediu;

reaminteste ca, din toate auditurile Curtii privind cheltuielile din 2014, doar trei cazuri
au fost inaintate spre investigare citre OLAF? sub suspiciunea existentei unor ,,conditii
de obtinere a ajutorului create artificial” (entitati noi infiintate de intreprinderi
consolidate sau de grupuri de persoane), iar unul fusese deja identificat drept riscant de
catre autoritatile nationale, Tnaintea auditului Curtii;

remarca faptul ca punerea in aplicare a politicii ar putea fi si mai mult Tmbunatatita;
insista, prin urmare, sa fie informat cu privire la imbunatatirile in ceea ce priveste
urmarirea si realizarea obiectivelor de politica si respectarea normelor;

cere Comisiei sa evalueze eficacitatea platilor, sd promoveze vanzarile in tarile terte si
sd se asigure cd aceste masuri nu elimind producatorii locali de pe piata;

observa ca, In momentul in care raportul anual de activitate pe 2014 era pregatit de

DG AGRI, existau un numar de elemente IPARD pentru care nu existau informatii
disponibile si ca unele informatii trebuie actualizate (numarul exploatatiilor agricole
sprijinite, cresterea valorii brute, numarul exploatatiilor care introduc standardele UE) si
considera totodata ca este necesara o analiza permanenta in noua perioada de finantare;

ia act de faptul ca Raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2014 prezinta rezultate
bune, dar solicita, cu toate acestea, Curtii sa informeze Parlamentul cu privire la
masurile pe care intentioneaza sd le ia pentru a adopta o metodologie de analiza care sa
fie intr-o mai mare masura multianuala, pe masura ce isi dezvolta abordarea mai
orientatd Inspre performanta avuta in vedere.

L Articolul 39 alineatul (1) litera (€) din TFUE.
2 Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru 2014 — punctul 7.30.
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14.1.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2014, sectiunea III — Comisia
(2015/2154(DEC))

Raportor pentru aviz: Jodo Ferreira

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de comunicarea Comisiei catre Parlament, Consiliu si Curtea de Conturi privind
conturile anuale ale Uniunii pentru exercitiul financiar 2014; ia, de asemenea, act de
Raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2014; ia act de raportul
anual de activitate pe 2014 al DG MARE; ia act de Raportul special al Curtii de Conturi
nr. 11/2015 referitor acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului,

2. ia act de avizele Curtii de Conturi privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor
subiacente conturilor; ia act de avizul defavorabil al Curtii de Conturi privind creditele de
platd, pentru care rata globald de eroare a fost de 4,4%, fara o ratd de eroare specifica
referitoare la domeniul pescuitului; solicitd ca pescuitul sa fie tratat separat si nu impreuna
cu agricultura, pentru a asigura o transparenta sporita in domeniul pescuitului;

3. iaact de rezerva DG MARE cu privire la sistemul de gestiune si control al programelor
din Fondul european pentru pescuit din unele state membre;

4. are asigurari cd sistemul de control intern pus in aplicare de DG MARE ofera asigurari
suficiente privind gestionarea adecvata a riscului legat de legalitatea si regularitatea
tranzactiilor;

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)
5. 1aact de faptul ca adoptarea dupa 1 ianuarie 2014 a programelor 1n gestiune partajata
pentru FEPAM si alte fonduri ESI a condus la o revizuire tehnica a cadrului financiar

multianual (CFM) pentru transferarea creditelor neutilizate din exercitiul 2014 in
exercitiile urmatoare;
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6. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul cd marea majoritate a statelor membre
au transmis programul lor operational referitor la FEPAM cu mare intéarziere, ceea ce
duce la intarzieri importante in procesul de executie a fondului; reaminteste ca statele
membre sunt responsabile de executia creditelor in gestiune partajata;

7. considera ca statele membre trebuie sa imbunatateasca instrumentele si canalele pe care
le utilizeaza pentru a transmite informatii Comisiei; recomanda Comisiei sa exercite o
presiune mai mare asupra statelor membre pentru a furniza date fiabile;

8. indeamna Comisia sa puna la dispozitia statelor membre tot sprijinul posibil pentru a
asigura utilizarea adecvata si valorificarea deplina a resurselor FEPAM, cu niveluri
ridicate de executie, in conformitate cu prioritatile si nevoile respective, in special in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila a sectorului pescuitului;

Agentia Executivi pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii

9. saluta faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2014, Agentiei i-a fost incredintata competenta
privind FEPAM; ia act de memorandumul de acord semnat intre DG MARE si Agentie la
23 septembrie 2014; subliniaza ca este nevoie sa se promoveze furnizarea de citre Agentie
a unui sprijin de inalta calitate tuturor beneficiarilor sdi pentru cele 19 actiuni FEPAM);

Raportul special nr. 11/2015 al Curtii de Conturi Europene (Descarcarea de gestiune
2014): Sunt acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului bine gestionate de catre
Comisie?

10. ia act de elementele incluse in Raportul special nr. 11/2015 referitor la acordurile in
domeniul pescuitului;

11. invitd Comisia sa ia in considerare recomandarile Curtii;

12. regreta costurile financiare generate de subutilizarea tonajelor de referinta adoptate in
cadrul unor protocoale recente; propune sa se asigure o mai buna corelare intre platile
pentru drepturile de acces si capturile efective; invita Comisia sa se asigure ca platile de
sprijin sectorial sunt consecvente cu alte plati de sprijin realizate din bugetul UE si cere
sd se Tmbunatateasca rezultatele obtinute de catre tarile partenere in punerea in aplicare a
matricei de actiuni stabilite Th comun;

13. subliniaza c&, dupa cum a remarcat Curtea, complementaritatea si concordanta acordurilor
din domeniul pescuitului negociate in cadrul aceleiasi regiuni pot fi ameliorate, pentru a
exploata la maximum potentialul acestor acorduri la nivel regional,

14. subliniaza ca informatiile furnizate in cadrul evaluarilor independente ex post nu au fost
ntotdeauna suficient de complete, consecvente sau comparabile, ceea ce le-a redus
utilitatea pentru procesul decizional si negocieri; ia act, in plus, de faptul ca aceste
evaluari nu analizeaza in mod suficient masura in care acordurile de parteneriat in
domeniul pescuitului Tsi indeplinesc toate obiectivele, de exemplu, nu fac referire la
ocuparea fortei de munca in regiunile UE care depind de pescuit si nu cuprind informatii
cu privire la aprovizionarea cu peste a pietei UE;

15. Tsi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa de informatii fiabile, verificabile si accesibile
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17.

18.

privind stocurile de peste si efortul de pescuit al flotelor nationale sau al altor flote straine
care au primit acces, deoarece unul dintre obiectivele principale ale acordurilor de
parteneriat Tn domeniul pescuitului este de a pescui numai stocurile excedentare, iar acest
obiectiv s-a dovedit foarte dificil de pus in practica;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la posibilitatea intreruperii activitatilor de pescuit in
perioada dintre doua protocoale; solicitd Comisiei sa garanteze securitatea juridica si
economica a operatorilor, asigurand continuitatea operatiunilor de pescuit in perioada
dintre doua protocoale;

indeamna Comisia sa monitorizeze mai indeaproape executia sprijinului sectorial pentru a
asigura eficacitatea acestuia;

insistd asupra necesitatii de a monitoriza cu eficacitate actiunile finantate de Uniune
pentru sprijinul sectorial in cadrul unor acorduri internationale, prin intermediul unor
matrice cat mai detaliate posibil, precum si asupra nevoii de a incuraja dezvoltarea cotei
sprijinului sectorial; Tsi exprima convingerea ca, in final, partea comerciala a acordurilor
va trebui sa fie conditionata de un sprijin sectorial eficace, substantial si monitorizat
suficient;

19. ia act cu Ingrijorare de faptul cd protocoalele 1n vigoare in prezent nu prevad posibilitatea

realizarii de plati partiale atunci cand rezultatele sunt doar partial realizate; admite ca, in
cazul nerealizarii sau a realizarii partiale a rezultatelor, plata sprijinului sectorial pentru
urmatorul an se suspenda pana la indeplinirea obiectivelor; cu toate acestea, invita
Comisia ca, acolo unde este posibil, sa includa in noile protocoale posibilitatea efectuarii
de plati partiale pentru sprijin sectorial;

Descarcarea de gestiune

20. propune, pe baza datelor disponibile, sd se acorde Comisiei descarcarea de gestiune cu

privire la cheltuielile din domeniile afacerilor maritime si pescuitului pentru exercitiul
financiar 2014.
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17.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA S| EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea Il - Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportoare pentru aviz: Yana Toom

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constata cu satisfactie faptul ca, in primul sau an de functionare, programul Erasmus+ a
pastrat consolidarea competentelor si a capacitatii de insertie profesionala ca prioritate
absoluta, si-a indeplinit obiectivul preconizat de creare a unor legaturi mai stranse intre
programele si evolutia politicilor Uniunii din domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului, a sporit eficienta masurilor Uniunii, astfel incat sa fie luat mai bine in
considerare obiectivul invatarii pe tot parcursul vietii si a contribuit la contracararea
inegalitatilor sociale, economice si teritoriale prin facilitarea accesului unui numar mare
de cetateni europeni la masurile propuse; subliniaza, cu toate acestea, ca existd o serie
de probleme legate de sectiunea Tineret a programului Erasmus+ care privesc accesul la
finantare, Tn comparatie cu programul precedent, ,, Tineret in actiune”; regreta faptul ca
Comisia nu a alocat resurse bugetare suficiente programului Erasmus+ pentru a
imbunatati comunicarea privire la schimbarile globale introduse in cadrul noilor linii ale
programului, ceea ce ar fi permis unui numar mai mare de proiecte ale scolilor sa
beneficieze de facilitatile oferite de Erasmus+;

considera cd, desi descentralizarea sporita a platilor destinate programului Erasmus+
poate sa raspundad mai usor unora dintre cerintele programului de la nivel national si
local, in functie de actiunile-cheie, o astfel de descentralizare trebuie sa fie evaluata
pentru a Impiedica transformarea sa intr-un obstacol in calea realizarii obiectivelor
strategice ale programului Erasmus+, Tn special in ceea ce priveste tineretul;

observa cd programul Erasmus+ contribuie la integrarea tinerilor europeni pe piata
muncii, la promovarea capacitatii de insertie profesionala si la dezvoltarea de noi
competente; constata ca acest program stimuleaza initiativele in domeniile cetateniei,
voluntariatului si internationalizarii tineretului si sportului; constatd ca Erasmus+ ajuta
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la imbunatatirea calitatii educatiei, a formarii profesionale de tip formal si informal,
precum si a invatarii pe tot parcursul vietii; de asemenea, remarca faptul ca programul
intareste sentimentul de cetdtenie europeana pe baza intelegerii si respectarii drepturilor
omului;

Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la suspendarea de facto a platilor destinate
programului Erasmus+ Tineret din Grecia, astfel cum s-a subliniat in raportul pe 2015 al
Forumului European al Tineretului referitor la punerea in aplicare a programului;

ia act de dificultatile semnalate de DG EAC din cadrul Comisiei si de Agentia
Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA) in faza initiala de punere
in aplicare a programelor Erasmus+, Europa Creativa si Europa pentru cetateni, in
special in legdtura cu unele intarzieri in ceea ce priveste lansarea cererilor de propuneri
si plata fondurilor; spera ca acestea sunt circumstante exceptionale si, prin urmare,
asteaptd cu nerabdare anii urmatori, In care aceste programe vor intra intr-o faza
caracterizata de o mai mare stabilitate comparativ cu acest prim an de punere in
practica; recomanda ca programul Erasmus+ sd includd mai multe proiecte la scara
micd, care se afla in centrul experientelor inovatoare din toate cele trei domenii:
educatia, tineretul si sportul;

saluta masurile intreprinse pentru instaurarea unor modele de finantare bazate pe sume
forfetare si pe costuri unitare, care simplifica gestiunea financiara atat pentru
beneficiarii fondurilor Uniunii, cét si pentru Uniune insasi; subliniaza totusi ca, in
special in sectiunea Tineret a Erasmus+, aceste sume forfetare si costuri unitare sunt, de
asemenea, insuficiente pentru finantarea cheltuielilor operationale cheie ale asociatiilor
de tineret si ONG-urilor; sustine ca investitiile Uniunii in cadrul programului ar trebui
majorate in continuare;

recunoaste ca agentiile exercita o influenta semnificativa asupra proceselor de elaborare
a politicilor si de luare a deciziilor, precum si asupra implementarii programelor in
domenii de importanta vitala pentru cetatenii europeni si, in acest context, saluta
activitatea EACEA,;

reaminteste ca orice intarziere in efectuarea platilor finale de catre EACEA afecteaza
direct drepturile beneficiarilor, punand astfel in pericol asociatiile si proiectele culturale,
creativitatea si diversitatea societatii civile in domeniul culturii; incurajeazd EACEA sa
Tsi imbunatateasca in continuare sistemele de control si de plata;

Tsi exprima preocuparea cu privire la faptul ca Scolile europene nu au tratat problemele
pe care Curtea de Conturi le-a reamintit si pune in evidenta recomandarile adresate
Consiliului superior al Scolilor europene, prin care se solicita punerea in practica a unui
sistem de rotatie pentru posturile sensibile, precum si abordarea altor aspecte
vulnerabile care pot periclita principiile de baza ale transparentei si bunei gestiuni
financiare; ia act de adoptarea, in 2014, a noului Regulament financiar pentru Scolile
europene, care reprezinta - daca este pus in aplicare in mod corespunzator - una dintre
metodele posibile de abordare a aspectelor critice identificate de Curtea de Conturi;
invita Consiliului superior al Scolilor europene sa analizeze posibilitatea centralizarii
unor posturi care sunt descentralizate in prezent, cum ar fi functia de contabil si sa
examineze modul in care poate fi incurajata o separare a rolurilor de ordonantare, de
executie si de control al tranzactiilor financiare, astfel incat sa se reduca la minimum
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11.

12.

13.

14.

riscul de eroare si frauda; considera ca ar fi oportund o revizuire cuprinzatoare a
guvernantei, gestionarii si organizarii sistemului Scolilor europene, avand in vedere
ingrijorarile exprimate si faptul ca 60 % din bugetul Scolilor europene,

177 de milioane EUR, provine de la bugetul Uniunii;

constata ca discrepanta dintre programarea pe sapte ani a cadrului financiar multianual
(CFM) si programarea pe zece ani a prioritatilor politice si strategice ale Uniunii ar
putea afecta negativ consecventa evaluarii rezultatelor obtinute prin programele
Uniunii; constata ca apropiata revizuire a CFM reprezinta un eveniment determinant
pentru gestionarea cheltuielilor Uniunii, deoarece prin acest proces se garanteaza faptul
ca programele de investitii ale Uniunii raman eficiente; insistd asupra unei simplificari
profunde a formularelor si criteriilor de candidatura, in special in ceea ce priveste
proiectele la scara mica, atat in cadrul Erasmus+, cét si al programului Europa creativa,

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la platile restante ale Comisiei, care s-au ridicat la 26
de miliarde EUR in 2014 — din care jumatate au fost considerate ,,anormale”, adica nu
au fost facturate la sfarsitul exercitiului financiar, astfel cum a aratat Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European — numai in cazul Erasmus+ inregistrandu-se un
volum al platilor restante de 202 milioane EUR; ia act de faptul ca aceste restante sunt
cauzate n parte de un CFM excesiv de rigid, care nu permite realocarea fondurilor si are
marje Tnguste, partial din cauza neindeplinirii de catre statele membre a propriilor
angajamente n ceea ce priveste creditele de plata;

subliniaza ca programul ,,Europa pentru cetdteni” a instituit o legatura unica si directa
intre Uniune si cetatenii sai, cu scopul de a sprijini actiunile si petitiile initiate de
cetateni, precum si drepturile civile; considera ca nivelul de finantare actual este mult
prea redus si subliniaza ca la punerea in aplicare a programului ar trebui sa fie respectat
continutul acestuia, astfel Incat domeniul sau de aplicare sa fie extins prin includerea
unor initiative care promoveaza valorile cetateniei europene; se opune cu fermitate
oricarei reduceri suplimentare a bugetului sau oricaror intarzieri de plata in ceea ce
priveste programul Europa pentru cetateni 2014-2020;

considerd, in general, ca instrumentele Uniunii menite s sprijine Agenda europeana
pentru culturd — cum ar fi programele Europa Creativa si Orizont 2020 sau platforma
Europeana — trebuie sa fie consolidate din punct de vedere financiar pentru a atinge si
sprijini obiectivele stabilite pentru ele;

invita institutiile Uniunii sa depuna eforturi in continuare pentru a reduce volumul
platilor restante, respectand, in acelasi timp, creditele de plata si sprijinind ferm
activitatea grupului interinstitutional la nivel Tnalt privind resursele proprii.
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19.2.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTI\]'I CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportoare pentru aviz: Monica Macovei

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de constatarea Curtii de Conturi, potrivit careia conturile consolidate ale Uniunii
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a Uniunii la 31
decembrie 2014; Tsi exprima, cu toate acestea, ingrijorarea cu privire la faptul ca, pentru al
21-lea an consecutiv, sistemele de supraveghere financiara si de control supuse examinarii
au fost doar partial eficace in a asigura legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor;

2. Tsi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca platile subiacente conturilor
sunt afectate de o ratd de eroare care depaseste pragul de semnificatie; reaminteste, prin
urmare, necesitatea unei gestiuni bugetare riguroase si solicita sa se depuna eforturi
suplimentare pentru a reduce rata de eroare;

3. iaact de noua prezentare a raportului anual al Curtii privind conturile aferente cheltuielilor
de la rubrica 3 (,,Securitate si cetatenie””) din CFM; solicita ca aceste cheltuieli sa fie
incluse Tn raportul prezentat anul viitor, tindnd cont de majorarea bugetului; este de acord
ca este necesard o noud abordare, orientatd inspre investirea bugetului UE, si nu Tnspre
cheltuirea acestuia;

4. regreta faptul ca, in unele state membre, legislatia privind conflictele de interese ale
membrilor parlamentului, guvernului si consiliilor locale este vaga si insuficientd; invita
Comisia sa examineze aceasta situatie si sd prezinte, daca este cazul, propuneri Tn acest
domeniu; considera ca toate propunerile prezentate in acest domeniu ar trebui sa se aplice
si membrilor Comisiei, aflati Tn functie sau candidati la un astfel de post;
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5. subliniaza ca este necesar sa se asigure un raport costuri-beneficii optim si sa se traga
invataminte din proiectele anterioare, in cadrul carora deficientele din managementul
Comisiei au generat intarzieri si depasiri ale costurilor bugetate, asa cum s-a intdmplat in
cazul dezvoltarii Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS I1), care a
fost finalizat cu sase ani mai tarziu decét fusese planificat si a costat de opt ori mai mult
decat bugetul initial;

6. constata cd, desi Fondul pentru frontierele externe a contribuit la managementul
frontierelor externe, valoarea sa adaugata s-a dovedit limitata; observa ca rezultatul global
nu a putut fi cuantificat, din cauza deficientelor care au afectat monitorizarea de catre
autoritatile responsabile si a lacunelor grave din evaluarile realizate de Comisie si de
statele membre.
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29.1.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII $I EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I11 — Comisia si agentiile executive
(2015/2154(DEC))

Raportoare pentru aviz: Barbara Matera

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucét, asa cum se mentioneaza la articolul 8 din TFUE, egalitatea dintre femei si barbati
este una dintre valorile pe care se intemeiaza Uniunea si este promovata de Uniune;
intrucat perspectiva egalitatii de gen trebuie sa fie integrata in toate politicile si, prin
urmare, acest lucru trebuie sa fie luat in considerare in cadrul procedurilor bugetare;

B. intrucat, data fiind implicarea constanta a Comisiei, a Consiliului si a Parlamentului,
procesul bugetar al Uniunii ofera o oportunitate pentru planificarea si evaluarea
progreselor realizate in directia egalitatii de gen in cadrul Uniunii;

C. intrucét integrarea dimensiunii de gen in buget ar trebui sa se bazeze pe o metodologie
clard, care sa identifice aspectele de gen in cadrul bugetului general al Uniunii si, n cazul
in care este posibil, sa evalueze daca politicile vor consolida sau diminua inegalitatile
existente intre femei si barbati;

D. intrucat Parlamentul European a solicitat in repetate randuri Comisiei sa promoveze in
toate domeniile de politica integrarea principiului egalitatii de gen, integrarea dimensiunii
de gen n buget si evaluarea impactului din perspectiva genurilor; intrucat Parlamentul a
solicitat, de asemenea, Curtii de Conturi sa includa o perspectiva de gen in evaluarile sale
privind executia bugetului Uniunii;

E. intrucat, in raportul sdu anual privind executia bugetului pentru exercitiul financiar 2014,
Curtea de Conturi confirma ca bugetul Uniunii reprezintd un instrument important pentru
realizarea obiectivelor de politica si subliniaza ca obiectivele politice de nivel 1nalt trebuie
transformate in tinte operationale practice, Tnsotite de indicatori de rezultat obisnuiti,
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1. subliniaza ca promovarea egalitatii dintre femei si barbati trebuie integrata in toate
domeniile de politica; isi reitereaza, asadar, solicitarea de a se asigura integrarea
dimensiunii de gen in buget in toate etapele procesului bugetar, inclusiv in etapa executiei
bugetare si a evaluarii acesteia;

2. reaminteste Comisiei ca anumite linii bugetare ar putea contribui in mod indirect la
perpetuarea inegalitatii de gen, executia lor avand efecte negative asupra femeilor; invita,
prin urmare, Comisia sa utilizeze, atat pentru liniile bugetare noi, cat si pentru cele
existente, o analiza bugetara care sa tind seama de dimensiunea de gen si, acolo unde este
posibil, sa opereze schimbarile de politica necesare pentru a asigura ca inegalitatea de gen
nu apare in mod indirect;

3. reaminteste Comisiei angajamentul sau recent de a intocmi bugetul in functie de rezultate
si reitereaza solicitarea Parlamentului referitoare la includerea in seria obisnuitd de
indicatori de rezultat aferenti executiei bugetului Uniunii a unor indicatori specifici de
gen, ceea ce ar permite evaluarea mai exacta a executiei bugetare din perspectiva
genurilor;

4. 1invita Comisia Europeana sa includa perspectiva de gen in rapoartele sale viitoare privind
evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute; solicita Comisiei sa gaseasca
solutii satisfacatoare la problemele aparute pentru integrarea dimensiunii de gen in buget
si pentru evaluarea impactului din perspectiva genurilor;

5. invita Comisia sa efectueze o evaluare a impactului pe care I-a avut finantarea UE asupra
promovarii egalitatii de gen;

6. invita Uniunea sd majoreze cota din Fondul social european dedicata dezvoltarii de
persoanelor 1n varsta si a persoanelor dependente (femeile fiind cele care se ocupa de
ingrijirea acestora in cele mai multe cazuri), tindnd seama, de asemenea, de dovezile
furnizate de Indicele egalitdtii de gen, elaborat recent de Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE);

7. saluta eforturile Comisiei de a reduce cheltuiclile administrative, incluzand o serie de
programe in cadrul aceleiasi rubrici, dar este ingrijorat de faptul ca obiectivele
programului Daphne nu vor fi realizate in cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie”; constatd ca pentru programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie” au fost semnate
numai cateva acorduri de grant in 2014; incurajeaza Comisia sa asigure executia si
transparenta integrala a creditelor bugetare alocate acestui program;

8. invita Curtea de Conturi Europeana sa puna in raportul sau anual si Tn rapoartele sale
speciale, ca parte a auditurilor de performanta, un accent mai mare pe principiul egalitatii,
echitatii si ecologiei, pe langa tripticul clasic (economie, eficienta, eficacitate);

9. invita Comisia si statele membre sa asigure formarea completa a functionarilor publici
care participa la luarea de decizii privind cheltuielile pentru a garanta deplina intelegere a
efectelor deciziilor lor asupra egalitatii de gen;

10. solicita tuturor institutiilor UE sa evalueze daca exista o paritate reald in ceea ce priveste
distributia posturilor in cadrul institutiilor si al organismelor UE, furnizand in cadrul
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procedurii de descarcare de gestiune statistici defalcate pe sexe privind numarul si gradele
angajatilor.

PE569.795v02-00 162/164 RR\1092258R0.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 28.1.2016
Rezultatul votului final +: 22
- 6
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Daniela Aiuto, Maria Arena, Catherine Bearder, Malin Bjork, Anna

Maria Corazza Bildt, Iratxe Garcia Pérez, Mary Honeyball, Vicky
Maeijer, Angelika Mlinar, Angelika Niebler, Maria Noichl, Marijana
Petir, Terry Reintke, Jordi Sebastia, Ernest Urtasun, Beatrix von Storch,
Jadwiga Wisniewska, Jana Zithanska

Membri supleanti prezenti la votul final | 1zaskun Bilbao Barandica, Stefan Eck, Eleonora Forenza, 1ldiké Gall-
Pelcz, Constance Le Grip, Clare Moody, Julie Ward

Membri supleanti (articolul 200 alineatul | Pedro Silva Pereira, Claudiu Ciprian Téndsescu, Kristina Winberg
(2)) prezenti la votul final

RR\1092258R0O.doc 163/164 PE569.795v02-00

RO



RO

 REZULTATUL VOTULUI FINAL
iN COMISIA COMPETENTA iN FOND

Data adoptarii 7.4.2016

Rezultatul votului final +: 23
- 5
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Louis Aliot, Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Dennis de Jong,
Martina Dlabajova, Ingeborg Gréfle, Bogustaw Liberadzki, Monica
Macovei, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa, Claudia
Schmidt, Igor Soltes, Bart Staes, Michael Theurer, Derek Vaughan,
Anders Primdahl Vistisen, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

Membri supleanti prezenti la votul final

Richard Ashworth, Karin Kadenbach, Andrey Novakov, Julia Pitera,
Miroslav Poche, Patricija Sulin

Membri supleanti (articolul 200 alineatul
(2)) prezenti la votul final

Tiziana Beghin, Philippe De Backer, Luke Ming Flanagan, Arne
Gericke, Ramén Jauregui Atondo

PE569.795v02-00

164/164 RR\1092258R0.doc




