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 * Kuulemismenettely 

 *** Hyväksyntämenettely 

 ***I Tavallinen lainsäätämisjärjestys (ensimmäinen käsittely) 

 ***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely) 

 ***III Tavallinen lainsäätämisjärjestys (kolmas käsittely) 

 

(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.) 
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI 

ehdotuksesta neuvoston päätökseksi Euroopan yhteisön ja Mauritanian islamilaisen 

tasavallan välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen 

kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista neljän vuoden 

ajanjaksoksi koskevan pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

(Hyväksyntä) 

Euroopan parlamentti, joka 

– ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston päätökseksi (12773/2015), 

– ottaa huomioon pöytäkirjan Euroopan yhteisön ja Mauritanian islamilaisen tasavallan 

välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja 

taloudellisen korvauksen vahvistamisesta neljän vuoden ajanjaksoksi (12776/2015), 

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 

43 artiklan, 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan ja 218 artiklan 

7 kohdan mukaisesti esittämän hyväksyntää koskevan pyynnön (C8–0354/2015), 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmäisen ja kolmannen 

alakohdan ja 2 kohdan sekä 108 artiklan 7 kohdan, 

– ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen sekä kehitysvaliokunnan ja 

budjettivaliokunnan lausunnot (A8-0147/2016), 

1. antaa hyväksyntänsä pöytäkirjan tekemiselle; 

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 

jäsenvaltioiden ja Mauritanian islamilaisen tasavallan hallituksille ja parlamenteille. 
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LYHYET PERUSTELUT 

Uuden pöytäkirjan taustaa ja sen erityispiirteet 

 

Ensimmäinen kalastussopimus Mauritanian kanssa tehtiin vuonna 1989, ja siitä lähtien 

eurooppalaiset alukset ovat voineet kalastaa Mauritanian vesillä sitä seuranneiden sopimusten 

perusteella. Nykyinen kumppanuussopimus tuli voimaan vuonna 2006, ja se uusittiin vuonna 

2012 kahdeksi vuodeksi vuoden 2014 loppuun asti. 

 

Pitkien neuvottelujen jälkeen EU ja Mauritania parafoivat 10. heinäkuuta 2015 uuden 

pöytäkirjan, jonka perusteella EU:n alukset saavat kalastaa Mauritanian vesillä neljän vuoden 

ajan. Pöytäkirjassa, jota sovelletaan väliaikaisesti 16. marraskuuta 2015 alkaen, vahvistetaan 

kalastusmahdollisuudet äyriäisiä, ei kuitenkaan langustia ja taskurapua, pyytäville 

kalastusaluksille, senegalinkummelia pyytäville pohjatroolareille (muut kuin pakastusalukset) 

ja pohjasiima-aluksille, pohjakalalajeja pyytäville kalastusaluksille, nuottaa käyttäville 

tonnikala-aluksille, vapapyydystä käyttäville tonnikala-aluksille ja pintasiima-aluksille, 

pelagisten lajien pakastustroolareille ja pelagisia lajeja pyytäville muille kuin 

pakastusaluksille. Merkittävin alusluokka ovat pelagisten lajien pakastustroolarit, joiden 

kiintiö on 247 000 tonnia koko kalastuslaivastolle vahvistetusta 281 500 tonnin 

kokonaismäärästä. 

 

Tälle kalastussegmentille varattua kiintiötä, joka oli aiemmassa pöytäkirjassa 300 000 tonnia, 

on siis leikattu huomattavasti, jotta voidaan ottaa huomioon näiden unionin alusten käyttöaste, 

mikä on vaikuttanut suoraan Euroopan unionin Mauritanialle maksamaan taloudelliseen 

korvaukseen. Huolimatta kalastusmahdollisuuksien vähentymisestä on odotettavissa, että 

alukset käyttävät paremmin hyväkseen kiintiöitä merkittävien muutosten ansiosta, joita 

Mauritania vaati tekemään teknisiin ehtoihin ja mauritanialaisten merimiesten palkkaamista 

aluksille koskevaan velvoitteeseen. 

 

Mauritania on sitoutunut tarkistamaan EU:n aluksille myönnettyjä kiintiöitä sopimuksen 

nojalla perustetussa sekakomiteassa, jotta voidaan mahdollisesti myöntää muita 

pohjakalalajien kalastusmahdollisuuksia pakastustroolareille, jos ilmenee ylijäämiä. Näin 

tällaiset alukset saisivat mahdollisuuden palata Mauritaniaan, jonka vesillä ne ovat toimineet 

jo aikaisemmin. 

 

Euroopan unionin Mauritanialle vuosittain maksama taloudellinen korvaus sen 

kalastusalusten pääsystä maan yksinomaiselle kalastusvyöhykkeelle on 55 miljoonaa euroa 

vuodessa. Edellisessä pöytäkirjassa korvaus oli 67 miljoonaa euroa. Tähän on lisättävä 

16,5 miljoonan euron talousapu sopimuksen koko voimassaoloajan (4,125 miljoonaa euroa 

vuodessa verrattuna edellisen pöytäkirjan 3 miljoonaan euroon) kestävän kehityksen 

edistämiseksi kalastusalalla ja suojeltujen meri- ja rannikkoalueiden ympäristön suojeluun. 
Alakohtaista tukea on näin lisätty, jotta voidaan parantaa EU:n tukea Mauritanialle kalastuksen 

kestävään kehitykseen liittyvän uuden kansallisen alakohtaisen strategian täytäntöönpanossa. 

 

Uudella sopimuksella korjataan joitakin edellisen pöytäkirjan puutteita, sillä sen 

käyttökelpoisuus jätti paljon toivomisen varaa. Aluksille määrätyt rajoitukset aiheuttivat sen, 

että kalastusmahdollisuuksia käytettiin huonosti. Niitä heikensi vielä entisestään luopuminen 

eurooppalaisille aluksille perinteisestä kalastuksesta eli pääjalkaisten kalastuksesta. 
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Äyriäisten ja pienten pelagisten kalalajien kalastusalueita on muutettu, jotta voidaan toimia 

paremmin rinnan mauritanialaisten alusten kanssa, ja senegalinkummelia pyytävien 

pohjatroolarien ja pohjasiima-alusten kalastusmahdollisuuksia on lisätty. 

 

Erityisen huomionarvoista on EU:n aluksiin pakollisesti otettavan mauritanialaisen miehistön 

laskentatapaan tehty muutos. Osuus on edelleen 60 prosenttia, mutta sitä laskettaessa ei oteta 

huomioon koneiden käyttämiseen liittyviä tehtäviä. Näin ratkaistaan mauritanialaisten 

merimiesten pätevyystasoon liittyvät ongelmat. 

 

Uudella pöytäkirjalla parannetaan myös laajasti vaeltavia lajeja kalastavien alusten tilannetta, 

sillä ne voivat kalastaa samoilla edellytyksillä, joita muut kolmannet maat soveltavat, kun 

valvontatoimet ja pääsyedellytykset on yhdenmukaistettu muiden tonnikala-alan sopimusten 

määräysten kanssa. 

 

Huomattavia selvennyksiä on tehty myös menettelyihin, jotka liittyvät sääntöön, jonka 

mukaan EU:n alusten on lahjoitettava kaksi prosenttia pelagisten lajien saaliista 

vähävaraisille. 

 

Pöytäkirjassa ja erityisesti sen 1 artiklassa on myös radikaaleja muutoksia, joilla pyritään 

parantamaan keskinäistä luottamusta ja estämään EU:n alusten syrjiminen verrattuna muihin 

ulkomaisiin aluksiin. Tarkoituksena on varmistaa, että niihin sovelletaan samoja 

suojeluvaatimuksia kuin unionin aluksiin. Mauritania sitoutuu avoimuuden lisäämiseksi 

julkaisemaan kaikki kolmansien maiden kanssa tekemänsä yksityiset tai julkiset sopimukset ja 

antamaan EU:n aluksille etuoikeutetun pääsyn sen ylijäämiin. 

 

 

Esittelijän kanta 

 

Uusi pöytäkirja merkitsee huomattavaa edistysaskelta edelliseen verrattuna, ja Mauritanian 

uudet sitoumukset lisätä avoimuutta ja antaa EU:n aluksille etuoikeutettu pääsy ovat 

tervetulleita ottaen huomioon menneiden vuosien katkerat kokemukset, kun Mauritania avasi 

pääjalkaisten kalastuksen ulkomaisille aluksille ja samaan aikaan sulki sen EU:n aluksilta. 

 

Mauritanian kanssa tehdyn sopimuksen pitäisi olla esimerkkinä EU:n muiden kolmansien 

maiden kanssa vastaisuudessa allekirjoittamille sopimuksille, joten esittelijä kehottaa 

komissiota jatkamaan samalla avoimuuden linjalla kaikissa kahdenvälisissä neuvotteluissa. 

 

Tämän tähän asti tärkeimmän Euroopan unionin kolmannen maan kanssa tekemän pöytäkirjan 

voimassaolon pidentäminen neljään vuoteen vakauttaa Mauritanian vesillä kalastavien alusten 

tilannetta. 

 

Pääjalkaisten luokan poistaminen edellisestä sopimuksesta merkitsi jyrkkää muutosta EU:n 

aluksille ja aiheutti jopa alusten romuttamista, joten esittelijä pyytää komissiota seuraamaan 

erittäin tarkasti näiden populaatioiden tilannetta sekä noudattamaan tiukasti EU:n aluksille 

myönnettyä etuoikeutettua pääsyä Mauritanian ylijäämäkalastukseen. 

 

Toisaalta uuden pöytäkirjan uskottavuuden parantamiseksi eurooppalaisten kalastajien 

silmissä on äärimmäisen tärkeää varmistaa, että kolmansien maiden aluksiin sovelletaan 
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samoja suojeluun ja kantojen hoitoon liittyviä teknisiä vaatimuksia ja että Mauritania soveltaa 

myös vastaavia taloudellisia määräyksiä varustamoiden maksamien maksujen ja julkisen 

rahoituksen osalta. 

 

Erittäin myönteistä on myös, että taloudellisen korvauksen ja myönnettyjen 

kalastusmahdollisuuksien välillä on parempi tasapaino. Näin parannetaan huomattavasti 

Mauritanian kanssa tehdyn sopimuksen kustannus-hyötysuhdetta, jota myös teknisiin 

toimenpiteisiin tehdyt muutokset osaltaan parantavat. 

 

Toisaalta tuen lisääminen Mauritanian paikalliselle kalastukselle osoittaa, että EU on 

tosissaan tukemassa kalastuslaivastojen kehittämistä maissa, joiden kanssa sillä on 

sopimuksia, ja haluaa viedä ympäristön, talouden ja yhteiskunnan kannalta kestävän 

kehityksen mallia, jota se edellyttää kalastuspolitiikassaan. 

 

Esittelijä antaa tunnustusta neuvottelijoiden tekemälle työlle mutta pitää kuitenkin 

valitettavana, että Mauritania ei ole hyväksynyt saaliiden purkamista La Luzin (Las Palmasin) 

satamassa ja pakottaa eurooppalaiset alukset purkamaan kaikki saaliinsa Nouadhiboussa, 

mikä merkitsee huomattavaa haittaa tälle EU:n satamalle. Esittelijä kehottaa komissiota 

käsittelemään tätä ongelmaa sekakomitean kokouksissa, jotta päästään ratkaisuun, jolla 

sallitaan saaliiden purkaminen Gran Canarian satamissa, mikä parantaisi kalasaaliiden 

valvontaedellytyksiä Mauritanian satamien infrastruktuurin kehittämistä odotellessa. 

 

Komiteassa olisi myös tarkasteltava realistisia mahdollisuuksia lisätä EU:n aluksille sallittuja 

saaliskiintiöitä kalakantojen kehityksen mukaisesti ja sisällyttää kiintiöihin pääjalkaisten 

luokka, vaikka näiden lajien kalastus aluksi rajoitettaisiin kokeellisiin tarkoituksiin, sekä 

äyriäisten pyyntimahdollisuuksien lisääminen pohjatroolareille. 

 

Esittelijä vaatii komissiota myös tukemaan määrätietoisesti mauritanialaisten ja 

eurooppalaisten toimijoiden välisiä aloitteita, kuten MACAPEL-hanketta, jolla on perustettu 

yritysten välinen kumppanuus teknisesti edistyneen ja kestävän tuotantorakenteen 

kehittämiseksi ja lujittamiseksi pelagisen kalastuksen alalla ja sen liitännäisaloilla 

Mauritaniassa. 

 

Muistuttaa tässä yhteydessä koheesiopolitiikan tehtävästä Euroopan unionin syrjäisimmillä 

alueilla Eurooppa 2020 -strategian yhteydessä annetusta Euroopan parlamentin 

päätöslauselmasta (2011/2195(INI)), jossa viitattiin ”tarpeeseen löytää erityisiä innovatiivisia 

tapoja, joilla kannustetaan todellista alueellista yhdentymistä syrjäisimpien alueiden ja 

unionin ulkopuolisten naapurimaiden yhteisillä ohjelmilla ja hankkeilla”. 

 

Esittelijä korostaa toisaalta, että edellisessä valiokunta-aloitteisessa mietinnössään YKP:sta 

(2015/2091(INI)) Euroopan parlamentti pyysi, että kolmansien maiden kanssa neuvoteltavien 

kahdenvälisten sopimusten on hyödytettävä syrjäisimpiä alueita. Pelkästään tällaisten 

alueiden sijainti lähellä Mauritanian vesiä oikeuttaisi niiden erityiskohtelun Mauritanian 

kanssa tehtävässä kalastussopimuksessa. 
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 

kalatalousvaliokunnalle 

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan yhteisön ja Mauritanian islamilaisen tasavallan 

välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja 

taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin 

puolesta neljäksi vuodeksi 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

Valmistelija: Ignazio Corrao 

 

LYHYET PERUSTELUT 

Mauritania on yksi köyhimmistä vähiten kehittyneistä maista. Vuoden 2014 inhimillisen 

kehityksen indeksissä se on 187 maan joukosta sijalla 161. 42 prosenttia kansasta elää 

köyhyysrajan alapuolella (USAID). 

Talouden tilanne on edelleen heikko. Mauritania kärsii rakenteellisesta elintarvikepulasta, 

koska viljelysmaa on alttiina aavikoitumiselle ja tuotantomahdollisuudet ovat rajalliset, sillä 

vain 0,5 prosenttia pinta-alasta soveltuu maanviljelyyn. Talous on keskittynyt 

kaivostoimintaan ja kalastukseen, joka tuottaa 5–10 prosenttia vuosittaisesta BKT:sta. Maan 

kalavedet kuuluvat maailman runsaimpiin, mutta mahdollisuutta kehittää taloutta tämän 

luonnonvaran avulla ei ole käytetty hyväksi riittävässä määrin ja hyvin vähän kalasaaliita 

puretaan Mauritanian satamissa tai jalostetaan paikallisesti. 

Väestöstä 30 prosenttia on työttömänä (nuorista 42,9 prosenttia). Pöytäkirjan velvoite palkata 

mauritanialaisia merimiehiä (60 prosenttia aluksen miehistöstä katkarapualuksilla ja 

pelagisilla troolareilla) on siksi tervetullut. 

Vuoden 2015 alussa 20–30 prosenttia väestöstä kärsi vakavasta elintarvikepulasta (YK:n 

Maailman ruokaohjelma). Sahelin elintarvikekriisi vuonna 2012 jätti kolmasosan Mauritanian 

asukkaista (noin miljoonan) alttiiksi vakavalle akuutille aliravitsemukselle. Yli 

66 000 malilaisen pakolaisen läsnäolo Mauritaniassa vaikeuttaa edelleen elintarviketilannetta 

sen paikallisiin elintarvikevarastoihin ja -varoihin kohdistaman paineen takia. Tätä varten 

pöytäkirjassa on velvoite jakaa kaksi prosenttia pelagisista saaliista apua tarvitseville 

ihmisille. 

Pöytäkirjan on määrä olla voimassa neljä vuotta 2015–2019. Se on monilajikalastussopimus. 

Taloudellinen tuki on 55 000 000 euroa vuodessa kalastusmahdollisuuksista ja lisäksi 
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4 125 000 euroa vuodessa kestävän kalastuksen tukemiseksi. 

****** 

Kehitysvaliokunta kehottaa asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan 

parlamentille, että se antaa hyväksyntänsä esitykselle neuvoston päätökseksi Euroopan 

unionin ja Mauritanian islamilaisen tasavallan välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa 

määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan 

pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta neljäksi vuodeksi. 
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 

kalatalousvaliokunnalle 

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan yhteisön ja Mauritanian islamilaisen tasavallan 

välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja 

taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin 

puolesta neljäksi vuodeksi 

(12773/2015 – C8-0354/2015 – 2015/0229(NLE)) 

Valmistelija Eider Gardiazabal Rubial 

 

LYHYET PERUSTELUT 

Vuosia 2012–2014 koskevan pöytäkirjan voimassaolo päättyi 15. joulukuuta 2014. Euroopan 

kalastuslaivaston toiminta Mauritanian islamilaisen tasavallan kalastusalueella on siksi 

keskeytetty siihen asti kun uusi pöytäkirja allekirjoitetaan ja sitä aletaan soveltaa 

väliaikaisesti. 

Neuvosto valtuutti komission neuvottelemaan Euroopan unionin puolesta Euroopan yhteisön 

ja Mauritanian välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen 

kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan pöytäkirjan 

uusimisesta. Neuvottelujen päätteeksi parafoitiin uusi pöytäkirja 10. heinäkuuta 2015. Uusi 

pöytäkirja on voimassa neljä vuotta väliaikaisen soveltamisen alkamispäivästä eli pöytäkirjan 

allekirjoittamispäivästä. 

Pöytäkirjan pääasiallisena tavoitteena on tarjota Euroopan unionin aluksille 

kalastusmahdollisuudet Mauritanian vesillä siten, että otetaan huomioon käytettävissä olevat 

tieteelliset arvioinnit, erityisesti Itäisen Keski-Atlantin kalastuskomitean (CECAF) laatimat 

tieteelliset arvioinnit, sekä noudatetaan saatavilla olevia tieteellisiä lausuntoja ja 

Kansainvälisen Atlantin tonnikalojen suojelukomission (ICCAT) suosituksia ja kalastusta 

harjoitetaan käytettävissä olevan ylijäämän rajoissa. 

Tavoitteena on myös vahvistaa yhteistyötä Euroopan unionin ja Mauritanian välillä ja luoda 

edellytykset kumppanuudelle, jonka puitteissa voidaan kehittää kestävää kalastuspolitiikkaa ja 

vastuuntuntoista kalavarojen hyödyntämistä Mauritanian islamilaisen tasavallan 

kalastusalueella kummankin osapuolen eduksi. Alakohtaista tukea on lisätty edelliseen 

kauteen verrattuna Mauritanian islamilaisen tasavallan auttamiseksi kalastuksen kestävään 

kehitykseen liittyvän uuden kansallisen alakohtaisen strategian täytäntöönpanossa. 
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Vuotuinen taloudellinen korvaus on 59 125 000 euroa, ja se koostuu 

• vesille pääsystä maksettavasta korvauksesta, joka on 55 000 000 euroa vuodessa ja johon 

sisältyy 261 500 tonnin sallittu kokonaissaalis pöytäkirjassa määrättyjen kalastusluokkien 1, 

2, 3, 6 ja 7 osalta, ja 20 000 tonnin viitesaalismäärä pöytäkirjassa määrättyjen 

kalastusluokkien 4 ja 5 osalta, sekä 

• 4 125 000 euron vuotuisesta tuesta Mauritanian islamilaisen tasavallan alakohtaisen 

kalastuspolitiikan kehittämiseen. Tämä tuki on kansallisen kalastuspolitiikan tavoitteiden 

mukainen ja vastaa erityisesti tieteellisen ja teknisen yhteistyön tukemista, koulutusta, 

kalastuksen valvontaa, ympäristönsuojelua ja infrastruktuurin kehittämistä koskeviin 

Mauritanian islamilaisen tasavallan tarpeisiin. 

****** 

Budjettivaliokunta kehottaa asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan 

parlamentille, että se antaa hyväksyntänsä esitykselle neuvoston päätökseksi Euroopan 

yhteisön ja Mauritanian islamilaisen tasavallan välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa 

määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn 

pöytäkirjan tekemisestä neljäksi vuodeksi. 
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