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Objasnienie uiywanych znakow

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia paryskiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

(12256/2016 — C8-0401/2016 — 2016/0184(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12256/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 192
ust. 1 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0401/2016),

— uwzgledniajac porozumienie paryskie przyjete na dwudziestej pierwszej sesji
konferencji stron (COP 21) Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC), ktora miata miejsce w Paryzu (Francja) w grudniu 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Po konferencji w Paryzu: ocena
skutkéw porozumienia klimatycznego z Paryza — komunikat towarzyszacy wnioskowi
dotyczacemu decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
porozumienia klimatycznego z Paryza przyje¢tego w ramach Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie klimatu” (COM(2016)0110),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 1 24 pazdziernika 2014 .,
— uwzgledniajac przedstawione UNFCCC w dniu 6 marca 2015 r. przez Lotwe 1 Komisje
Europejska zaplanowane, ustalone na szczeblu krajowym wktady (INDC) UE 1 jej

panstw cztonkowskich,

—  uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7
Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0280/2016),

1.  wyraza zgode¢ na zawarcie porozumienia paryskiego;
2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie

1 Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Organizacji
Narodow Zjednoczonych.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej porozumienia paryskiego przyjetego w
ramach Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Kontekst

Porozumienie paryskie to historycznie wazne przetlomowe osiggniecie w dziedzinie
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz w sferze multilateralizmu. Jest ono ambitnym,
wywazonym, sprawiedliwym i prawnie wigzacym porozumieniem. Przyjecie porozumienia i
skumulowane zgtoszenia zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wktadéw (INDC)
pod koniec COP 21 przez 187 stron stanowily decydujacy punkt zwrotny na drodze do
wszechstronnego 1 zbiorowego dzialania w skali $Swiatowej, a ich realizacja ostatecznie i
nieodwracalnie przyspieszy proces przechodzenia w kierunku odpornej na zmiang klimatu i
neutralnej dla klimatu gospodarki §wiatowej. Celem tego globalnego dzialania jest obranie
kierunku, ktory pozwoli zapobiec niebezpiecznej dla $wiata zmianie klimatu. Porozumienie
uznaje konieczno$¢ jak najszybszego ustabilizowania §wiatowych emisji gazéw cieplarnianych
1 osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej w drugiej potowie stulecia. Oto najwazniejsze elementy
porozumienia paryskiego:

— Okresla dtugofalowy cel, aby skierowaé §wiat na wiasciwag droge ku ograniczeniu globalnego
ocieplenia znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i
kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do zmniejszenia wzrostu temperatury do 1,5°C; docelowa
warto$¢ 1,5°C zostata uzgodniona, by zwigkszy¢ ambicje w tym zakresie 1 zwrdci¢ uwage na
obawy najbardziej narazonych krajoéw, ktore juz teraz odczuwaja skutki zmiany klimatu.

— Daje jasny sygnal wszystkim zainteresowanym podmiotom, inwestorom, przedsi¢biorstwom,
spoteczenstwu obywatelskiemu i decydentom, ze przejscie calego §wiata na czystg energie jest
nieuniknione i ze trzeba odchodzi¢ od zasoboéw takich jak paliwa kopalne; 189 krajowych
planéw w dziedzinie klimatu obejmujacych okoto 98 % wszystkich emisji pokazuje, ze walka
ze zmiang klimatu nabrala prawdziwie ogolnoswiatowego charakteru. Dzigki porozumieniu
paryskiemu przechodzimy od dziatah podejmowanych przez nielicznych do dzialan
podejmowanych przez wszystkich.

— Zapewnia dynamiczny mechanizm sluzacy dokonywaniu bilansu 1 zwigkszaniu poziomu
ambicji w miare uptywu czasu. Poczawszy od 2023 r., strony beda si¢ spotykac si¢ co piec lat
w ramach ,globalnego remanentu”, aby przeanalizowaé postgpy w redukcji emisji, w
przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu oraz wsparcie udzielane i pozyskiwane z mysla o
dlugoterminowych celach porozumienia.

— Strony s3 prawnie zobowigzane do przyjmowania krajowych srodkéw tagodzacych, aby
osiggnac¢ cele wlasnych wktadow.

— Porozumienie zawiera udoskonalone ramy sluzace zapewnieniu przejrzysto$ci i
odpowiedzialno$ci: wymog przedktadania co dwa lata przez wszystkie strony wykazow emisji
gazow cieplarnianych oraz informacji niezbednych do $ledzenia ich postgpow, techniczny
przeglad ekspercki, wspierajgca, wielostronna analiza postepow stron oraz mechanizm, ktory
ma utatwia¢ wdrazanie zobowigzan i propagowac ich przestrzeganie.

— Ustanawia ono ambitny pakiet solidarno$ciowy obejmujacy stosowne postanowienia
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dotyczace finansowania dziatah podejmowanych w zwigzku ze zmiang klimatu oraz
reagowania na potrzeby zwigzane z przystosowaniem do niej oraz stratami i szkodami
zwigzanymi z negatywnymi skutkami zmiany klimatu. Aby wspiera¢ indywidualne i zbiorowe
dziatania przystosowawcze, porozumienie paryskie ustanawia po raz pierwszy cel
ogo6lnoswiatowy, majac na wzgledzie zwickszenie zdolno$ci, odpornosci na zmiang klimatu i
zmniejszenie wrazliwosci na nig. W porozumieniu zacheca si¢ do S$cislejszej wspoipracy
migdzy stronami na szczeblu migdzynarodowym w celu wymiany wiedzy naukowej w zakresie
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, jak rowniez informacji dotyczacych postepowania i
strategii.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje projekt wniosku Komisji dotyczacego decyzji Rady
W sprawie zawarcia porozumienia paryskiego, ktory jego zdaniem daje odpowiednig podstawe
prawng do zawarcia porozumienia paryskiego przez UE i jej panstwa cztonkowskie. UE i jej
panstwa czlonkowskie wyrazity zamiar wspolnego dziatania w ramach porozumienia
paryskiego, co znajduje odzwierciedlenie w art. 4 ust. 18 tego porozumienia. Unia i jej panstwa
cztonkowskie sa wspotodpowiedzialne za przygotowywanie, przekazywanie i utrzymywanie
kolejnych zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wkladow (INDC), jakie
zamierzaja osiagnad, 1 za prowadzenie krajowych dziatan tagodzacych. W pierwszej kolejnosci
porozumienie zostato podpisane przez Komisje i Rad¢ w imieniu Unii Europejskiej i przez
wszystkie 28 panstw cztonkowskich podczas ceremonii podpisania na wysokim szczeblu, ktéra
odbyta si¢ w Nowym Jorku w dniu 22 kwietnia 2016 .

Porozumienie paryskie wejdzie w zycie trzydziestego dnia po zlozeniu instrumentow jego
ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia przez co najmniej 55 stron konwencji
reprezentujacych szacunkowo przynajmniej 55 % $wiatowej emisji gazow cieplarnianych. Na
dzien 29 czerwca 2016 r. porozumienie paryskie podpisato 178 panstw, a 19 panstw zlozyto
instrumenty jego ratyfikacji, co reprezentuje lacznie 0,18 % Swiatowej emisji gazéw
cieplarnianych. Na arenie migdzynarodowej ro$nie zaangazowanie na rzecz wejscia w zycie
porozumienia paryskiego w 2016 r. Jednym z przyktadow jest deklaracja przywodcow przyjeta
podczas szczytu G7 w Ise-Shimie (Japonia), ktory odbyt si¢ w dniach 26—27 maja 2016 r.,
wzywajaca wszystkie strony do dazenia do wprowadzenia w Zycie porozumienia paryskiego w
2016 r.

Zdaniem sprawozdawcy nie do pomyslenia jest, aby porozumienie paryskie weszto w zycie bez
UE jako sygnatariusza, zwazywszy na jej wiodaca pozycje w przeciwdzialaniu zmianie
klimatu, jej role¢ w protokole z Kioto 1 jej nieustajace wysitki na rzecz kolejnego traktatu o
wymiarze $wiatowym. Dlatego tez wzywa Rade 1 poszczegdlne panstwa cztonkowskie do
podjecia krokéw niezbgdnych do zakonczenia ich procesu ratyfikacji na szczeblu unijnym i
krajowym nie pozniej niz do konca 2016 .

Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie jako pierwsze sposrdd najwigkszych gospodarek
przedstawily w dniu 6 marca 2015 r. swdj zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wktad
(INDC) odzwierciedlajacy ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 ustanowione
przez Rade Europejska w pazdzierniku 2014 r. UE wyznaczyla sobie ambitny cel w postaci
ograniczenia unijnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. Od tego
czasu UE 1 jej panstwa cztonkowskie zdazyty podjac¢ zobowigzania na rzecz realizacji tego celu,
ktéry dotyczy dziatan ograniczajacych emisje w okresie 2020-2030. Sprawozdawca uwaza w
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zwigzku z tym, Ze unijny proces ratyfikacji nalezy oddzieli¢ od obecnych i przysztych dziatan
ustawodawczych zmierzajacych do realizacji celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o
co najmniej 40 %.

Whniosek

Sprawozdawca jest zdania, ze decyzja o ratyfikacji zawarcia porozumienia paryskiego
przyjetego zgodnie z UNFCCC bedzie wyraznym sygnatem i podkresli wiodacg role UE 1 jej
panstw czlonkowskich oraz ich nieustajace wysitki na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu
na szczeblu migdzynarodowym. Ponadto wdrozenie porozumienia paryskiego bedzie stanowic
istotny wktad w $wiatowe dziatania na rzecz zwalczania zmiany klimatu. Dlatego tez
sprawozdawca uwaza formalne wejscie w Zycie porozumienia paryskiego za jeden z gtéwnych
priorytetow Unii Europejskiej. Zwraca si¢ zatem do Rady o podjecie odpowiednich krokéw w
celu jak najszybszego okreslenia ostatecznego stanowiska w sprawie ratyfikacji porozumienia
paryskiego, rownolegle do krajowych procesow ratyfikacyjnych w panstwach cztonkowskich,
tak aby zakofczy¢ unijny proces ratyfikacji i ztozy¢ w ONZ instrumenty ratyfikacji do konca
2016 .

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca proponuje, aby komisja przedmiotowo wtasciwa i
Parlament Europejski bez zbednej zwloki wyrazity zgode na przyjecie projektu wniosku
Komisji dotyczacy decyzji Rady.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WELASCIWEJ

Data ogloszenia na posiedzeniu

Tytul Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego w ramach Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
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