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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bekampning av korruption och uppféljning av resolutionen fran det sarskilda
utskottet for fragor om organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt (CRIM)
(2015/2110(IND))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av artikel 3 i EU-fordraget, artikel 67 och artiklarna 82—89 i
EUF-fordraget samt EU-stadgan om de grundl&dggande rattigheterna, sarskilt
artiklarna 5, 6, 8, 17, 32, 38 och 41, artiklarna 47-50 och artikel 52,

— med beaktande av slutsatserna fran RIF-radets mote den 16 juni 2015 om den férnyade
strategin for inre sakerhet i Europeiska unionen 2015-2020,

—  med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25-26 juni 2015 avseende
sékerhet,

—  med beaktande av de relevanta FN-konventionerna, i synnerhet konventionen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och konventionen mot korruption,

—  med beaktande av Europaradets straff- och civilrattsliga konventioner om korruption,
som dppnades for undertecknande i Strasbourg den 27 januari respektive
den 4 november 1999, och Europaradets ministerkommittés resolutioner (98) 7 och
(99) 5 om inréttande av Gruppen av stater mot korruption (Greco), som antogs den
5 maj 1998 respektive den 1 maj 1999,

- med beaktande av Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec (2014) 7
av den 30 april 2014 om skydd for visselblasare,

- med beaktande av OECD:s konvention om bekampande av bestickning av utlandska
offentliga tjansteman i internationella affarsforbindelser, som 6ppnades for
undertecknande i Paris den 17 december 1997, de rekommendationer som kompletterar
denna samt de senaste land6vervakningsrapporterna,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den
12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om upphévande av
radets rambeslut 2005/222/RIF,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den
3 april 2014 om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i
Europeiska unionen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den
3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av den

15 maj 2014 om straffrattsligt skydd av euron och andra valutor mot
penningforfalskning och om ersattande av radets rambeslut 2000/383/RIF,
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd for miljén genom straffrattsliga bestammelser,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska atfélja 6verforingar av medel och om upphavande av
forordning (EG) nr 1781/2006,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av
den 16 april 2014 om inréttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering och om upphévande av radets beslut 2007/125/RIF,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 av den
25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom
brottsbekampning (Cepol) som erséatter och upphéver radets beslut 2005/681/RIF,

- med beaktande av radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgangar nar det galler att spara och
identifiera vinning eller annan egendom som harror fran brott,

- med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning av
den 29 november 2012 om andring av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiering av europeiska politiska partier (COM(2012)0712),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra
brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den
9 mars 2016 om forstarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten att
narvara vid rattegangen i straffrattsliga forfaranden,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning

genom straffrattsliga bestammelser av bedrégerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (COM(2012)0363),
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— med beaktande av forslaget till radets forordning om inréttande av
Europeiska aklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

- med beaktande av domstolen i mal C-105/14 (Taricco m.fl.) har forklarat att begreppet
bedréageri sadant det definieras i artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen dven omfattar momsintakter,

- med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) (COM(2013)0535),

- med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om forslaget till radets forordning
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten?,

- med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdampande
av terrorism och om erséattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol) och om ersattande och upphévande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

- med beaktande av rapporten av den 3 februari 2014 fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet, EU:s rapport om insatserna mot korruption (COM(2014)0038),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 april 2015 till
Europaparlamentet och radet Europeiska sakerhetsagendan (COM(2015)0185),

- med beaktande av Europols hotbildsbeddmning avseende den grova och organiserade
brottsligheten (Socta) fran mars 2013 och av internetstodd organiserad brottslighet
(locta) av den 30 september 2015,

- med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om den europeiska
sikerhetsagendan?,

- med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvatt: rekommendationer med avseende pa de atgarder och
initiativ som ska vidtas (slutrapport)?,

—  med beaktande av studierna fran Europaparlamentets utredningstjanst om kostnaden for
avsaknaden av atgarder pa EU-niva pa omradena organiserad brottslighet och
korruption,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

! Antagna texter, P8_TA(2015)0173.
2 Antagna texter, PS_TA(2015)0269.
3 Antagna texter, P7_TA(2013)0444.
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med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utveckling och
budgetkontrollutskottet (A7-0284/2016), och av féljande skal:

Eftersom den organiserade brottsligheten ar ett globalt hot krdvs gemensamma och
samordnade atgarder av EU och dess medlemsstater.

Man forstar fortfarande inte helt de komplicerade foreteelserna kopplade till
medlemskap i kriminella organisationer och faran att de infiltrerar medlemsstaternas
sociala, ekonomiska, kommersiella, politiska och institutionella struktur.

Organiserade brottsliga grupper har visat sig vara bendgna och mycket kapabla att
diversifiera sin verksamhet, anpassa sig till olika regionala, ekonomiska och sociala
miljoer genom att utnyttja svagheter och sarbarhet, genom att agera pa olika marknader
samtidigt och genom att utnyttja olika bestammelser i enskilda medlemsstaters
rattssystem for att framja sin egen verksamhet och maximera sina vinster.

De kriminella organisationerna har édndrat sina arbetssatt genom att utnyttja
yrkesutovare, banker, tjansteman och politiker som stoder deras verksamhet pa olika
nivaer utan att vara medlemmar i de kriminella organisationerna.

De kriminella organisationerna har visat en avsevard anpassningsférmaga, aven nar det
géller att dra nytta av den nya tekniken for egen del.

Den hotfulla avskrackande makt som utévas bara genom att nagon tillhér en kriminell
organisation prioriteras inte i forhallande till bekdampandet av de brott som
organisationen har bildats for att bega, och pa europeisk niva finns det ett
lagstiftningsmassigt och operativt tomrum som underléttar de organiserade kriminella
gruppernas gransoverskridande verksamhet.

Utover de uppenbara faror som de kriminella organisationerna medfor for den allménna
ordningen och sdkerheten i samhéllet, orsakar den organiserade brottsligheten lika
allvarliga situationer nér den infiltrerar den lagliga ekonomin och mutar tjanstemén och
darigenom infiltrerar institutioner och offentlig forvaltning.

De illegala inkomster som harstammar fran kriminella organisationers brottslighet
“tvittas” 1 stor utstrackning i den lagliga europeiska ekonomin. Nér detta kapital
aterinvesteras i den lagliga ekonomin utgor det ett betydande hot mot naringsfriheten
och konkurrensfriheten, pa grund av sin allvarligt snedvridande effekt.

De brottsliga grupperna infiltrerar politiken och forvaltningen for att komma at statens
ekonomiska resurser och paverka verksamheten, med politikernas, tjanstemannens och
foretagarnas goda minne. Det politiska och administrativa maskineriet utsatts for
patryckningar, i synnerhet nar det galler upphandlingar och offentliga arbeten, offentlig
finansiering, bortskaffande av skrot och avfall samt avtal om forvérv av alla slags varor
och forvaltning av tjanster.

Den organiserade brottslighetens framsta mal ar ekonomisk vinning. De
brottsbekdmpande myndigheterna maste darfor fa nodvandig kapacitet for att kunna
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rikta in sig pa dess finansiering, som ofta ar oskiljbart forknippad med korruption,
bedrageri, pirattillverkning och smuggling.

Visselblasare spelar en central roll i kampen mot korruption eftersom de kan avsloja
bedréagerifall som annars skulle hallas hemliga. Visselblasning betraktas som ett av de
mest effektiva sétten att satta stopp for oegentligheter och forhindra att de sker, eller
avsl6ja sadana som redan har skett.

Ingen EU-lagstiftning bor tolkas som att den begransar visselblasarnas agerande.

Organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt utgor allvarliga hot mot

EU:s ekonomi genom att kraftigt minska skatteintakterna for medlemsstaterna och for
EU som helhet, och hotar dven ansvarsskyldigheten i offentliga EU-finansierade projekt
eftersom kriminella organisationer agerar inom olika sektorer, varav manga ar
understallda myndighetskontroll.

2014 rapporterades 1 649 oegentligheter som bedragerier, med en inverkan pa

EU:s budget till ett belopp pa omkring 538,2 miljoner euro som avsag bade utgiftssidan
och intaktssidan, men det finns inga officiella uppgifter om hur stor del av
bedragerierna som kan tillskrivas organiserad brottslighet.

Inledning

1.

Europaparlamentet framhaller innehallet och rekommendationerna i sin resolution av
den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt.
Parlamentet upprepar sin begaran om en europeisk handlingsplan for att utrota
organiserad brottslighet, korruption och penningtvétt, som for att kunna lyckas bor fa
tillrackligt med ekonomiska medel och kvalificerad personal.

Europaparlamentet valkomnar radets 18-manadersprogram for de nederlandska,
slovakiska och maltesiska ordférandeskapen, som placerar en dvergripande och
integrerad strategi mot organiserad brottslighet hogt pa sin dagordning. Parlamentet
papekar att arbetet med att bekdmpa bedragerier, korruption och penningtvatt maste
vara en politisk prioritering for EU:s institutioner, varfor polissamarbete och réttsligt
samarbete mellan medlemsstaterna &r av allra storsta betydelse.

Europaparlamentet vill fokusera sin uppméarksamhet pa specifika omraden som kraver
insatser som en prioritet under de nuvarande omsténdigheterna.

Sékra ett korrekt inforlivande av befintliga regler, 6vervaka deras tillampning och
bedéma huruvida de ar andamalsenliga

4.

Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna bor inforliva och tillampa de
instrument som finns pa unionsniva och internationell niva i kampen mot organiserad
brottslighet, korruption och penningtvatt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt slutfora
utvarderingen av atgarderna for att inforliva dessa instrument, informera parlamentet till
fullo om resultaten och om nédvandigt inleda 6vertradelseférfaranden. Parlamentet
uppmanar i synnerhet kommissionen att 1agga fram en rapport med en bedémning av
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10.

11.

12.

inforlivandet av rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet och
direktiv 2008/99/EG om skydd fér miljon genom straffrattsliga bestammelser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett korrekt satt inforliva
Europaparlamentets och radets direktiv om en europeisk utredningsorder pa det
straffrattsliga omradet, som é&r ett grundlaggande verktyg for att forstarka
polissamarbetet och det rattsliga samarbetet i EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbt inforliva det fjarde direktivet
mot penningtvatt.

Europaparlamentet rekommenderar att EU blir en medlem av Greco. Parlamentet kraver
att EU ska delta i Open Government Partnership, uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter enligt FN:s konvention mot korruption, som unionen &r part i,
och ge tekniskt stod till FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC) inom ramen
for den ovannamnda konventionen. Parlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att
sa snart som mojligt Iamna in en framstegsrapport om forberedelserna for

EU:s medlemskap i Greco till parlamentet, inklusive en Gversikt av de réattsliga
utmaningarna och eventuella I6sningar i detta avseende.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortfarande inte har offentliggjort sin
andra rapport om insatserna mot korruption, som skulle ha kommit i borjan av 2016.
Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram den sa snart som mojligt
Parlamentet upprepar att antikorruptionsrapporter inte bor begréansas till situationen i
medlemsstaterna, utan dven bor innehalla ett avsnitt om Europeiska unionens
institutioner. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att hitta en lamplig metod for
att 6vervaka korruption inom EU:s institutioner och byraer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga mojligheten att kombinera
olika 6vervakningsmekanismer pa unionsniva, bland annat samarbets- och
kontrollmekanismen, EU:s rapport om insatserna mot korruption och resultattavlan for
rattskipningen i EU, som ett led i en bredare ram for 6vervakning av réttsstaten som
skulle kunna tillampas i alla medlemsstater och unionens institutioner, organ och byraer.
| detta avseende anser parlamentet att EU:s institutioner bor forega med gott exempel
genom att framja hogsta standarder for dppenhet och se till att det finns avskrackande
och effektiva pafoljder for overtradelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att
reglera lobbyverksamhet och sanktionera intressekonflikter.

Europaparlamentet understryker vikten av ett tvarvetenskapligt tillvagagangssatt for att
forhindra och effektivt bekdmpa den organiserade brottsligheten. Parlamentet
understryker i detta avseende betydelsen av det europeiska natverket for férebyggande
av brottslighet och behovet att ge néatverket finansiellt stod.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen gor en undersokning av den
nationella lagstiftning som har varit bast nér det galler att bekdmpa organiserad
brottslighet och korruption, i syfte att utveckla en effektiv och banbrytande europeisk
lagstiftning. Parlamentet uppmanar kommissionen att utféra en undersékning av
medlemsstaternas utredningsforfaranden i samband med arbetet mot den organiserade
brottsligheten, framfor allt nar det galler anvandningen av verktyg som
telefonavlyssning, avlyssning av bostader, metoder for genomsokning, uppskjutna
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13.

beslut om haktning och beslag, infiltrering och kontrollerade och ¢vervakade
leveranser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att investera mer i en efterlevnadskultur,
i synnerhet med tanke pa att den framsta och effektivaste formen av forebyggande
bestar av utbildning for nya generationer av EU-medborgare, bland annat genom att
frdmja specifika insatser i skolorna.

Prioriteringar och operativ struktur for kampen mot organiserad brottslighet och
korruption

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att EU:s nuvarande politiska cykel mot organiserad
brottslighet bor ha tyngdpunkten pa samrére med brottslighet (dvs. tillhorighet till en
kriminell organisation), snarare an pa att bara bekdmpa de brott som utgor sjélva syftet
med sadana organisationer. Parlamentet anser i synnerhet att det ar nodvandigt att
medlemskap i en kriminell organisation blir straffbart, oavsett om ett brott inom syftet
for organisationen begatts eller inte. Parlamentet upprepar att denna politiska cykel dven
bor inbegripa bekdmpning av penningtvatt, korruption och ménniskohandel som
prioriterade omraden, inom en verklig europeisk strategi mot korruption.

Europaparlamentet vill att prioriteringarna ska faststéllas i samklang med unionens
politik for forebyggande av brottslighet, dess ekonomiska politik samt social-,
sysselséttnings- och utbildningspolitik, och att parlamentet ska involveras fullt ut i den
processen.

Europaparlamentet efterlyser en specialiserad Europolenhet som ska bekdmpa
organiserade brottsliga grupper som ar verksamma inom olika sektorer samtidigt.
Parlamentet anser att medlemsstaterna bor inrétta sakra och effektiva mekanismer inom
de nuvarande institutionsramarna for att se till att utredningar av organiserad
brottslighet genomfors pa ett samordnat satt och att det omsesidiga fortroendet mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i medlemsstaterna framjas.

En mer kraftfull ramlagstiftning

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av bedémningen av
inforlivandet och tillampningen av de befintliga reglerna foresla lagstiftning for att
tappa till luckor som kan finnas i kampen mot organiserad brottslighet och korruption
och forbattra det gransoverskridande rattsliga samarbetet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i synnerhet
a)  se over befintlig lagstiftning i syfte att infora effektiva, proportionella och

avskrackande sanktioner och att precisera de gemensamma definitionerna av brott,
inbegripet tillhorighet till en kriminell organisation eller ssmmanslutning, vilken
skulle kunna anses vara en strukturerad grupp som har existerat en viss tid och
bestar av tva eller fler personer som samarbetar i syfte att olagligen skaffa sig,
direkt eller indirekt, ndgon form av ekonomisk och/eller materiell vinning som
allvarligt undergraver den sociala och ekonomiska sammanhallningen i EU och
dess medlemsstater, och att

RR\1106486SV.docx 9/35 PE571.738v02-00

SV



b)  lagga fram ett reviderat lagstiftningsforslag for att bekampa miljobrott, i syfte att
starka de straffrattsliga atgarderna mot olaglig forbranning av avfall och betrakta
olagligt bortskaffande av “nya fororeningar” som ett brott som kan bestraffas med
straffrattsliga pafoljder, pa samma satt som foreskrivs i direktiv 2008/99/EG.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststalla miniminormer for
faststallande av brottsrekvisit och paféljder. Parlamentet efterlyser framfor allt foljande:

a)  allménna definitioner av "offentlig tjinsteman”, brottet bedrageri och brottet
korruption, som ska tillampas pa ett dvergripande plan; definitioner av dessa
begrepp ingar i forhandlingarna om PIF-direktivet, men endast for tillampningen
av det direktivet; forhandlingarna ar for narvarande blockerade i radet, och
parlamentet begar att de ska aterupptas sa snart som mojligt,

b) ett nytt lagstiftningsforslag om en sérskild typ av kriminella organisationer vars
deltagare drar fordel av sammanslutningens hotfulla makt och den darav foljande
underkastelsen och tystnaden i syfte att bega brott, ta hand om eller pa nagot sétt,
vare sig direkt eller indirekt, kontrollera ekonomisk verksamhet, koncessioner,
tillstand, offentliga kontrakt och offentliga tjanster, eller skaffa olagliga vinster
eller fordelar at sig sjalva eller andra personer,

c) ett lagstiftningsforslag om inférande av ett sérskilt europeiskt program fér skydd
av vittnen och personer som samarbetar med réattsvasendet genom att anméla
kriminella organisationer och organisationer som beskrivs i led b,

d) ett lagforslag som definierar och infor gemensamma regler for att skydda
visselblasare; ett sddant forslag bor laggas fram fore utgangen av 2017,

e) ytterligare lagstiftningsinitiativ for att starka rattigheterna for misstankta eller
atalade personer vid straffrattsliga forfaranden, bland annat med hansyn till
frihetsberdvande fore rattegangen, i syfte att sakerstalla ratten till en rattvis
rattegang, sa som den erkanns i den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna,

f)  sérskild lagstiftning for att stdvja export av radioaktivt material och farligt avfall
och den illegala handeln med vilda djur och véxter, eftersom bade naturvardsbrott
och handel med och export av radioaktivt material och farligt avfall till
tredjeléander enligt miljogrupper och icke-statliga organisationer spelar en stor roll
i finansieringen av organiserad brottslighet.

Ett mer verkningsfullt polisiart och rattsligt samarbete pa EU-niva

19. Europaparlamentet noterar att den organiserade brottsligheten, korruptionen och
penningtvétten oftast har en gransdverskridande dimension som kréver ndra samarbete
mellan de behdriga nationella myndigheterna och mellan de nationella myndigheterna
och relevanta EU-organ.

20. Europaparlamentet anser att polissamarbete och réttsligt samarbete genom
informationsutbyte mellan nationella myndigheter &r av grundlaggande vikt for att
effektiva atgarder ska vidtas for att bekampa korruption och organiserad brottslighet.
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21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda specifika atgarder for att uppna
en battre samordning pa EU-niva av bekdmpandet av organiserad brottslighet,
korruption och penningtvéatt samt for att forstarka medvetenheten om vilka ménskliga,
sociala och ekonomiska skador denna verksamhet medfor.

Europaparlamentet beklagar djupt att det granséverskridande samarbetet mellan
polisvésen och rattsliga myndigheter kannetecknas av alltfor utdragna och byrakratiska
forfaranden som lagger hinder i vagen for effektiviteten och &ventyrar resultaten i
kampen mot organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt pa EU-niva.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka, effektivisera och intensifiera det
gransoverskridande polissamarbetet och réttsliga samarbetet samt informationsutbytet
mellan sadana myndigheter och via Europol och Eurojust, liksom att sékerstalla
ordentlig utbildning och tekniskt stdd, bland annat genom Cepol och det europeiska
natverket for rattslig utbildning, i syfte att framja Omsesidigt erkannande av bevis
mellan medlemsstaterna och se till att gemensamma utredningsgrupper anvands i stérre
utstrackning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att systematiskt fora in, anvanda sig av
och utbyta alla uppgifter som anses nédvandiga och relevanta nar det géller personer
som domts for ett brott med koppling till organiserad brottslighet och som finns i
befintliga europeiska databaser, liksom att uppmana EU-organen Europol och Eurojust
att underlatta detta utbyte av information. Parlamentet begér i detta hanseende att
infrastrukturen rationaliseras i syfte att garantera saker kommunikation och effektiv
anvandning av alla Europols befintliga instrument, samtidigt som man till fullo
respekterar EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet att skapa ett mer effektivt system for
kommunikation och informationsutbyte mellan réttsliga myndigheter inom EU som vid
behov kan ersatta de traditionella instrumenten for dmsesidig rattslig hjalp i brottmal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka behovet av lagstiftningsatgarder pa
detta omrade och att skapa ett verkligt EU-system for informationsutbyte mellan de
rattsliga myndigheterna i unionen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att systematiskt sinsemellan utbyta alla
passageraruppgifter som beddéms nédvandiga och relevanta och som berdr personer med
anknytning till organiserad brottslighet.

Beslagtagande av kriminella organisationers tillgangar och anvandning av dem for
sociala andamal

26.

27.

Europaparlamentet anser att en gemensam metod for att beslagta kriminella
organisationers tillgangar i EU skulle ha en avskrackande effekt pa brottslingar.
Medlemsstaterna uppmanas att skyndsamt inforliva direktiv 2014/42/EU om
forverkande av vinning av brott. Parlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som
mojligt 1agga fram ett lagstiftningsforslag for att ge garantier for ett 6msesidigt
erk&nnande av order om beslagtagande och férverkande i anslutning till nationella
atgarder for blockering av tillgangar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att starka
EU:s atgarder for att
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28.

a)  spara, sparra och forverka vinning av brott, bland annat genom férbud mot
overlatelse av dganderatt av kapital eller egendom i syfte att undvika sparrande
eller forverkande atgarder och godtagande av dganderatten eller tillgangen till
detta kapital, eller genom att foreskriva forverkande utan fallande dom,

b)  framja hanteringen av sparrad och forverkad egendom och dess ateranvandning
for sociala &andamal och som ersattning till offrens familjer och till foretag som
drabbats av lanehajar och beskyddarverksamhet,

c) utveckla administrativt, polisiart och rattsligt samarbete for att spara, beslagta och
forverka vinning av brott inom hela unionen och att forbattra de nationella
kontoren for atervinning av tillgangar samt ge dem tillrackliga resurser.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt medlemsstaterna att 6ka samarbetet och utbytet
av basta praxis pa detta omrade, inom ramen for befintliga métesplattformar, sasom den
radgivande samordningskommittén for forebyggande av bedragerier (Cocolaf) och
liknande.

Forebygga den organiserade brottslighetens och korruptionens infiltrering i den lagliga
ekonomin

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet papekar att korruptionen, sarskilt inom ramen for offentlig
upphandling och offentlig-privata partnerskap, underlattar for den organiserade
brottsligheten att infiltrera den lagliga ekonomin.

Europaparlamentet vill att det i hela EU inférs en 6vergripande ordning for
e-upphandling i syfte att minska risken for korruption vid offentlig upphandling.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att inféra
Overvakningsinstrument for offentlig upphandling i syfte att upprétta svarta listor dver
foretag som bevisligen har kopplingar till organiserad brottslighet och/eller gjort sig
skyldiga till korruption, och utestanga dem fran att inga ett ekonomiskt forhallande med
en offentlig myndighet och dra nytta av EU-medel. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att skapa specialiserade strukturer pa nationell niva for att avsloja
kriminella organisationer och utesluta foretag fran offentliga upphandlingar om de varit
inblandade i korruption eller penningtvétt. Parlamentet papekar att svartlistning kan
vara ett effektivt satt att avskracka foretag fran att dgna sig at korruption och ge dem
starka incitament att forbattra och starka sina interna integritetsprocesser. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att infora certifiering mot organiserad brottslighet for
foretag, och begar att relevanta upplysningar ska utbytas automatiskt pa EU-niva.

Europaparlamentet papekar att 21 medlemsstater annu inte inforlivat paketet med
direktiv om offentlig upphandling. Parlamentet anser att bestdmmelserna om offentlig
upphandling ar avgorande for att skapa insyn och redovisningsskyldighet pa ett av de
omraden som &r mest sarbara for korruption.

Europaparlamentet papekar att transparenta redovisningsregler som kan bli foremal for
prévning maste sakerstallas inte bara pa central forvaltningsniva, utan ocksa pa regional
och lokal niva i samtliga medlemsstater.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att kriminella bolag som &r inblandade i penningtvatt
aterkommande lamnar in anbud under lagsta kostnad i anbudsforfaranden som avser
storre projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata en ekonomisk bedémning
inga av forslagen fran de bolag som tilldelas kontrakt och av deras underleverantorer.

Europaparlamentet papekar att penningtvatt genom invecklade foretagsstrukturer och
deras integration i laglig ekonomisk verksamhet kan hota den allménna ordningen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststélla atgarder, utan att i onddan belasta
sma och medelstora foretag, for att 6ka insynen i penningtransaktioner och forbéattra
sparbarheten av transaktionerna tillbaka till fysiska personer i syfte att spara
finansieringen av brottslighet och terrorister (principen om att ’f6lja pengarna”).
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder som forsvarar upprattandet av
invecklade och tatt sammanlankade bolagsstrukturer, vilka mot bakgrund av att de
brukar vara icke-transparenta kan missbrukas for att finansiera brottslig verksamhet
eller terroristverksamhet och andra allvarliga brott.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att
krava att entreprendrer avslojar hela sin bolagsstruktur och de verkliga &dgarna innan de
tilldelas nagra kontrakt, sa att man inte stoder foretag som agnar sig at aggressiv
skatteplanering, skattebedrageri och skatteundandragande samt korruption.

Europaparlamentet noterar att forvarv av fastigheter i EU:s medlemsstater &r ett satt att
tvatta vinning av brott, som brottslingar utnyttjar for att skydda sitt verkliga &gande med
hjalp av utlandska brevladeforetag. Medlemsstaterna uppmanas med kraft att se till att
alla utlandska foretag som har for avsikt att forvarva fastigheter pa deras territorium
tvingas uppfylla samma villkor i fraga om dppenhet som kravs av foretag inom deras
egen jurisdiktion.

Europaparlamentet erinrar om att finanskrisen lagt en extra borda pa regeringarna i EU.
Parlamentet anser att det infor de nuvarande ekonomiska utmaningarna kravs en
starkare garanti for integritet och insyn i de offentliga utgifterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta lampliga atgérder for att
garantera insyn vid beslut om tillstand och stadsplanering.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna och kommissionen har en réttslig
skyldighet att bekdmpa bedrégerier i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget, och
valkomnar att klausuler om bedrageribekdmpning fors in i lagstiftningsférslag med
budgetkonsekvenser.

Europaparlamentet ar oroat 6ver 6kningen av momsrelaterade bedragerier, sarskilt sa
kallade karusellbedragerier. Samtliga medlemsstater uppmanas att delta i alla Eurofiscs
verksamhetsomraden sa att informationsutbytet for att bidra till kampen mot bedragerier
underlé&ttas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta sarskild lagstiftning och att vidta
lampliga atgarder for att forebygga och forhindra den verksamhet som bedrivs av
yrkesverksamma personer, banker, tjansteman och politiker pa alla nivaer som, trots att
de inte &r medlemmar i kriminella organisationer, stoder dem pa olika nivaer. | detta
avseende framhalls foljande:
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a)  parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och EU-institutionerna
uppmuntrar rotation bland offentliga tjansteman for att férebygga korruption och
infiltrering av organiserad brottslighet,

b)  parlamentet begér obligatoriska bestammelser om att personer som har domts eller
som har deltagit i organiserad brottslighet, penningtvétt, korruption eller andra
grova brott, brott mot den offentliga forvaltningen, samrére med brottslighet eller
korruption inte bor ha rétt att stalla upp i val eller att arbeta i eller for den
offentliga férvaltningen, inbegripet Europeiska unionens institutioner, organ och
byraer,

c) parlamentet begar straffrattsliga paféljder for chefer och banker i styrkta fall dar
stora penningbelopp har varit foremal for penningtvatt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett forslag for att garantera full insyn i bankfléden, inte
bara for enskilda personer utan dven for juridiska personer och truster.

43. Europaparlamentet anser att det pa EU-niva maste finnas regler som sakerstaller
verifiering och beskattning av politiska partiers samtliga finansieringskallor, sa att det
sékerstélls att dessa &r lagliga.

44, Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att skérpa de lagbestammelser som &r
avsedda att garantera storre insyn och sparbarhet for ekonomiska floden, sérskilt
forvaltningen av EU-medel, bland annat med hjélp av tidigare utredningar och en slutlig
granskning for att kontrollera att medlen har anvants korrekt. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att Idmna in nationella forklaringar om sina kontrollsystem.
Parlamentet uppmanar kommissionen att

a)  korrigera betalningar nér det férekommer oegentligheter i medlemsstaternas
anvandning av EU-medel,

b) tillfalligt forbjuda tillgang till EU-finansiering for institutioner och foretag som
befunnits skyldiga till bedragligt missbruk av EU-medel,

C) noga 6vervaka utnyttjandet av EU-medel och regelbundet rapportera till
Europaparlamentet.

45. Europaparlamentet anser att kommissionen bor krava hogsta mojliga niva av integritet i
upphandlingsforfaranden som géller genomfdrande av EU-finansierade projekt.
Parlamentet paminner om att 6vervakning av projektens resultat i samarbete med det
civila samhéllets organisationer och utkravande av ansvar fran de lokala myndigheterna
ar mycket viktigt for att kunna faststalla om EU-medel utnyttjas pa ett korrekt satt och
for att bekampa korruption.

46. Europaparlamentet papekar att 6ppenhet ar det mest effektiva instrumentet for att
bekdmpa missbruk och bedrdgerier. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
lagstiftningen i detta avseende genom att gora det obligatoriskt att offentliggéra
uppgifter som ror alla mottagare av EU-finansiering, déaribland uppgifter om
underleverantorsavtal.
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47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett lagstiftningsforfarande for att
forenkla den administrativa byrakratin och darmed forbattra insynen och bekampa
korruptionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervaka och rapportera till
parlamentet om andelen direkt tilldelning av offentliga kontrakt i medlemsstaterna samt
om de réttsliga omstandigheterna pa de platser dar de nationella myndigheterna
anvander sig av detta i storst utstrackning.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att stréva efter effektiva
mekanismer for 6ppenhet, 6vervakning och ansvarsskyldighet i samband med sitt
utnyttjande av EU-medel. Med tanke pa att de positiva effekterna av EU-medel ar
beroende av processer pa nationell och europeisk niva som sékerstaller insyn, effektiv
Overvakning och ansvarsutkravande, anser parlamentet anser att det bor undersdkas hur
Overvakningen och utvarderingen skulle kunna ske l6pande och inte bara efter
slutforandet. Parlamentet anser att revisionsrattens roll bor stérkas i detta avseende.

Europaparlamentet anser att kvalitativa och kvantitativa indikatorer bor inforas och att
dessa bor vara jamforbara, i syfte att mata EU-finansieringens inverkan och gora det
lattare att bedoma om finansieringen har fyllt sitt syfte, och att kvantifierade uppgifter
systematiskt bor samlas in och offentliggors.

Europeiska aklagarmyndigheten

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet anser att Europeiska aklagarmyndigheten bor vara ett centralt inslag
i kampen mot korruption i EU. Parlamentet upprepar att det sa snart som mojligt, med
deltagande av s& manga medlemsstater som majligt, bor inrattas en europeisk
aklagarmyndighet som &r effektiv och oberoende av nationella regeringar och

EU:s institutioner samt skyddad mot politiskt inflytande och politiska patryckningar.

Europaparlamentet upprepar att det ar viktigt att de nationella aklagarna och den
framtida europeiska aklagarmyndigheten, liksom Eurojust och Olaf, har valdefinierade
behorigheter och befogenheter for att forhindra eventuella befogenhetskonflikter.
Parlamentet begar en fordelning av lampliga finansiella resurser och personalresurser
till den framtida europeiska aklagarmyndigheten, i linje med dess uppgifter. Parlamentet
anser att Europeiska aklagarmyndigheten bor vara behorig att lagfora alla PIF-brott,
inbegripet momsbedréagerier. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
medlemsstaterna att ratta sig efter den dom som meddelats av domstolen i
Taricco-malet (C-105/14) och att bryta dodlaget i radets forhandlingar om
PIF-direktivet sa snart som majligt.

Europaparlamentet beklagar att de pagaende forhandlingarna i radet undergraver den
grundldggande forutsattningen for en oberoende och slagkraftig europeisk
aklagarmyndighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera behovet av en eventuell
éversyn av mandatet for den framtida Europeiska aklagarmyndigheten for att denna ska
ges befogenhet att bekdmpa organiserad brottslighet nar den val &r inrattad.
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Specifika omraden som kréaver insatser

Forfalskning

55.

56.

S7.

Europaparlamentet fordomer den allt vanligare forfalskningen av varor, lakemedel och
livsmedelsprodukter i EU, med deltagande av distributionsnét som skots av
gransoverskridande organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidta alla nédvéandiga atgarder for att forhindra och bekampa
forfalskning av varor, lakemedel och livsmedel. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att systematiskt samla in uppgifter om bedrégerier och
forfalskningar i syfte att fa information om atgéardernas omfattning och verkningar och
att utbyta bésta praxis i fraga om identifiering och bekdmpande av dessa foreteelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att Overvaga andra
metoder som syftar till att forhindra och avskracka fran livsmedelsbedragerier,
exempelvis ett europeiskt register dar domda bedrégliga livsmedels- och
ldkemedelsforetag pekas ut.

Europaparlamentet efterlyser en utbyggnad av de nuvarande sparbarhetssystemen och
en systematisk tillampning av den sparbarhet pa alla stadier som foreskrivs i

EU:s grundfdrordning (EG) nr 178/2002 och som omfattar livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur och alla andra amnen som &r avsedda for detta &ndamal
eller kan antas inga i produktion av ett livsmedel eller ett foder.

Narkotikahandel

58.

59.

60.

Europaparlamentet papekar att narkotikahandeln &r synnerligen lukrativ for brottsliga
grupper som maste bekampas genom saval pafoljder som forebyggande verksamhet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och berdrda institutioner att bekdmpa
kopplingarna mellan narkotikahandeln och 6vrig brottslig verksamhet och den inverkan
de har pa ekonomin och den lagliga handeln, sasom framgar av Europols och
EMCDDA:s rapport om narkotikahandeln i Europa 2016.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att den ska utvérdera de framsteg som
gjorts i genomférandet av EU:s handlingsplan for narkotikabekampning 2013-2016.
Parlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av denna plan foresla en ny
handlingsplan for perioden 2017-2020.

Europaparlamentet noterar att en utviardering av ny politik avseende "’litt narkotika™ ar
en prioritet, och menar att man bor 6vervéaga avkriminalisering/legalisering som ett sétt
att effektivt bekdmpa kriminella organisationer. Parlamentet begér att EU ska ta upp
denna fraga savil i sin interna som externa politik genom att skapa en politisk debatt dar
man later alla berérda EU-organ, internationella organisationer och institutioner i
samtliga inblandade l&ander delta.

Hasardspel och uppgjorda matcher

61. Europaparlamentet paminner om att kriminella organisationer ofta anvander sig av
lagliga och olagliga nétverk for hasardspel och uppgjorda matcher for att tvatta pengar.
Parlamentet fordomer de kriminella intressena kring dessa fenomen, och uppmanar
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kommissionen och medlemsstaterna att behalla eller infora lagstiftning for att bekampa
och forhindra dem genom att straffbeldgga uppgjorda idrottsevenemang. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna att 6ppet och effektivt samarbeta med
idrottsorganisationer och att intensifiera kommunikationen och samarbetet med Eurojust
och Europol for att bek&mpa dessa foreteelser.

Skatteparadis

62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet papekar att 1 biljon euro varje ar forsvinner i EU genom skatteflykt
och skatteundandragande. Parlamentet betonar att sarskild uppméarksamhet bor dgnas at
skatteparadis och lander med icke-transparent eller skadlig skattepraxis, ett fenomen
som utgor ett mycket stort problem for var och en av unionsmedborgarna.

Europaparlamentet valkomnar den internationella 6verenskommelsen inom G20 om att
tillampa en ny global standard for 6kad insyn pa skatteomradet, i linje med de hoga
standarder som redan tilldmpas av EU. Parlamentet begér att 6verenskommelsen snabbt
ska borja tillampas och att man pa internationell niva ska bérja 6vervaka skattebedrageri
och skatteflykt pa ett effektivt satt. Parlamentet valkomnar att kommissionen i februari
2016 undertecknade avtal som omfattar utbyte av skatteinformation med lander som
Andorra och Monaco och redan 2015 undertecknade avtal med Schweiz, Liechtenstein
och San Marino.

Europaparlamentet paminner om EU:s ansvar att bekdmpa skatteregler som underlattar
skattesmitning for transnationella bolag och enskilda personer, och att hjalpa
tredjelander att fora tillbaka pengar som harror fran olaglig verksamhet och stélla
forovarna infor ratta. Parlamentet betonar att EU maste framja kampen mot
skatteparadis, banksekretess och penningtvatt, verka for att 6verdriven tystnadsplikt tas
bort, att det ges en redovisning land for land av multinationella féretag och utarbetas
offentliga register 6ver foretagens verkliga &gare eller faktiska betalningsmottagare,
som en prioritet i alla relevanta internationella forum. Parlamentet papekar att
skatteparadis utgor idealiska platser for att samla och tvatta vinning av brottslig
verksamhet, och insisterar darfor pa behovet av en samordnad strategi pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka kunskapen om de allvarliga
konsekvenser som mdjliggorandet av korruption har, att évervdaga mojligheten att
uppréatta en 6vergripande plan for att hindra 6verforing av tillgangar till sadana lander
utanfér EU som skyddar korrupta personers anonymitet och att ompréva sina
ekonomiska och diplomatiska forbindelser med dessa l&ander.

Miljoébrott

66.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver 6kningen av olaglig miljorelaterad verksamhet
med anknytning till eller som ett resultat av organiserad maffialiknande brottslig
verksamhet, sdsom olaglig handel med avfall och avfallshantering, inklusive hantering
av giftigt avfall och forstorelse av kulturarvet. Parlamentet pAminner om sin
rekommendation om att utveckla en gemensam handlingsplan for att forhindra och
bekdmpa denna typ av brottslighet. Parlamentet papekar behovet att garantera att
befintliga regler om naturbevarande och miljoskydd genomférs, bland annat genom att
utfora inspektioner av uppdragstagare och underleverantérer som omfattas av kontrakt
for stora infrastrukturprojekt som finansieras genom EU:s budget.
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67. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka och utvardera genomfdrandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser, for att sakra att medlemsstaterna
straffas med effektiva, proportionella och avskrackande straffrattsliga pafoljder for
olagligt agerande som har negativa effekter pa manniskors halsa eller miljon.
Parlamentet uppmanar EU:s natverk for genomférande och upprétthallande av
miljolagstiftningen (Impel) att regelbundet informera parlamentet om medlemsstaternas
atgarder for att genomfora direktiv 2008/99/EG.

68. Europaparlamentet papekar att den organiserade brottsligheten anvander byggforetag
som &r specialiserade pa schaktning och markarbeten for att tvétta pengar och olagligt
gora sig av med giftigt avfall som orsakar miljoféroreningar. For att forebygga dessa
metoder uppmanas kommissionen att genomféra brottsférebyggande inspektioner av
entreprendrer och underleverantdrer som kontrakteras for stora infrastrukturprojekt som
finansieras av EU:s budget.

It-brottslighet

69. Europaparlamentet paminner om att it-brottslighet understoder penningtvatt och
forfalskning. Parlamentet papekar att denna brottslighet ar en viktig inkomstkalla for
manga kriminella organisationer och att unionslagstiftningen och samarbetet mellan
medlemsstaterna och med EU:s organ pa detta omrade maste forstarkas. Parlamentet
konstaterar med oro att kriminella organisationer genom bedraglig anvandning av
internet i olagliga syften, exempelvis framjande av olaglig narkotikahandel och
manniskohandel, har lyckats ¢ka volymen av sin olagliga handel.

Organiserad brottslighet och terrorism

70. Organiserad brottslighet och terrorism sammanfaller i allt storre utstrackning, och
kopplingarna mellan kriminella grupper och terroristorganisationer okar, vilket utgor ett
Okat hot mot unionen. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det
blir straffbart att finansiera och stddja terrorism genom organiserad brottslighet och att
de myndigheter i medlemsstaterna som arbetar med straffrattsliga forfaranden mer
uttryckligen tar kopplingen mellan organiserad brottslighet och terroristverksamhet och
finansiering av terrorism i beaktande.

71. Europaparlamentet betonar att olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika och vilda
djur och véxter samt smuggling av migranter, cigaretter och forfalskade varor,
konstverk och andra kulturféremal av organiserade kriminella natverk har blivit mycket
lukrativa satt for terroristgrupper att fa tillgang till finansiering. Parlamentet noterar att
kommissionen lagt fram en handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangamnen. Parlamentet insisterar pa behovet att
utan dréjsmal genomfara denna handlingsplan. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att vidta nodvandiga atgarder, och samtidigt undvika onddiga administrativa bordor pa
ekonomiska aktorer, for att se till att terroristorganisationer och kriminella natverk inte
kan dra nytta av handel med varor.

72. Europaparlamentet papekar att deltagande i kriminell verksamhet kan ha en koppling till

terroristbrott. Parlamentet paminner om att narkotikahandel, forflyttningar av olagliga
skjutvapen, gransoverskridande organiserad brottslighet och penningtvatt enligt
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FN:s drog- och brottshekdampningsbyra (UNODC) har blivit en integrerad del av
terrorismen. Om kampen mot terrorism ska na framgang maste EU:s lagstiftning om
bekadmpande av organiserad brottslighet och penningtvétt starkas, ocksa med tanke pa
de befintliga kopplingarna mellan terroristgrupper och organiserade kriminella grupper,
pa grundval av 6msesidig nytta.

Organiserad brottslighet samt manniskohandel och manniskosmuggling

73.

74.

75.

76.

Europaparlamentet &r oroat 6ver den 6kande professionaliseringen inom
manniskosmugglingen och de relaterade vinstokningarna for natverk som sysslar med
smuggling av ménniskor och manniskohandel, till f6ljd av de fortsatta
flyktingstrommarna till Europa. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se
till att det gors framsteg avseende internationellt samarbete for att bekdmpa olaglig
handel, sa att smugglingen av manniskor kan stoppas och méanniskohandelsnatverkens
inflytande minimeras.

Europaparlamentet paminner om att EU vad galler manniskohandel har upprattat ett
sérskilt rattsligt och politiskt regelverk for att optimera samarbetet och géra
manniskohandel till en prioritering for organ och byraer som Europol och Eurojust.
Parlamentet valkomnar slutsatserna i den forsta rapporten om de framsteg som gjorts i
kampen mot manniskohandeln. Parlamentet uppmanar kommissionen att utifran dessa
slutsatser sa snabbt som majligt utarbeta en strategi som ska galla efter 2016.

Europaparlamentet fordomer den organiserade brottslighetens infiltrering i
forvaltningen av medel avsedda for mottagande av migranter, och efterlyser riktade
atgarder for att bekampa manniskosmuggling och manniskohandel, som utfors av
komplexa natverk av kriminella grupper i offrens ursprungs-, transit- och
destinationsl&nder.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet att ta itu med den grova exploateringen av
migrerande arbetstagare i unionen. Parlamentet erkanner att bristen pa lagliga
migrationskanaler och hinder for tillgang till rattslig prévning ar nagra av
grundorsakerna till manniskohandel. Parlamentet noterar ocksa att direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare innehaller viktiga bestimmelser for att ta itu med
arbetskraftsutnyttjande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, men att sadana
bestammelser forlitar sig pa att det finns rattvisa, effektiva och dtkomliga
klagomalsmekanismer pa nationell niva och att genomférandet forblir minimalt.

Den externa dimensionen

77.

Europaparlamentet uppmanar EU att fortsétta stddja konsolidering av offentlig
forvaltning och antagande av lampliga lagstiftningsramar for att bekdmpa korruptionen i
alla lander, inte minst lander som befinner sig i en efterkrigs- eller 6vergangsfas och dar
statsinstitutionerna ar svaga. Parlamentet insisterar pa behovet av att starka regionala
och specialiserade polis- och domstolsnatverk i utvecklingslanderna, alltid inom
parametrar som garanterar lampliga standarder for uppgifts- och integritetsskydd, och
att dela med sig av Europols, Eurojusts och det europeiska rattsliga natverkets bésta
praxis och sakkunskap. Parlamentet betonar behovet att forbéattra lagstiftningen och dess
tillampning och att framja skyddet av personer som slar larm om missforhallanden sa att
de som begar brott stalls till svars. Ett lampligt system for skydd av visselblasare bor
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78.

79.

80.

81.

82.

upprattas saval inom som utanfér EU. Parlamentet betonar sérskilt att det behdvs en
direktrapporteringsmekanism for personer som ar medborgare i lander som far bistand
fran EU och som uppmarksammar oegentligheter i EU-finansierade bistandsprogram.

Europaparlamentet noterar med oro att de mest relevanta internationella konventionerna
och initiativen for bekdmpning av korruption och illegala finansiella fléden inte ger
nagra konkreta resultat i genomforandeskedet. Parlamentet paminner om att utveckling
av en utrikespolitisk strategi mot korruption &r grundldggande for att effektivt bekdmpa
korruption och ekonomisk brottslighet. EU uppmanas att i sin externa politik prioritera
och framja ett korrekt inforlivande och genomforande av FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och av alla andra relevanta internationella
instrument som syftar till att bek&mpa korruption och penningtvtt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom konstant évervakning se till att
EU-bistand inte direkt eller indirekt bidrar till korruption. Parlamentet anser att
bistandet bor anpassas battre till vardlandets formaga att ta emot stod och dess allmanna
utvecklingsbehov, sa att man undviker att bistandspengar slésas bort eller anvéands for
korruption. EU uppmanas att angripa korruptionsfragan direkt genom planering och
landstrategidokument, och att koppla budgetstdd till tydliga
korruptionsbekampningsmal. Parlamentet betonar att robusta mekanismer for att
dvervaka genomforandet maste inréttas i detta syfte. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utveckla en kraftfull, holistisk och évergripande strategi for
korruptionsriskhantering i utvecklingslanderna, for att forhindra att bistandspengar
bidrar till korruption och for att fullt ut genomféra den strategi mot korruption som
utarbetades 2013, sarskilt i samband med genomférande och anvandning av EU-bistand
i alla dess former, inklusive Europeiska utvecklingsfonden och forvaltningsfonder, och i
samband med att utvecklingsprojekt delegeras till tredje part. Parlamentet noterar med
oro att EU:s strategi avseende korruption i AVS-landerna ger foga strategisk vagledning
om hur landernas system for att forebygga och dvervaka korruption ska kunna
forstarkas. Parlamentet menar att det behdvs mer samordning mellan

Europeiska utrikestjansten och generaldirektoratet for internationellt samarbete och
utveckling i deras arbete for att effektivt bromsa korruptionen i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet paminner om vikten av konsekvens mellan EU:s interna och externa
politik, och pekar pa behovet av att integrera kampen mot den organiserade
brottsligheten i utvecklings- och sékerhetsstrategierna som ett sétt att ateruppratta
stabilitet i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet betonar att svaret pa hur brottslig verksamhet som orsakar hunger
och fattigdom kan bekampas &r att ge manniskorna och de styrande réatten att sjalv
bestdmma 6ver sina egna ekonomiska system, livsmedelssystem och jordbrukssystem.
Parlamentet uppmanar med kraft det internationella samfundet att aktivt ta strid mot
finansiell livsmedelsspekulation, sdsom stora multinationella jordbruksbolags
markrofferi och uppkap till 1aga priser i véldiga jordbruksomraden, med tanke pa vilken
forodande inverkan detta har pa sma producenter.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingsldnderna att som en del av sina insatser mot
korruption 6ka insynen och redovisningsskyldigheten i resurskontrakten, bolagens
finansiella rapportering och revision samt i mottagandet och tilldelningen av inkomster.
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Europaparlamentet uppmanar EU att uppgradera sitt stod for att hjalpa resursrika lander
tillampa de principer om stdrre 6ppenhet och ansvarsskyldighet inom olje-, gas- och
gruvsektorn som &r en del av utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet
(Eiti-principerna). Parlamentet ger sitt fulla stod till inrattande av effektiva
lagstiftningsramar for att stodja att Eiti korrekt genomfors av de bolag som medverkar i
leveranskedjorna inom olje-, gas och gruvsektorerna.

Europaparlamentet uppdrar at sitt utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att folja upp de rekommendationer det utfardat i sina
resolutioner om kampen mot korruption. Parlamentet uppmanar utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att inom tva ar
utvérdera de lagstiftande atgarder som kommissionen vidtagit pa detta omrade, mot
bakgrund av ovanndmnda rekommendationer.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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25.4.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor

éver bekampningen av korruption och uppféljning av resolutionen fran det sérskilda utskottet
for fragor om organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt (CRIM)
(2015/2110(IN1))

Foredragande av yttrande: Ignazio Corrao

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet noterar att organiserad brottslighet har en dimension som
overskrider nationsgranserna och omfattar ett varierat utbud av kriminella
verksamheter, till exempel narkotikasmuggling, migrantsmuggling, penningtvétt och
handel med varumarkesforfalskade varor, skjutvapen, vilda djur och kulturféremal.
Parlamentet beklagar att korruption och penningtvatt uppgar till fem procent av den
totala bruttonationalprodukten, och att det beréknas att de summor som forsvinner i
utvecklingslanderna i illegala finansiella floden, inklusive korruption, &r tio ganger
storre &n summorna for det officiella utvecklingsbistandet som dessa lander beviljas.
Parlamentet uppmanar EU att hjélpa utvecklingsléander eller fattiga lander att prioritera
atgarder mot korruption och organiserad brottslighet och att uppratta starka lokala och
nationella system och institutioner for att féra upp korruptionsfragan pa sina
utvecklingsagendor, till exempel genom att inrétta oberoende och behdriga system for
tillsyn och brottsbekampning samt skattemyndigheter, men ocksa att stodja icke-statliga
organisationer, oberoende medier och parlament. Parlamentet betonar att det behdvs
Overgripande ramar som kréaver aktivt deltagande av internationella och regionala
organisationer, statliga aktorer, den privata sektorn och det civila samhéllet, och som
baseras pa 6ppenhet och 6msesidig ansvarighet.

2. Europaparlamentet paminner om att 2030-agendan for hallbar utveckling lyfter fram
behovet av att bekdampa korruptionen i alla dess former, uppmanar landerna att fa slut pa
illegala finansiella fléden, mutor och korruption och att bygga upp effektiva,
ansvarstagande och insynsvanliga institutioner. Parlamentet paminner om att de illegala
finansiella flodena berdknas uppga till en biljon amerikanska dollar varje ar, att de ar ett
stort hinder for mobiliseringen av inhemska intakter for utveckling och att de tar pa
resurser som borde investeras i utvecklingslander. Parlamentet pAminner om att
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korruptionen har saval negativ som indirekt inverkan pa uppnaendet av malen for
hallbar utveckling, eftersom den 6kar projektkostnaderna for bade den privata och den
offentliga sektorn. Parlamentet noterar dock att kostnaderna for korruptionen inte kan
berdknas endast i ekonomiska termer, och att dessa kostnader &r verkligt héga, sarskilt i
utvecklingslanderna, dar de undergraver allmanhetens fortroende for offentliga
myndigheter och demokratiska institutioner sasom rattsvasende och polis, forvarrar
orattvisor som pa ett oproportionerligt satt drabbar de fattigaste och mest sarbara, okar
vald och otrygghet och minskar utvecklingsbistandets effektivitet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att visa stark politisk vilja och beslutsamhet
nar det galler att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande, i linje med den princip
om en konsekvent politik for utveckling som stadfasts i artikel 208 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Parlamentet pAminner om att

EU:s ansvar att bekampa skatteregler som underlattar skattesmitning for transnationella
bolag och enskilda personer, och att hjalpa tredje lander att fora tillbaka pengar som
harror fran olaglig verksamhet och stélla forévarna infor ratta. Parlamentet betonar att
transparens bor vara grundbulten i alla strategier mot korruption, och att EU maste
framja kampen mot skatteparadis, banksekretess och penningtvétt, verka for att
Overdriven tystnadsplikt tas bort, att det ges en redovisning land fér land av
multinationella foretag och utarbetas offentliga register 6ver foretagens verkliga dgare
eller faktiska betalningsmottagare, som en prioritet i alla relevanta internationella
forum. Parlamentet uppmanar &ven EU att spela en mer aktiv roll nér det galler att ge
ekonomiskt och tekniskt stod till utvecklingslander som forsoker uppna dessa mal,
bland annat genom automatiskt informationsutbyte i skattefragor och hantering av nya
globala standarder. Parlamentet uppmanar med kraft EU att avbryta alla ekonomiska
eller handelsrelaterade avtal med stater som av ndgon medlemsstat betraktas som ett
skatteparadis. En analys maste goras av hur medlemsstaternas skattesystem inverkar pa
utvecklingslanderna, sa att de illegala finansiella flodena kan bekdmpas pa ett mer
effektivt satt. Parlamentet poangterar att dubbelbeskattningsavtal kan méjliggora
illegala finansiella floden. N&r EU forhandlar om skatte- och investeringsavtal med
utvecklingslander maste man se till att beskattningsrattigheterna fordelas pa ett rattvist
sétt. Parlamentet uppmanar dérfor EU att vid forhandlingar om skatteavtal med
utvecklingslander anvanda den modell for avtal som tagits fram av FN:s skattekommitté
och som ger starkare rattigheter at territorialprincipen och kéllbeskattning.

Europaparlamentet uppmanar EU att fortsétta stddja konsolidering av offentlig
forvaltning och antagande av lampliga lagstiftningsramar for att bekdmpa korruptionen i
alla lander, inte minst lander som befinner sig i en efterkrigs- eller 6vergangsfas och dar
statsinstitutionerna ar svaga. Parlamentet insisterar pa behovet av att starka regionala
och specialiserade polis- och domstolsnatverk i utvecklingslanderna, alltid inom
parametrar som garanterar lampliga standarder for uppgifts- och integritetsskydd, och
att dela med sig av Europols, Eurojusts och det europeiska réattsliga natverkets bésta
praxis och sakkunskap. Parlamentet betonar behovet av att forbéattra lagstiftningen och
dess tillampning, och att framja skydd av personer som slar larm om missforhallanden
sa att de som begar brott stalls till svars. Ett lampligt system for skydd av visselblasare
bor upprattas saval inom som utanfor EU. Parlamentet betonar sarskilt att det behovs en
direktrapporteringsmekanism for personer som ar medborgare i lander som far bistand
fran EU och som uppmarksammar oegentligheter i EU-finansierade bistandsprogram.
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Europaparlamentet noterar med oro att de mest relevanta internationella konventionerna
och initiativen for bekdmpning av korruption och illegala finansiella fléden inte ger
nagra konkreta resultat i genomférandeskedet. Parlamentet paminner om att utveckling
av en utrikespolitisk strategi mot korruption &r grundldggande for att effektivt bekampa
korruption och ekonomisk brottslighet. EU uppmanas att i sin externa politik prioritera
och framja ett korrekt inférlivande och genomférande av Forenta nationernas
konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet och av alla andra relevanta
internationella instrument som syftar till att bekdmpa korruption och penningtvtt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom konstant dvervakning se till att
EU-bistand inte direkt eller indirekt bidrar till korruption. Parlamentet anser att
bistandet bor anpassas béttre till vardlandets formaga att ta emot stod och dess allmanna
utvecklingsbehov, sa att man undviker att bistandspengar sldsas bort eller anvénds for
korruption. EU uppmanas att angripa korruptionsfragan direkt genom planering och
landstrategidokument, och att koppla budgetstdd till tydliga
korruptionsbekampningsmal. Parlamentet betonar att robusta mekanismer for att
overvaka genomforandet maste inrattas i detta syfte. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utveckla en kraftfull, holistisk och dvergripande strategi for
korruptionsriskhantering i utvecklingslanderna, for att forhindra att bistandspengar
bidrar till korruption och for att fullt ut genomféra den strategi mot korruption som
utarbetades 2013, sarskilt i samband med genomfaérande och anvandning av EU-bistand
I alla dess former, inklusive Europeiska utvecklingsfonden och férvaltningsfonder, och i
samband med att utvecklingsprojekt delegeras till tredje part. Parlamentet noterar med
oro att EU:s strategi avseende korruption i AVS-landerna ger foga strategisk vagledning
om hur landernas system for att forebygga och évervaka korruption ska kunna
forstarkas. Parlamentet menar att det behdvs mer samordning mellan Europeiska
utrikestjansten och generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling i
deras arbete for att effektivt bromsa korruptionen i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver kopplingarna mellan vissa multinationella foretag
och organiserad brottslighet i tredje lander, som omfattar krankningar av de manskliga
rattigheterna for aktivister, sociala ledare, fackforeningsmén och arbetstagare.

EU uppmanas att underséka hur multinationella féretag med europeiskt kapital agerar,
och att forstarka kontrollen och 6vervakningen av dessa foretags verksamhet.
Parlamentet menar att man bor kréva att bolagen har ett forvaltningssystem for
korruptionsbekdmpning, med tillrackliga varningsmekanismer langs hela
leverantorskedjan, om de ska komma ifraga fér projekt som tar emot EU-finansiering.

Europaparlamentet paminner om vikten av konsekvens mellan EU:s interna och externa
politik, och pekar pa behovet av att integrera kampen mot den organiserade
brottsligheten i utvecklings- och sakerhetsstrategierna som ett satt att ateruppratta
stabilitet i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet betonar att svaret pa hur brottslig verksamhet som orsakar hunger
och fattigdom kan bekampas &r att ge manniskorna och de styrande réatten att sjalv
bestdmma Over sina egna ekonomiska system, livsmedelssystem och jordbrukssystem.
Parlamentet uppmanar med kraft det internationella samfundet att aktivt ta strid mot
finansiell livsmedelsspekulation, sasom stora multinationella jordbruksbolags
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14.

markrofferi och uppkap till 1aga priser i véldiga jordbruksomraden, med tanke pa vilken
forodande inverkan detta har pa sma producenter.

Europaparlamentet betonar betydelsen av principen om allméngiltig rattvisa i kampen
mot organiserad brottslighet. Parlamentet avvisar de begransningar som alagts av
medlemsstaternas regeringar, och som innebar att domares mojligheter att undersoka
brott som begatts utanfor deras medlemsstats territorium allvarligt forsvaras.

EU uppmanas med kraft att verka for att ekonomiska, finansiella och miljorelaterade
brott ska omfattas av universell jurisdiktion.

Europaparlamentet noterar att en utvirdering av ny politik avseende ”latt narkotika” &r
en prioritet, och menar att man bér 6vervéga avkriminalisering/legalisering som ett sétt
att effektivt bekdmpa kriminella organisationer. Parlamentet dnskar att EU ska ta upp
denna fraga savil i sin interna som externa politik genom att lata alla berérda EU-organ,
internationella organisationer och institutioner i samtliga inblandade lander delta i den
politiska debatten.

Europaparlamentet noterar att utvinningsindustrin, samhallsservicen, utvecklingen av
infrastruktur och sjukvards- och utbildningssektorerna ar sarskilt utsatta for korruption.
Parlamentet paminner sarskilt om att offentliga upphandlingar utan insyn och
leverantorskedjor kan dppna vagar for korruptionsrelaterade illegala finansiella floden.
Parlamentet menar darfor att de insatser som gors for att motverka korruption dven bor
ha som mal att modernisera upphandlingsforfarandena.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingslanderna att som en del av sina insatser mot
korruption 6ka insynen och redovisningsskyldigheten i resurskontrakten, bolagens
finansiella rapportering och revision samt i mottagandet och tilldelningen av inkomster.

Europaparlamentet uppmanar EU att starka sitt stod for att hjalpa resursrika lander att
folja utvinningsindustrins initiativ for 6kad déppenhet (EITI) och dess principer om ¢kad
insyn och redovisningsskyldighet inom olje-, gas- och gruvsektorerna. Parlamentet ger
sitt fulla stod till inrattande av effektiva lagstiftningsramar for att stodja att EITI korrekt
genomfors av de bolag som medverkar i leveranskedjorna inom olje-, gas och
gruvsektorerna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 20.4.2016

Slutomréstning: resultat +: 25
- 0
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Nirj Deva, Doru-
Claudian Frunzulica, Charles Goerens, Heidi Hautala, Maria Heubuch,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda McAvan, Maurice Ponga,
Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Pedro Silva
Pereira, Davor Ivo Stier, Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta,
Anna Zaborska

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Marina Albiol Guzman, Brian Hayes, Paul Ribig, Patrizia Toia

Slutomréstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Amjad Bashir, Tiziana Beghin, Miroslav Poche
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22.4.2016

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

éver bekampning av korruption och uppfoljning av resolutionen fran det sarskilda utskottet
for fragor om organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt (CRIM)
(2015/2110(IN1))

Foredragande av yttrande: Julia Pitera

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av rekommendationen i parlamentets resolution av den 23 oktober 2013
om organiserad brottslighet, korruption och penningtvétt: rekommendationer med
avseende pa de atgarder och initiativ som ska vidtas,

med beaktande av informationen i kommissionens meddelande av den 3 februari 2014
om EU:s rapport om insatserna mot korruption (COM(2014)0038),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning
genom straffrattsliga bestimmelser av bedragerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (COM(2012)0363).

Organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt 6kar i EU och i resten av varlden
och inverkar negativt pa unionsmedborgarnas trygghet och de europeiska foretagens
intressen, vilket kan leda till att allménhetens fortroende for demokratin och
EU-institutionerna undergravs.

Organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt utgor allvarliga hot mot

EU:s ekonomi genom att kraftigt minska skatteintékterna for medlemsstaterna och for
EU som helhet, och hotar &ven ansvarsskyldigheten i offentliga EU-finansierade projekt
eftersom kriminella organisationer agerar inom olika sektorer, varav manga &r
understéllda myndighetskontroll.

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen bor garantera att budgetens inkomster och
utgifter bidrar till att EU:s prioriteringar och mal uppnas och till att medborgarnas
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fortroende starks genom att de forsdkras om att deras pengar anvénds i full
overensstammelse med EU:s mal och politik.

Ar 2014 rapporterades 1 649 oegentligheter som bedrégerier, med en inverkan pa

EU:s budget till ett belopp pa omkring 538,2 miljoner euro som avsag bade utgiftssidan
och intaktssidan, men det finns inga officiella uppgifter om hur stor del av
bedragerierna som kan tillskrivas organiserad brottslighet.

| syfte att forstarka befintliga atgarder, sasom konventionen om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen for att bekdmpa bedrégeri, korruption,
penningtvatt och annan illegal verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen,
har kommissionen lagt fram tva forslag till straffrattsliga instrument, dels direktivet om
skydd av ekonomiska intressen, dels foérordningen om Europeiska aklagarmyndigheten,
vilka syftar till att sékerstalla mer effektiva utredningar och battre skydd for
skattebetalarnas pengar i hela EU:s omrade med frihet, sékerhet och réttvisa.

Arbetet med att bekdampa bedragerier, korruption och penningtvitt och atervinning av
pengar som harror fran brottslig verksamhet i unionen maste vara en politisk
prioritering for EU:s institutioner, och darfor ar polisiért och rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna av allra storsta betydelse.

Kriminella organisationer &r skickliga pa att anpassa sin verksamhet till olika
territoriella och sociala situationer, vilket gor att de kan diversifiera sin verksamhet och
gora stora vinster genom narkotikahandel, manniskohandel, handel med avfall och
olaglig invandring, och infiltrera lagliga marknader genom att forlita sig pa en grazon
dar de kan samverka med sa kallade manschettbrottslingar och korrupta
offentliganstallda.

Det breda spektrumet av rattsliga och administrativa system i medlemsstaterna ar en
utmanande miljo i vilken man maste fa bukt med organiserad brottslighet och bekampa
penningtvatt.

Europaparlamentet noterar att organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt
oftast har en gransoverskridande dimension som kraver nara samarbete mellan de
nationella behoriga myndigheterna och mellan dessa myndigheter och EU-
institutionerna, med hjalp av nationella databaser, stod fran EU-instrument och en
EU-handlingsplan for att utplana detta slags brottslighet.

Europaparlamentet 6nskar at en gemensam definition av organiserad brottslighet ska
antas pa EU-niva, som ett grundlaggande steg i kampen mot detta fenomen.

Europaparlamentet betonar att en EU-handlingsplan for att utplana organiserad
brottslighet, korruption och penningtvatt bor fa tillrackliga ekonomiska resurser for att
vara effektiv, utan att det undergraver subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet &r medvetet om att kommissionen har foreslagit ett brett spektrum
av atgarder for att bekampa dessa brott, och att vissa resultat redan finns tillgangliga
(t.ex. automatiskt informationsutbyte och direktiv om bek&mpning av penningtvatt).
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut anvanda de bestdmmelser som redan
finns, och anser det dven grundlédggande att framja gemensam utredningsteknik for att
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11.

jamfora organiserad brottslighet och inrétta specifika nationella strukturer i detta syfte,
med utveckling av ett operativt natverk for informationsutbyte i samordning med
Europol.

Europaparlamentet &r oroat 6ver den 6kande professionaliseringen inom
manniskosmugglingen och de relaterade vinstokningarna for natverk som sysslar med
smuggling av ménniskor och manniskohandel, till féljd av de fortsatta
flyktingstrommarna till Europa. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se
till att det gors framsteg avseende internationellt samarbete for att bekdmpa olaglig
handel, sa att smugglingen av manniskor kan stoppas och manniskohandelsnatverkens
inflytande minimeras.

Europaparlamentet papekar att Grekland tog emot ungefar 655 miljoner euro 2015 fran
de nationella programmen och krisstodssystemet for flyktingkrisen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att kontrollera att medlen anvénts korrekt och att ge
Europaparlamentet regelbunden information om hur medlen anvénds.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna och kommissionen har en rattslig
skyldighet att bekdmpa bedrégerier i enlighet med artikel 325 i EUF-férdraget, och
valkomnar att klausuler om bedrageribek&mpning fors in i lagstiftningsforslag med
budgetkonsekvenser.

Europaparlamentet ar oroat 6ver 6kningen av momsrelaterade bedrégerier, sarskilt sa
kallade karusellbedragerier. Samtliga medlemsstater uppmanas att delta i alla
Eurofiscs verksamhetsomraden sa att informationsutbytet for att bidra till kampen mot
bedragerier underlattas.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande av den 24 februari 2016 déar
det foreslas en handlingsplan for att reformera momssystemet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att lata bestammelser om bekampning av granséverskridande
momsbedragerier ingd. Enligt kommissionens berakningar forlorar EU varje ar omkring
50 miljarder euro till foljd av momsbedrégerier 6ver nationsgranserna.

Europaparlamentet poangterar i detta sammanhang att ett avtal snabbt maste slutas
mellan parlamentet och radet om direktivet om bekdmpning genom straffrattsliga
bestdammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(PIF-direktivet). Parlamentet noterar att det enda som star i vagen for ett sddant avtal ar
att radet blockerar alla framsteg vad galler att Iata moms ingd i direktivets
tillampningsomrade. Parlamentet uppmanar radet att ompréva sin standpunkt i ljuset av
domslutet i Taricco-malet (mal C-105/14) dar parlamentets rattsliga standpunkt far klart
stod.

Europaparlamentet noterar de pagaende diskussionerna i radet om forslaget till
forordning om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten som en grundlaggande del
av handlingsplanen. For att effektivt kunna utreda, dtala och doma dem som begar brott
som omfattas av PIF-direktivet bor Europeiska aklagarmyndigheten ha omfattande
befogenheter att bek&mpa brott mot EU:s finansiella intressen oavsett vilken struktur
myndigheten slutligen kommer att fa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra
med nddvandiga personalresurser och finansiella resurser for att

Europeiska aklagarmyndigheten ska kunna inrattas.
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Europaparlamentet papekar att 1 biljon euro varje ar forsvinner i EU genom skatteflykt
och skatteundandragande. Parlamentet betonar att sarskild uppméarksamhet bor dgnas at
skatteparadis och lander med icke-transparent eller skadlig skattepraxis, ett fenomen
som utgor ett mycket stort problem for var och en av unionsmedborgarna.

Europaparlamentet valkomnar den internationella 6verenskommelsen inom G20 om att
tillampa en ny global standard for 6kad insyn pa skatteomradet, i linje med de hoga
standarder som redan tilldmpas av EU. Parlamentet 6nskar att 6verenskommelsen
snabbt ska borja tillampas, och att man pa internationell niva ska borja 6vervaka
skatteflykt och skattefusk pa ett effektivt satt. Parlamentet valkomnar att kommissionen
i februari 2016 undertecknade avtal som omfattar utbyte av skatteinformation med
lander som Andorra och Monaco, och redan 2015 undertecknade avtal med Schweiz,
Liechtenstein och San Marino.

Europaparlamentet papekar att transparens ar det mest effektiva instrumentet for att
bek&dmpa missbruk och bedrégerier. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
lagstiftningen i detta avseende genom att gora det obligatoriskt att offentliggora
uppgifter som ror alla mottagare av EU-finansiering, daribland uppgifter om
underleverantorsavtal.

Europaparlamentet anser att en gemensam metod for att beslagta kriminella gruppers
tillgangar i EU skulle fungera avskrackande for brottslingar. Medlemsstaternas behdriga
myndigheter uppmanas att utbyta basta praxis med varandra pa detta omrade, inom
ramen for befintliga motesplattformar, sasom den radgivande samordningskommittén
for forebyggande av bedragerier (Cocolaf) och liknande. Medlemsstaterna uppmanas att
snabbt inforliva direktivet om forverkande av tillgangar som harror fran brott och att
framja atervinning av konfiskerade tillgangar for sociala syften, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, samt att stodja ett EU-program for utbyte av basta praxis for
forvaltning av konfiskerade tillgangar med framjande av tillgangarnas anvandning for
sociala syften.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla administrativt, polisiart och
rattsligt samarbete for att spara, beslagta och forverka vinning av brott inom hela
unionen, och att forbattra de nationella kontoren for atervinning av tillgangar samt ge
dem tillrackliga resurser.

Europaparlamentet papekar att kriminella organisationer samarbetar med andra grupper
och kan ha inverkan pa viss verksamhet genom samspel med sa kallade
manschettbrottslingar (dvs. personer med kopplingar till affarsverksamhet, banker,
inklusive offentliga tjanstemaén i alla led av beslutsprocessen) som inte & medlemmar i
brottsorganisationer men som representerar intressen som bada parter kan ha nytta av.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa specialiserade strukturer pa
nationell niva for att avslja kriminella organisationer och utesluta foretag fran
offentliga upphandlingar om de varit inblandade i korruption eller penningtvatt.

Europaparlamentet papekar att den organiserade brottsligheten anvéander byggféretag
som &r specialiserade pa schaktning och markarbeten for att tvétta pengar och olagligt
gora sig av med giftigt avfall som orsakar miljoféroreningar. For att férebygga dessa
metoder uppmanas kommissionen att genomféra brottsférebyggande inspektioner av
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entreprendrer och underleverantdrer som kontrakteras for stora infrastrukturprojekt som
finansieras av EU:s budget.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att kriminella bolag som &r inblandade i penningtvatt
aterkommande lamnar in anbud under lagsta kostnad i anbudsforfaranden som avser

storre projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata en ekonomisk bedémning
inga av forslagen fran de bolag som tilldelas kontrakt och av deras underleverantorer.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att snarast ratificera det

fjarde penningtvattsdirektivet for att skapa likvérdiga forutsattningar for olika juridiska
former, till exempel rattsliga enheter sasom stiftelser och juridiska konstruktioner av
samma typ som truster.

Europaparlamentet papekar bankernas grundlaggande roll nar det galler penningtvitt,
och uppmanar i detta hanseende kommissionen att utarbeta ett forslag for att garantera
full transparens i bankfloden, inte endast i enskilda personers utan dven juridiska
personers och trusters floden.

Europaparlamentet begar att banklicenserna ska dras in fran banker som bevisligen varit
inblandade i fall dar stora summor pengar tvattats.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver att 71,15 procent av utgifterna for besoksgrupper
under 2014 betalades ut kontant. Parlamentet noterar att revisionsrétten i sin
undersokning konstaterade att parlamentets praxis att gora kontanta utbetalningar for att
ersatta besoksgruppernas kostnader ar ett hogriskproblem. Parlamentet insisterar pa att
alla kontanta utbetalningar for besoksgrupper ska upphora.

Europaparlamentet uppmanar EU att anséka om medlemskap i Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco) och att fullgéra sina rapporteringsskyldigheter enligt
FN:s konvention mot korruption, som EU ar part i. Parlamentet ber kommissionen att
lamna in sin andra rapport om korruptionen i EU sa snart som mojligt, och att dven ta
med information gallande EU-institutionerna sjalva, ndgot som inte fanns med i den
forsta rapporten, eller, om den andra rapporten inte kan bli tillganglig inom de nérmaste
manaderna, att lamna in en separat rapport om EU-institutionerna som ett tillagg till den
forsta rapporten.

Europaparlamentet valkomnar att parlamentet, radet och kommissionen i december
2014, efter fyra ars diskussion, antog ett avtal om reform av uppgiftsskyddet i EU som
kommer att stiarka uppgiftsskyddet for fysiska personer och framja samarbete mellan
medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter.

Europaparlamentet papekar att EU-institutionerna sedan januari 2014 har skyldighet att
infora interna bestammelser om rapportering av missférhallanden for att skydda
visselblasare mot repressalier och sakerstalla att allvarliga missforhallanden eller
felaktigheter inom EU-administrationen lyfts fram i ljuset. Parlamentet beklagar att
vissa av institutionerna fortfarande inte har boérjat tillampa dessa bestammelser.
Medlemsstaterna uppmanas icke desto mindre att skapa ett program for skydd av
visselblasare och vittnen i EU.
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Europaparlamentet papekar att program sasom Herkules, Fiscalis och Perikles, och det
direktiv som kommissionen foreslog i februari 2013 for att skydda EU:s finansiella
intressen och euron mot forfalskningar, ar utformade for att bek&mpa illegal verksamhet
och internationell och gransoverskridande brottslighet, och parlamentet vill se 6kad
samordning mellan dessa program och en effektivisering av dem.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att medlemsstaterna nu stéller mindre resurser till
forfogande for att bekdmpa olaglig tobakshandel. Nar nya avtal undertecknas med
tobaksindustrin bor kommissionen foreskriva att medlemsstaternas andel av
inkomsterna fran dessa avtal ska knytas till atgarder i deras budget for att motverka
smuggling av olagliga tobaksprodukter.

Europaparlamentet valkomnar EU-ordférandeskapets artonmanadersprogram for det
nederlandska, slovakiska respektive maltesiska ordférandeskapet, déar en dvergripande
och integrerad strategi mot organiserad brottslighet placeras hogt pa dagordningen,
tillsammans med bekampningen av bedrégerier mot EU:s ekonomiska intressen, vilket
kommer att inbegripa arbete med utnamning av Europeiska aklagarmyndigheten och
uppgiftsskyddsforordningar samt atgarder for att framja och skydda rattsstatlighet och
grundl&ggande réattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att ha mer ansvarsskyldiga politiker. Parlamentet
vill ha bindande bestdmmelser som faststaller att personer som har domts eller deltagit i
organiserad brottslighet, penningtvétt, korruption eller andra allvarliga brott inte ska
kunna valjas som ledamot av Europaparlamentet eller kunna komma ifraga for
tjanstgoring i andra av EU:s institutioner eller organ.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 20.4.2016

Slutomréstning: resultat +: 24
- 1
0: 2

Slutomrdstning: nérvarande ledaméter | Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas Bal&ytis, Dennis de Jong,
Martina Dlabajova, Luke Ming Flanagan, Ingeborg Grifile, Bogustaw
Liberadzki, Veronica Lope Fontagné, Dan Nica, Georgi Pirinski, Petri
Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart Staes, Michael Theurer, Marco Valli,
Derek Vaughan, Anders Primdahl Vistisen, Tomas Zdechovsky

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Richard Ashworth, Caterina Chinnici, Catalin Sorin Ivan, Benedek
Javor, Karin Kadenbach, Marian-Jean Marinescu, Markus Pieper, Julia
Pitera, Miroslav Poche, Patricija Sulin

Slutomroéstning: narvarande suppleanter | Georg Mayer
(art. 200.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 3.10.2016

Slutomrgstning: resultat +: 48
— 3
0: 5

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Martina Anderson, Michal Boni, Caterina Chinnici, Frank Engel,
Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Laura Ferrara, Kinga Gal, Nathalie
Griesbeck, Jussi Halla-aho, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld, Eva
Joly, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu
Kyenge, Marju Lauristin, Juan Fernando Lépez Aguilar, Monica
Macovei, Claude Moraes, Alessandra Mussolini, Péter Niedermdller,
Judith Sargentini, Birgit Sippel, Branislav Skripek, Csaba Ségor, Helga
Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Harald Vilimsky, Beatrix
von Storch, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Kristina Winberg,
Tomas Zdechovsky

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Laura Agea, Hugues Bayet, Fabio Massimo Castaldo, Anna Maria
Corazza Bildt, Dennis de Jong, Marek Jurek, Jean Lambert, Jeroen
Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Christine Revault

D’ Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski,
Axel Voss

Slutomréstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Georges Bach, Arne Lietz, Norbert Lins, Georg Mayer, Georgi Pirinski,
Viviane Reding, Myléne Troszczynski
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

48 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Angelika Mlinar, Cecilia Wikstrém
ECR Monica Macovei
EFDD Laura Agea, Fabio Massimo Castaldo, Laura Ferrara
ENF Georg Mayer, Harald Vilimsky
GUE/NGL Martina Anderson, Cornelia Ernst, Barbara Spinelli, Dennis de Jong
PPE Georges Bach, Michat Boni, Anna Maria Corazza Bildt, Frank Engel, Kinga Gal, Barbara Kudrycka, Jeroen

Lenaers, Norbert Lins, Alessandra Mussolini, Viviane Reding, Csaba Ségor, Traian Ungureanu, Axel Voss,
Tomas Zdechovsky

S&D Hugues Bayet, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Cécile Kashetu Kyenge, Marju
Lauristin, Arne Lietz, Juan Fernando Lépez Aguilar, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Péter Niedermiiller,
Georgi Pirinski, Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer

Verts/ALE Eva Joly, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil VValero
8 =

EFDD Beatrix von Storch, Kristina Winberg

ENF Myléne Troszczynski

5 0

ECR Jussi Halla-aho, Marek Jurek, Branislav Skripek, Helga Stevens, Kazimierz Michat Ujazdowski

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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