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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begaran om faststéllelse av Jane Collins immunitet och privilegier
(2016/2087(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

—  med beaktande av Jane Collins begéran, daterad den 3 maj 2016 och tillkannagiven i
kammaren den 11 maj 2016, om faststéllelse av hennes immunitet och privilegier, med

anledning av det pagdende civilrittsliga forfarandet mot henne vid High Court Queen’s
Bench Division i London (med referensnr HQ14D04882),

—  efter att ha hort James Carver, som foretradde Jane Collins, i enlighet med artikel 9.5 i
arbetsordningen,

—  med beaktande av artiklarna 7, 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier och artikel 6.2 i akten av den 20 september 1976 om allménna
direkta val av ledaméter av Europaparlamentet,

- med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli
1986, 15 och 21 oktober 2008, 19 mars 2010, 6 september 2011 och 17 januari 20131,

- med beaktande av artiklarna 5.2, 7 och 9 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rattsliga fragor (A8-0297/2016), och av
foljande skal:

A. Jane Collins har begart faststéllelse av sin parlamentariska immunitet och sina
parlamentariska privilegier med anledning av det pagaende civilrattsliga forfarandet mot
henne vid High Court Queen’s Bench Division 1 London.

B.  FOr det forsta ror begaran faststéllelse av ratten for ledaméter av Europaparlamentet
enligt artikel 7 i protokollet att inte underkastas nagon begransning av administrativ
eller annan natur i sin rorelsefrihet under resa till eller fran Europaparlamentets
motesplats.

C. Denna del av begéran ror det faktum att Jane Collins enligt uppgift hindrats att resa till
parlamentets sammantraden pa grund av datumen for domstolsforfarandet mot henne.

D. Artikel 7 i protokollet ar emellertid inte tillamplig pa begransningar som foljer av
lagforing, eftersom detta omfattas av de specifika bestammelser som ingar i artiklarna 8

! Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLI:EU:C:1964:28, domstolens
dom av den 10 juli 1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLI:EU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober
2008, Mote/parlamentet, T-345/05, ECLI:EU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De
Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010,
Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLI:EU:T:2010:102, domstolens dom av den 6 september 2011, Patriciello,
C-163/10, ECLI:EU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/parlamentet, T-346/11 och
T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23.
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och 9 i protokollet!, vilket innebér att begaran om faststallelse av de parlamentariska
privilegierna ar otillatlig med avseende pa artikel 7 i protokollet.

E.  FOr det andra ror begéran faststallelse av ratten for ledamdoter av Europaparlamentet
enligt artikel 8 i protokollet att inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pa grund av
yttranden de gjort eller rgster de avlagt under utévandet av sitt ambete.

F.  Denna del av begaran ror det faktum att Jane Collins ar féremal for enskilt ansprak i
Forenade kungariket, inbegripet skadestand for sarskild krankning (aggravated
damages), for pastadd arekrankning och pastatt fortal, samt ett yrkande om
forbudsforelaggande mot henne for att hindra upprepande av de omtvistade uttalandena
fran hennes sida.

G. Den arekrankning och det fortal som pastas ha agt rum ror anklagelser som Jane Collins
yttrade vid en partikonferens.

H. Den parlamentariska immuniteten enligt artikel 8 i protokollet &r tillamplig endast pa
yttranden som ledaméter av Europaparlamentet gjort under utévandet av sitt &mbete.

l. Ett uttalande av en ledamot av Europaparlamentet utanfor parlamentet utgor ett yttrande
som denne gjort under utévandet av sitt &mbete som parlamentsledamot enbart om
uttalandet uttrycker en subjektiv uppfattning som har ett direkt och tydligt samband med
utévandet av detta ambete?.

J. Det finns dock inget direkt och tydligt samband mellan de omtvistade uttalandena och
Jane Collins ambete som ledamot av Europaparlamentet, eftersom de inte ror vare sig
hennes verksamhet som parlamentsledamot eller EU:s politiska verksamhet och
eftersom de gjordes inom ramen for en nationell politisk debatt.

K.  De omtvistade uttalandena omfattas darfor inte av artikel 8 i protokollet.
1.  Europaparlamentet beslutar att inte faststalla Jane Collins immunitet och privilegier.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att omedelbart 6versanda detta beslut och det
ansvariga utskottets betdnkande till myndigheterna i Férenade kungariket, inbegripet
domare Warby.

! Tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05, ECLI:EU:T:2008:440, punkterna 49
och 51.
2 Domstolens dom av den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLI: EU:C:2011:543.
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MOTIVERING
I. BAKGRUND

Vid plenarsammantradet den 11 maj 2016 tillkdnnagav talmannen, i enlighet med artikel 9.1 i
arbetsordningen, att han den 3 maj 2016 mottagit en begaran fran Jane Collins om faststéllelse
av hennes immunitet.

Begaran har féljande lydelse:

”Jag hemstiller hdgaktningsfullt om att parlamentet matte faststalla:

1. Min immunitet enligt artikel 8 (absolut immunitet).

2. Min fria rorlighet for att narvara i parlamentet och utféra mina uppgifter.

Rattsliga forfaranden har inletts mot mig for att jag uttryckt en asikt, sasom ledamot av
Europaparlamentet och som ett led i utférandet av mina uppgifter. Atgarder vidtagna mot en
ledamot for att den uttryckt asikter av allmant intresse sasom ett led i utférandet av sina
uppgifter undergraver Europaparlamentets auktoritet som en demokratisk lagstiftande
forsamling.

Ingen begédran om upphévande av den immunitet och de privilegier som tillkommer en
ledamot av Europaparlamentet har gjorts av den behériga myndigheten.

Jag har under dessa réttsliga forfarandens gang gjort mitt yttersta for att samarbeta med de
engelska domstolarna och géra dem medvetna om min funktion att tjana Europaparlamentet
jamte invanarna i min valkrets. De berérda parterna har dock vagrat erkanna vilket ansvar jag
har, liksom ocksa att det aligger mig att narvara i Europaparlamentet och vid dess
plenarsammantraden. Detta har rentav foreburits mot mig som férsvarande omstandighet vid
de aktuella forfarandena.

Dessutom har man, genom att hota med domstolsférelaggande, sokt hindra mig att fardas till
och fran parlamentet i Bryssel och Strasbourg.

Jag skulle ocksa onska ett klarlaggande fran Er sida av hur immuniteten med stod av artikel 9
tillampas pa en brittisk ledamot av Europaparlamentet. Artikel 9 ger ledamoter av
Europaparlamentet samma privilegier och immunitet som medlemsstaternas parlament ger
dem. | fallet Storbritannien géller detta privilegium endast pa det omrade dar
parlamentsbyggnaden Palace of Westminster ar beldgen. Ledaméter av Europaparlamentet
beviljas inte ratt att utféra sina uppgifter i Palace of Westminster. | mitt fall ligger Palace of
Westminster atskilliga kilometer fran den parlamentariska valkrets jag foretrader.

| de rattsliga forfaranden som inletts mot mig har det erkants att den asikt jag uttryckt under
utférandet av mina uppgifter sasom ledamot av Europaparlamentet sants ut i etermedier av

den brittiska kanalen Parliament Channel till det omrade dar parlamentsbyggnaden Palace of
Westminster ar belagen.
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Huvudfragan i de rattsliga forfaranden som inletts mot mig 4r att den asikt jag uttryckt i denna
utsandning pastas ha blivit till skada for de rattssokande inom det omrade dar
parlamentsbyggnaden Palace of Westminster &ar belégen.

Déarfor ombeds ni vanligen klarlagga:

1. Den rattsliga stallningen for en utsandning till ett omrade som atnjuter skydd enligt
artikel 9.

2. Den réttsliga stallningen for brittiska ledamoter av Europaparlamentet, som i sjalva verket
frinkdnns rétten att utova detta privilegium.”

Enligt den andrade skriftliga motiveringen fran domare Warby av den 29 april 2015 holl
Collins den 26 september 2014 vid UKIP:s partikonferens i Doncaster ett anforande,
offentliggjorde detta och fororsakade spridning av det till medierna och allmanheten (ocksa
genom direktsandning av evenemanget pa BBC:s parlamentskanal), varvid anfoérandet enligt
samma motivering inbegrep arekrankande formuleringar for de rattssokande ledamdoterna av
det brittiska parlamentet.

Enligt namnda skriftliga motivering pastod Collins att de rattssokande kant till manga av
detaljerna i samband med den sexuella exploatering av barn som férekom i Rotherham under
en period av 16 ar, da uppskattningsvis 1 400 barn valdtogs, misshandlades, verdstes med
alkohol och narkotika och hotades med vald av asiatiska méan, och anda medvetet valt att inte
ingripa och i stallet lata 6vergreppen fortga. Vidare havdade Collins att de berérda handlat pa
detta satt av skal som rérde politisk korrekthet, politisk feghet eller politisk sjalviskhet, och att
de darmed gjort sig skyldiga till forsummelse av sa allvarligt slag att handlingarna varit
kriminella eller borde betraktas som kriminella, eftersom de hjalpt och bistatt garningsmannen
och gjort de réttssokande precis lika skyldiga som garningsmannen.

De rattssokande yrkar pa skadestand, inbegripet skadestand for sarskild krankning
(aggravated damages), for arekrankning och fortal, och pa forbudsforelaggande for att
forhindra fortsatta offentliggtranden.

Collins bjods in for att horas av utskottet for rattsliga fragor men valde att foretradas av Jim
Carver (ledamot av Europaparlamentet).

I1. GALLANDE LAGSTIFTNING
a) Fordragen

Protokoll nr 7 till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) om
Europeiska unionens immunitet och privilegier

”Artikel 7

Europaparlamentets ledamoter far inte underkastas nagon begransning av administrativ eller
annan natur i sin rorelsefrihet under resa till eller fran Europaparlamentets métesplats.
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Europaparlamentets ledamoter ska, vad avser tull- och valutakontroll,

a) av sin egen regering beviljas samma lattnader som hogre tjansteman som tillfalligt reser
utomlands i offentligt uppdrag,

b) av regeringarna i évriga medlemsstater beviljas samma lattnader som foretradare for
utlandska regeringar med tillfalligt offentligt uppdrag.

Artikel 8

Europaparlamentets ledamoter far inte forhoras, kvarhallas eller lagféras pa grund av
yttranden de gjort eller roster de avlagt under utdvandet av sitt &mbete.

Artikel 9
Under Europaparlamentets sessioner ska dess ledamoter atnjuta

a) vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som beviljas parlamentsledamoter i
deras land,

b) vad avser alla andra medlemsstaters territorium, immunitet vad galler alla former av
kvarhallande och lagforing.

Immuniteten ska dven vara tillamplig pa ledaméterna under resan till och fran
Europaparlamentets métesplats.

Immuniteten kan inte aberopas av en ledamot som tas pa bar garning och kan inte hindra
Europaparlamentet att utova sin rdtt att upphdva en av dess ledamoters immunitet.”

b) Domstolens relevanta rattspraxis

Mote/parlamentet?

48 Domstolen har faststallt att artikel [7] forsta stycket i protokollet innebar ett forbud for
medlemsstaterna att, bland annat pa grund av deras praxis avseende beskattning, anta
administrativa begransningar av rorelsefriheten for parlamentets ledaméter (domstolens dom
av den 15 september 1981 i mal 208/80, Bruce of Donington, REG 1981, s. 2205, punkt 14).
Sasom foreskrivs i den bestammelsen, syftar privilegiet till att sakerstélla att parlamentets
ledamater atnjuter rorelsefrinet under resan till eller fran parlamentets métesplats.

49 Forstainstansratten papekar emellertid att &ven om artikel [7] forsta stycket i protokollet, i
vilket det hdnvisas till begrdnsningar av administrativ “eller annan natur”, inte innehdller
nagon uttémmande upprakning av dessa begransningar, omfattas inte begransningar som
foljer av lagforing. Sadana begransningar omfattas namligen av tillampningsomradet for
artikel [9]. Den bestammelsen innehaller rattsregler avseende immunitet, utanfor det
sarskilda omradet for yttranden som parlamentets ledamoter avgett eller roster de avlagt
under utdvandet av sitt uppdrag, vilket regleras i artikel [8]. Lagféring omnamns uttryckligen

1 Se referens ovan.
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i artikel [9] forsta stycket b i protokollet och ingar bland de former av immunitet som en
parlamentsledamot atnjuter pa alla andra medlemsstaters territorium under
Europaparlamentets sessioner. Enligt artikel [9] forsta stycket a i protokollet atnjuter en
ledamot av parlamentet aven, under samma period, pa sin egen stats territorium den
immunitet som beviljas parlamentets ledamoter i deras land. | vissa lander skyddas de
nationella parlamentsledaméterna fran att bli foremal for straffrattsliga forfaranden. | artikel
[9] andra stycket foreskrivs slutligen att immuniteten &ven ska vara tillamplig pa
parlamentets ledamdter under resan till och fran parlamentets métesplats. Den
bestammelsen, vilken sasom artikel [7] forsta stycket i protokollet skyddar parlamentets
ledamdter mot begransningar av deras rorelsefrihet, bekraftar att de begréansningar som
omnamns i den sistnamnda bestammelsen inte omfattar samtliga moéjliga begréansningar av
rorelsefriheten for parlamentets ledamoter. Straffrattsliga forfaranden ska, vilket framgar av
de bestammelser i artikel [9] som undersoks ovan, anses vara omfattade av det rattsliga
regelverk som inférs genom den sistnamnda artikeln.

50 Artikel [9] i protokollet avser saledes att sékerstélla ledaméternas oberoende genom att
forhindra att patryckningar, i form av hot om frihetsberévande eller lagforing, utévas
gentemot dem under parlamentets sessioner (beslut meddelat av forstainstansrattens
ordférande den 2 maj 2000 i mal T 17/00 R, Rothley m.fl. mot parlamentet, REG 2000, s. Il
2085, punkt 90).

51 Artikel [7] i protokollet avser att skydda parlamentsledamoterna mot begransningar av
deras rorelsefrihet, vilka &r av annat slag &n dem som beslutas av réattsliga myndigheter.

Brottmalet mot Aldo Patriciello*

[E]tt uttalande av en ledamot av Europaparlamentet utanfor parlamentet som medfort atal
for falsk tillvitelse i dennes ursprungsmedlemsstat utgor ett yttrande som denne gjort under
utbvandet av sitt ambete som parlamentsledamot och omfattas av immunitet enligt denna
bestdmmelse enbart om uttalandet uttrycker en subjektiv uppfattning som har ett direkt och
tydligt samband med utévandet av detta &mbete. Det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att avgéra huruvida dessa villkor ar uppfyllda i det nationella malet.

c¢) Europaparlamentets arbetsordning
”Artikel 6
Upphdvande av immunitet

1. Parlamentet ska vid utévandet av sina befogenheter i fragor som rér immunitet och
privilegier verka for att uppréatthalla parlamentets integritet som en demokratisk lagstiftande
forsamling och befasta ledaméternas oberoende néar dessa fullgor sina aligganden. Varje
begdran om upphavande av immunitet ska bedémas i enlighet med artiklarna 7, 8 och 9 i
protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier och med de principer som
avses i denna artikel.

! Se referens ovan, punkt 41.

PE589.182v02-00 8/12 RR\1107207SV.docx



Anrtikel 7
Faststéllelse av immunitet och privilegier

3. En begaran om faststéllelse av en ledamots immunitet och privilegier ska inte vara tillatlig
om en begaran om upphavande eller faststéllelse av den ledamotens immunitet redan har
mottagits avseende samma rattsliga forfarande, oavsett om ett beslut fattades vid den
tidpunkten eller inte.

4. En begéaran om faststéllelse av en ledamots immunitet och privilegier ska inte langre
behandlas om en begaran om upphavande av den ledamotens immunitet tas emot avseende
samma réttsliga forfarande.

5. Om ett beslut har fattats om att inte faststélla en ledamots immunitet och privilegier, far
ledamoten begara omprdvning av beslutet om nya bevis kan laggas fram. Begaran om
omprévning ska vara otillatlig om talan vackts mot beslutet enligt artikel 263 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, eller om talmannen anser att de nya bevis som har lagts
fram inte dr tillrdckligt underbyggda for att motivera en ompréovning.”

b) Nationell lagstiftning

| Forenade kungariket skyddar yttrandefriheten som privilegium det som yttras under
debatterna i 6verhuset och underhuset. Artikel 9 i Bill of Rights fran 1689 lyder som foljer:
”Yttrandefriheten och debatter eller verksamhet inom parlamentet fér inte ifragaséttas eller bli
foremal for rattsliga processer vid nagon domstol, eller nagon annanstans, utanfor
parlamentet.” Verksamhet ges en bred tolkning som omfattar allt som yttras och gors inom
ramen for 6verhusets, underhusets eller deras utskotts formella forfaranden, samt &ven
konversationer, skrivelser och annan dokumentation med ett direkt samband med dessa
forfaranden. Det parlamentariska privilegiet ar emellertid inte tillampligt pa yttranden som
gors utanfor parlamentet?.

I1. MOTIVERING TILL DET FORESLAGNA BESLUTET
a) Artikel 7 i protokollet

Collins pastar att hon hindrats att resa till parlamentets sammantraden pa grund av
domstolsforfarandet mot henne, i strid med artikel 7 i protokollet.

Det framgar emellertid klart och tydligt av domen i mal T-345/05 (Mote/parlamentet) att
artikel 7 i protokollet inte omfattar begransningar som foljer av lagforing, eftersom detta
omfattas av de specifika bestammelser som ingar i artiklarna 8 och 9 i protokollet.

Begaran om faststallelse av de parlamentariska privilegierna ar darfor otillatlig med avseende
pa artikel 7 i protokollet.

b) Artikel 8 i protokollet

! Se Handbook on the Incompatibilities and Immunity of Members of the European Parliament fran april 2014
(GD IPOL, utredningsavdelning C).
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Det ar ocksa nddvandigt att beakta ratten for ledamoter av Europaparlamentet enligt artikel 8 i
protokollet att inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pa grund av yttranden de gjort eller
roster de avlagt under utévandet av sitt ambete.

Denna del av begaran ror det faktum att Jane Collins ar foremal for enskilt ansprak i Forenade
kungariket, inbegripet skadestand for sarskild krankning (aggravated damages), for pastadd
arekrankning och pastatt fortal, samt ett yrkande om forbudsforelaggande mot henne for att
hindra upprepande av de omtvistade uttalandena fran hennes sida.

Den arekrankning och det fortal som pastas ha agt rum ror anklagelser som Jane Collins
yttrade under ett anférande vid en partikonferens och som spreds till medierna och
allmanheten (ocksa genom direktsandning av evenemanget pa BBC:s parlamentskanal).

Lagg dock marke till att den parlamentariska immuniteten enligt artikel 8 i protokollet &r
tillamplig endast pa yttranden som ledamater av Europaparlamentet gjort under utdvandet av
sitt ambete.

Enligt domstolens rattspraxis utgor ett uttalande av en ledamot av Europaparlamentet utanfér
parlamentet ett yttrande som denne gjort under utdvandet av sitt &mbete som
parlamentsledamot enbart om uttalandet uttrycker en subjektiv uppfattning som har ett direkt
och tydligt samband med utévandet av detta ambete®. Det finns emellertid inget direkt och
tydligt samband mellan de omtvistade uttalandena och Collins dmbete som ledamot av
Europaparlamentet, eftersom de inte ror vare sig hennes verksamhet som parlamentsledamot
eller EU:s politiska verksamhet och eftersom de gjordes inom ramen for en nationell politisk
debatt.

De omtvistade uttalandena omfattas darfor inte av artikel 8 i protokollet.
b) Artikel 9 i protokollet

Collins tycks vilja géra gallande att artikel 9 i protokollet kan vara tillamplig pa hennes fall.
Enskilda ledamdter av det brittiska parlamentet skyddas dock inte mot straff- eller civilrattslig
lagforing genom immunitet. 1999 ars gemensamma kommitté for parlamentariska privilegier
sammanfattade de tillimpliga bestimmelserna enligt féljande: ”Om en ledamot lagfors for ett
brott kravs inte upphévande av immuniteten. Om en ledamot tas i forvar och inte kan narvara
i Over- eller underhuset forvantar sig dessa bara att informeras om detta. Samma princip &r
tillamplig pa parlamentets sammantradeslokaler. Ett brott som begas i dessa kan provas i
domstol. En ledamot fir gripas inom dessa lokaler.”?

Det séager sig sjélvt att artikel 9 i Bill of Rights inte &r tillamplig pa henne via artikel 9 i
protokollet eftersom artikel 9 i Bill of Rights funktionellt sett &r identisk med artikel 8 i
protokollet men ar avsedd att skydda enbart det nationella parlamentets ledaméter.

Foljaktligen ar artikel 9 i protokollet inte tillamplig.

1 Se Patriciello-referensen ovan.

2 Den gemensamma kommittén for parlamentariska privilegier, rapport av den 9 april 1999 (punkt 242),
hanvisad till i Handbook on the Incompatibilities and Immunity of Members of the European Parliament fran
april 2014 (GD IPOL, utredningsavdelning C).
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Il. SLUTSATS

Mot bakgrund av det ovannamnda finns det ingen grund for att faststélla Collins immunitet.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 12.10.2016

Slutomrgstning: resultat +: 16
- 3
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-Marie Cavada,
Kostas Chrysogonos, Therese Comodini Cachia, Mady Delvaux, Enrico
Gasbarra, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary Honeyball, Gilles
Lebreton, Antonio Marinho e Pinto, Emil Radev, Evelyn Regner, Pavel
Svoboda, Axel Voss, Tadeusz Zwiefka

Slutomrgstning: nérvarande suppleanter

Pascal Durand, Heidi Hautala, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Virginie
Roziere
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