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Veroviranomaisten paasy rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin

Ehdotus direktiiviksi (COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Neuvoston direktiivid 2011/16/EU*?,
sellaisena kuin se on muutettuna

Tarkistus

(-1) Veroparatiiseihin ja
yhteisty6haluttomille lainkayttoalueille
perustettujen vélineiden, tilien ja yritysten
rooli on yhteinen nimittaja hyvin monille
eri toiminnoille, jotka havaitaan
tavallisesti vasta jalkeenpdin ja joilla
peitelladn veropetoksia, veron valttelya ja
rahanpesua. Taman olisi jo itsessaan
oltava peruste poliittisille ja
diplomaattisille toimille, joilla pyritaan
lakkauttamaan offshore-keskukset koko
maailmasta.

Tarkistus

(1) Neuvoston direktiivid 2011/16/EU*?,
sellaisena kuin se on muutettuna
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direktiivilld 2014/107/EU*?, sovelletaan 27
jasenvaltioon 1 paivéstad tammikuuta 2016
ja Itdvaltaan 1 péivasta tammikuuta 2017.
Direktiivilla pannaan taytantoon
finanssitilitietojen automaattista vaihtoa
veroasioissa koskeva maailmanlaajuinen
standardi, jdljempéana ’globaali standardi’,
unionissa. Sill4 varmistetaan, etta
Finanssitilien Tilinhaltijaa koskevat tiedot
ilmoitetaan sille jasenvaltiolle, jossa
Tilinhaltijan kotipaikka sijaitsee.

11 Neuvoston direktiivi 2011/16/EU,
annettu 15 paivana helmikuuta 2011,
hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s.
1).

12 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU,
annettu 9 péivana joulukuuta 2014,
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta
verotuksen alalla (EUVL L 359,
16.12.2014, s. 1).

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

direktiivilld 2014/107/EU*?, sovelletaan 27
jasenvaltioon 1 paivasta tammikuuta 2016
ja Itdvaltaan 1 péivasta tammikuuta 2017.
Direktiivilla pannaan taytantoon
finanssitilitietojen automaattista vaihtoa
veroasioissa koskeva maailmanlaajuinen
standardi, jdljempéana ’globaali standardi’,
unionissa. Sill4 varmistetaan, etta
Finanssitilien Tilinhaltijaa koskevat tiedot
ilmoitetaan sille jasenvaltiolle, jossa
Tilinhaltijan kotipaikka sijaitsee,
verovilpin, veronkierron ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjumiseksi.

11 Neuvoston direktiivi 2011/16/EU,
annettu 15 paivana helmikuuta 2011,
hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s.
1).

12 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU,
annettu 9 péivana joulukuuta 2014,
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta
verotuksen alalla (EUVL L 359,
16.12.2014, s. 1).

Tarkistus

(1 @) Verovilpin ja veronkierron,
rahanpesuun liittyva verovilppi ja
veronkierto mukaan lukien, torjuminen
on ehdottomasti yksi unionin
painopisteista.

PE593.650/ 2

F



Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Jotta voidaan varmistaa tehokkaalla
tavalla, ettd Finanssilaitokset soveltavat
direktiivissd 2011/16/EU vahvistettuja
huolellisuusmenettelyjé, rahanpesun
torjuntaa koskevien tietojen on oltava
veroviranomaisten kaytettavissa. Jos néin
ei ole, veroviranomaiset eivat pysty
valvomaan, vahvistamaan ja tarkastamaan,
ettd Finanssilaitokset soveltavat direktiivié
2011/16/EU asianmukaisesti niilta osin,
ettd ne tunnistavat oikein
valittajayhteisdjen tosiasialliset edunsaajat
ja ilmoittavat niista.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(3) Jotta voidaan varmistaa tehokkaalla
tavalla, ettd Finanssilaitokset soveltavat
direktiivissd 2011/16/EU vahvistettuja
huolellisuusmenettelyja, rahanpesun
torjuntaa koskevien tietojen on oltava
veroviranomaisten kéytettavissa nopeasti
ja kattavasti, ja niilla on oltava
madraltaan ja ammattitaidoltaan riittava
henkilosto, joka kykenee hoitamaan
tdman tehtavan ja vaihtamaan kyseisia
tietoja. TAman tietojen kaytettavissa olon
olisi seurattava siita, etta tietojenvaihto on
automaattista ja pakollista. Jos ndin ei ole,
ja patevat tyontekijat puuttuvat,
veroviranomaiset eivat pysty valvomaan,
vahvistamaan ja tarkastamaan, ettéa
Finanssilaitokset soveltavat direktiivia
2011/16/EU asianmukaisesti niilta osin,
ettd ne tunnistavat oikein
valittajayhteisojen tosiasialliset edunsaajat
ja ilmoittavat niista.

Tarkistus

(3 a) Verovilpin, veronkierron ja
rahanpesun valilla havaittu yhteys
edellyttad, ettd hyodynnetaan
mahdollisimman laajasti naiden rikosten
ja vaarinkaytosten torjuntaan
osallistuvien eri viranomaisten valisen
yhteistyon synergiaetuja kansallisella,
unionin ja kansainvalisella tasolla. Jotta
unionin viranomaisten kykya puuttua
veronkiertoon ja rahanpesuun voidaan
parantaa, olennaisia nakokohtia ovat
esimerkiksi tosiasiallisen omistajuuden
lapindkyvyys ja se, missa maarin yksikot,
kuten oikeusalan ammattien harjoittajat,
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

kuuluvat rahanpesun torjunnan piiriin
kolmansissa maissa.

Tarkistus

(3 b) Swissleaks- ja Luxleaks-
skandaalien, Panaman papereiden ja
Bahama-vuodon kaltaiset paljastukset,
jotka ovat maailmanlaajuiseen ilmioon
liittyvia yksittaisia tapauksia, ovat uusi
osoitus siitd, ettd on ehdottoman
valttamatonta parantaa verotuksen
avoimuutta ja tiivistaa koordinointia ja
yhteistyota lainkayttdalueiden valilla.

Tarkistus

(3 ¢) Pakollinen automaattinen
tietojenvaihto verotuksen alalla on
tunnustettu kansainvalisesti G20-ryhman,
OECD:n ja Euroopan unionin tasolla
verotuksen kansainvalisen avoimuuden
saavuttamisen kannalta tehokkaimmaksi
valineeksi. Komissio arvioi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 5 paivana
heindkuuta 2016 antamassaan
tiedonannossa lisatoimenpiteista
avoimuuden lisdédmiseksi ja verovilpin ja
veron kiertamisen torjumiseksi'?, etti “on
olemassa hyvat perusteet laajentaa
veroviranomaisten valinen hallinnollinen
yhteistyd myos tosiasiallisia omistajia
koskevaksi” ja etti tosiasiallisia
omistajia koskevien tietojen
automaattinen vaihto” voitaisiin
”yhdistééa voimassa olevaan EU:n
verotuksen avoimuutta koskevaan
sitovaan lainsddddntokehykseen”. Kaikki
jasenvaltiot myos osallistuvat jo
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Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Nain ollen on tarpeen varmistaa, etta
veroviranomaisilla on paasy rahanpesun
torjuntaa koskeviin tietoihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja
mekanismeihin, jotta ne voivat suorittaa
velvollisuutensa direktiivin 2011/16/EU
asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

pilottihankkeeseen, joka koskee tietojen
vaihtamista yritysten ja trustien
tosiasiallisista omistajista.

12 COM(2016)0451.

Tarkistus

(4) Rahanpesun ehkaisya ja torjuntaa
koskevissa unionin sddnnoksissa on ajan
mittaan otettu huomioon kansainvélisten
vaatimusten kehitys ja pyritty samalla
vahvistamaan jasenvaltioiden valista
koordinointia ja vastaamaan erityisesti
rahanpesun, terrorismin rahoituksen,
jarjestaytyneen rikollisuuden, verovilpin
ja verojen valttdmisen valisten yhteyksien
vuoksi maailmanlaajuisesti vastaan
tuleviin haasteisiin. Ndin ollen on tarpeen
varmistaa, ettd veroviranomaisilla on suora
ja helpotettu paasy rahanpesun torjuntaa
koskeviin tietoihin, menettelyihin,
asiakirjoihin ja mekanismeihin, jotta ne
voivat suorittaa velvollisuutensa direktiivin
2011/16/EU asianmukaisen soveltamisen
valvomiseksi ja jotta kaikki mainitun
direktiivin mukaiset hallinnollisen
yhteistyon muodot toimivat, ja etta
viranomaiset voivat tarvittaessa sisallyttaa
nama tiedot luottamuksellisesti
jasenvaltioiden valiseen automaattiseen
tietojenvaihtoon sekad antaa komissiolle
paasyn naihin tietoihin.

Tarkistus

(4 a) Taman direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi komission olisi
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Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

analysoitava pankkijarjestelman ja
rahoitusalan toimijoiden roolia
rahanpesun edistamisessa. Unioni voisi
nain ollen rahoitus- ja pankkialan
saantelyyn liittyvan entisté laajemman
toimivallan mukaisesti antaa
erityisehdotuksen, jossa saadetaan entista
laajemmasta pankki- ja
rahoitustapahtumien valvonnasta ja
avoimuudesta ja mahdollisista
seuraamuksista, kuten lisenssin
peruuttamisesta toistuvien laiminlyontien
ja petosten tapauksessa.

Tarkistus

(4 b) Lisaksi on olennaista, etta
veroviranomaisilla on kaytossaan
riittavasti tieto- ja viestintdateknologian
(TVT) jarjestelmid, jotta ne voivat jaljittaa
rahanpesutoimintoja aikaisessa vaiheessa.
Talta osin veroviranomaisilla olisi oltava
riittdvat TVT- ja henkildresurssit, jotta ne
voivat kasitella suuren maaran
rahanpesun torjuntaa koskevia tietoja,
joita vaihdetaan jasenvaltioiden valill&.

Tarkistus

(4 ¢) Ottaen huomioon, ettd parannettu
tietojenvaihto ja tietovuodot ovat lisénneet
oma-aloitteista tietojenvaihtoa ja tietojen
saatavuutta, on lisaksi erittain tarkeaa,
etté jasenvaltiot tutkivat kaikki
mahdolliset vaarinkaytokset ja puuttuvat
niihin.
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Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 d kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 f kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4 d) Koska rahanpesun torjuntaa
koskevat tiedot ovat luonteeltaan usein
rajat ylittavia, ne olisi sisallytettava
tarpeen mukaan jasenvaltioiden valiseen
automaattiseen tietojenvaihtoon ja
asetettava pyynnosta komission saataville,
jotta se voi toimivaltansa puitteissa valvoa
valtiontukisaantéjen noudattamista.
Koska ndma tiedot ovat monimutkaisia ja
niiden luotettavuus on varmennettava
esimerkiksi tosiasiallista omistajuutta
koskevien tietojen tapauksessa,
veroviranomaisten olisi tehtava
yhteisty6ta rajat ylittavissa tutkimuksissa.

Tarkistus

(4 ) Verotukseen liittyva automaattinen,
pakollinen ja jatkuva tietojenvaihto
toimivaltaisten viranomaisten valilla on
olennaisen tarke&a, jotta voidaan taata
mahdollisimman suuri avoimuus ja saada
kayttoon keskeinen valine, jolla
ehkaistaan ja torjutaan kaikenlaista
petollista toimintaa.

Tarkistus

(4 f) Rahanpesun torjunta on
luonteeltaan maailmanlaajuista, minka
vuoksi kansainvéalinen yhteistyd on
ratkaiseva tekija rahanpesun tehokkaan
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Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Koska jasenvaltiot eivét voi
riittdvalla tavalla saavuttaa tdman
direktiivin tavoitetta eli jasenvaltioiden
valisté tehokasta hallinnollista yhteistyota
ja sen tehokasta valvontaa
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta soveltuvin edellytyksin, vaan se
voidaan vaaditun yhdenmukaisuuden ja
tehokkuuden vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa maaratyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa maaratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Finanssilaitokset ovat jo
kaynnistaneet direktiivin 2011/16/EU
mukaiset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet, ja ensimmaiset
tietojenvaihdot on tarkoitus saattaa
paétokseen vuoden 2017 syyskuuhun
mennessa. Jotta voidaan varmistaa, etta
direktiivin soveltamisen tehokas valvonta
ei viivasty, timan muutosdirektiivin olisi
tultava voimaan ja sen olisi oltava saatettu
osaksi kansallista lainsd&dantoa
viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2017.

ja vaikuttavan torjunnan kannalta.

Tarkistus

(6) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tdman direktiivin
tavoitetta eli jasenvaltioiden vélista
tehokasta hallinnollista yhteisty6ta ja sen
tehokasta valvontaa sisamarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta
soveltuvin edellytyksin veropetosten
torjumiseksi, vaan se voidaan vaaditun
yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tamén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus

(7) Finanssilaitokset ovat jo
kaynnistaneet direktiivin 2011/16/EU
mukaiset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet, ja ensimmaiset
tietojenvaihdot on tarkoitus saattaa
paétokseen vuoden 2017 syyskuuhun
mennessa. Jotta voidaan varmistaa, etta
direktiivin soveltamisen tehokas valvonta
ei viivasty, timan muutosdirektiivin olisi
tultava voimaan ja sen olisi oltava saatettu
osaksi kansallista lainsd&dantoa
viimeistadan 1 paivana tammikuuta 2018.
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Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 kohta — -1 alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU

2 artikla — 1 kohta

Nykyinen teksti

1.  Tata direktiivid sovelletaan
kaikentyyppisiin jasenvaltion tai
jasenvaltion alueellisten tai hallinnollisten
osa-alueiden, paikallisviranomaiset
mukaan lukien, kantamiin tai niiden
puolesta kannettuihin veroihin.

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 kohta — -1 a alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU

8 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

-1) Korvataan 2 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

1.  Tatd direktiivid sovelletaan
kaikentyyppisiin jasenvaltion tai
jasenvaltion alueellisten tai hallinnollisten
osa-alueiden, paikallisviranomaiset
mukaan lukien, kantamiin tai niiden
puolesta kannettuihin veroihin seka
virtuaalivaluuttojen vaihtopalveluihin ja
lompakkopalvelun tarjoajiin.

Tarkistus

-1a) Lisataan artikla seuraavasti:
”8 a artikla

Jasenvaltion veroviranomaisten on
kolmen kuukauden kuluessa tietojen
kerddmisesté vaihdettava automaattisesti
tdman direktiivin 22 artiklassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot minka tahansa muun
jasenvaltion kanssa, jos yrityksen
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja tai
trustin tapauksessa perustaja, yksi trustin
omaisuudenhoitajista, mahdollinen
suojelija, edunsaaja tai muu henkil®, joka
kayttaa tosiasiallista maaraysvaltaa
trustin osalta, tai direktiivin (EU)
2015/849 32 a artiklassa tarkoitettu
tilinhaltija on veronmaksaja kyseisessa
jasenvaltiossa. Jotta komissio voi saattaa
tehtavansa paatokseen, sille annetaan
mahdollisuus tutustua luottamuksellisesti
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Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta
Direktiivi 2011/16/EU
22 artikla — 1 a kohta

Komission teksti

”1 a. Niiden jasenvaltioissa saddettyjen
lakien taytdntéonpanemiseksi ja
valvomiseksi, joilla tdma direktiivi
pannaan taytantoon, seka talla direktiivilla
perustettavan hallinnollisen yhteistydn
toimivuuden varmistamiseksi
jasenvaltioiden on saadettava lailla siita,
ettd veroviranomaisilla on paasy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2015/849/EU* 13, 30, 31, 32 aja 40
artiklassa tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20
paivana toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelman kayton estamisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s.
73).”

tietoihin.”

Tarkistus

”1 a. Niiden jasenvaltioissa saddettyjen
lakien taytdnt6onpanemiseksi ja
valvomiseksi, joilla tdima direktiivi
pannaan taytantoon, seka talla direktiivilla
perustettavan hallinnollisen yhteistydn
toimivuuden varmistamiseksi
jasenvaltioiden on séadettava lailla siita,
ettd veroviranomaisilla on paasy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2015/849/EU* 7, 13, 18, 18 a, 19, 27, 30,
31, 32 a, 40, 44 ja 48 artiklassa
tarkoitettuihin keskitettyihin rekistereihin,
mekanismeihin, menettelyihin,
asiakirjoihin ja tietoihin. Tdméan
veroviranomaisilla olevan paasyn on
seurattava siita, etta tietojenvaihto on
automaattista ja pakollista.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava
naiden tietojen saatavuus sisallyttamalla
ne yhtididen, trustien ja muiden
luonteeltaan tai tarkoitukseltaan
samankaltaisten taikka vastaavien
rakenteiden keskitettyyn julkiseen
rekisteriin.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20
paivana toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelmén k&yton estdmisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s.
73).”
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Perustelu

Vastaava muutos tehdaan kaikkialle tekstiin. Jos tarkistus hyvaksytaan, koko tekstiin on

tehtava teknisia muutoksia.
Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU

22 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava ja
julkaistava tdman direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset
ja hallinnolliset maaraykset viimeistaén 31
paivana joulukuuta 2016. Niiden on
viipymatté toimitettava ndma sdédnnokset
kirjallisina komissiolle.

Tarkistus

1a) Lisataan 22 artiklaan kohta
seuraavasti:

”I b. Vaihdettujen tietojen tehokkaan
kayton varmistamiseksi jasenvaltioiden on
varmistettava, etta kaikki vaihdetut ja
hankitut tiedot tutkitaan hyvissa ajoin
riippumatta siita, onko kyseiset tiedot
hankittu viranomaisten esittdméan
pyynnon, toisen jasenvaltion oma-
aloitteisen tietojenvaihdon vai julkisen
tietovuodon kautta. Jos jasenvaltio ei tee
tata kansallisessa lainsaadannossa
vahvistetussa maaraajassa, sen on
julkisesti ilmoitettava tutkimatta
jéttimisen syyt komissiolle.”

Tarkistus

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava ja
julkaistava tdman direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset
ja hallinnolliset maaraykset viimeistaén 31
paivana joulukuuta 2017. Niiden on
viipymaétta toimitettava ndma sdédnnokset
kirjallisina komissiolle.
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Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Niiden on sovellettava néita saannoksia 1
paivasta tammikuuta 2017.

Tarkistus

Niiden on sovellettava naita sadnnoksia 1

paivasta tammikuuta 2018.
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