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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 169.°, n.° 2, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu',

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

A Unido contribui para assegurar um elevado nivel de protecdo dos consumidores e
para colocar os consumidores no centro do mercado interno, apoiando e
complementando as politicas dos Estados-Membros destinadas a garantir que os
cidaddos possam usufruir plenamente das vantagens do mercado interno e, deste
modo, assegurando uma tomada em conta e protecdo adequadas dos seus interesses
juridicos e econdémicos. Um setor dos servigos financeiros merecedor de confianca e
que funcione bem constitui uma componente fundamental do mercado Unico e das
possibilidades que este apresenta a nivel transfronteiras. Exige um quadro sélido
para a regulamentacdo e a supervisdo, que garanta simultaneamente a estabilidade
financeira e se centre no apoio a uma economia sustentavel. Ao mesmo tempo, devera
proporcionar um elevado nivel de prote¢do aos consumidores e outros utilizadores
finais de servigos financeiros, incluindo investidores ndo profissionais, aforradores,
detentores de apdlices, subscritores e beneficidarios de fundos de pensoes, acionistas
individuais, mutuarios ou PME.

Desde 2007, a confianca dos consumidores, em especial, € dos outros utilizadores
finais de servigos financeiros foi abalada pela crise econdmica e financeira. A fim de
restabelecer a confianca dos cidadaos na solidez do setor financeiro e contribuir para
as suas melhores prdticas, ¢, por conseguinte, importante refor¢ar a participagao ativa
e o envolvimento dos consumidores e de outros utilizadores finais de servicos
financeiros, incluindo investidores ndo profissionais, aforradores, detentores de
apdolices, subscritores e beneficidrios de fundos de pensoes, acionistas individuais,
mutudrios ou PME, bem como das partes interessadas que representam o0s seus
interesses, nos processos de decisdo multilaterais e noutros processos de decisdo
pertinentes da Unido no setor financeiro.

A fim de realizar este objetivo, e na sequéncia de uma iniciativa interpartiddria do
Parlamento Europeu, a Comissao iniciou no final de 2011 um projeto-piloto que
visava conceder subveng¢des para apoiar o desenvolvimento de um centro de
conhecimentos especializados em matéria financeira, em beneficio dos consumidores,
outros utilizadores finais e partes interessadas que representam os seus interesses
I para reforcar a sua capacidade para participar na elaboragao das politicas da Unido
no dominio dos servigos financeiros e fomentar o desenvolvimento de um sistema
bancario resiliente. Os principais objetivos consistiam em garantir o fornecimento aos

1
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responsaveis politicos da Unido, aquando da preparacao de nova legislacao, de pontos
de vista diferentes dos expressos pelos profissionais do setor financeiro, que os
interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servigos financeiros
se refletissem na nova legislacdo, que o publico em geral estivesse melhor informado
sobre as questdes em jogo na regulamentacdo financeira — o que resultaria num
melhor nivel de literacia financeira—, e que a participacio ativa dos consumidores e
de outros utilizadores finais de servigos financeiros fosse reforcada no quadro da
elaboracdo das politicas da Unido no dominio dos servigos financeiros, resultando dai
uma legislagdo mais equilibrada.

(4)  Em consequéncia, a Comissdo concedeu, entre 2012 e 2015 através de um convite
aberto a apresentacdo de propostas, subven¢des de funcionamento a favor de duas
entidades sem fins lucrativos, a Finance Watch e a Better Finance. Estas subven¢des
foram concedidas no ambito de um projeto-piloto durante dois anos, 2012 e 2013, e de
uma acdo preparatoria desde 2014. Uma vez que as agdes preparatorias podem ser

utilizadas por um periodo de até trés anos!, ¢ necessario um ato legislativo para
estabelecer uma base juridica para o seu financiamento a partir de 2017.

®)) A Finance Watch foi criada em 2011 como associacdo internacional sem fins
lucrativos ao abrigo do direito belga, tendo beneficiado de subvengées da Unido. A
sua missao ¢ defender os interesses da sociedade civil no setor financeiro. Gragas as
subvengdes da Unido, a Finance Watch conseguiu num curto periodo criar uma equipa
de peritos qualificados aptos a realizar estudos, analises politicas e atividades de
comunicac¢do no dominio dos servigos financeiros.

(6) A Better Finance resulta das sucessivas reorganizacdes e redenominagdes de
federacdes europeias preexistentes de investidores e acionistas desde 2009. Gracas a
subvencdes da Unido, a organizagdo conseguiu criar um centro de conhecimentos
especializados em matéria financeira incidindo principalmente nos interesses dos
consumidores, investidores individuais, acionistas individuais, aforradores e outros
utilizadores finais de servigos financeiros, em coeréncia com a sua base de adesao e os
Seus recursos.

(7) A avaliagdo do projeto-piloto e da subsequente a¢do preparatdria realizada em 2015
concluiu que os objetivos politicos foram, de modo geral, alcancados. A Finance
Watch e a Better Finance tém vindo a trabalhar em dominios de intervencao
complementares e orientam-se para diferentes publicos especificos. Em conjunto, tém
coberto, através das suas atividades, a maior parte da agenda politica financeira da
Unido desde 2012 e, tanto quanto os seus recursos permitem, tém envidado esforcos
para expandir a sua atividade, de forma a atingir uma ampla cobertura geogrifica
na UE.

(8)  Ambas as organizagdes proporcionaram um valor acrescentado tanto para o conjunto
das atividades dos seus membros nacionais como para os consumidores da Unido | .
As organizagdes nacionais que lidam com wum vasto leque de questdes dos

I Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e
que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.’ 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).
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consumidores carecem muitas vezes de conhecimentos técnicos especializados em
dominios de intervengdo relacionados especificamente com a prestagdo de servigos
financeiros e o processo correspondente de elaboracdo das politicas da Unido. Além
disso, ndo foram identificadas até ao presente outras organizagdes semelhantes a nivel
da UE. Embora a avaliacao tenha mostrado I que nenhum outro requerente respondeu
aos sucessivos convites anuais a apresentagcdo de propostas desde 2012, o programa
deve ser aberto a outros potenciais beneficidarios apos o periodo 2017-2020, na
condigdo de estes cumprirem os requisitos do programa.

9 No entanto, apesar dos constantes esfor¢os, nenhuma das duas organizacdes conseguiu
atrair financiamento estavel e significativo de outros doadores, independente do setor
financeiro, e, por conseguinte, ambas continuam a estar fortemente dependentes do
financiamento da Unido para serem sustentdveis do ponto de vista financeiro. O
cofinanciamento da Unido &, por conseguinte, atualmente indispensavel para garantir
0S recursos necessarios para atingir os objetivos pretendidos nos proximos anos,
proporcionando estabilidade financeira as organizagdes e aos seus peritos e pessoal
administrativo que tenham conseguido iniciar as atividades em causa num curto
periodo de tempo. E, pois, necessario criar um programa da Unidio para o periodo
2017-2020, para apoiar as atividades da Finance Watch e da Better Finance (a seguir
designado por «programay). A estabilidade financeira é essencial para que ambas as
organizagoes possam conservar os seus conhecimentos especializados e planificar os
seus projetos. Sem prejuizo do que precede, todas as organizagoes que beneficiam de
apoio ao abrigo deste programa devem procurar aumentar a propor¢do dos recursos
proprios no financiamento.

(10) A continuagdo do financiamento da Finance Watch e da Better Finance para o periodo
2017-2020, a semelhanca do que foi feito para a agdo preparatoria, destina-se a
assegurar que os impactos positivos das atividades dessas organizacdes avaliadas até a
data sdo mantidos. O enquadramento financeiro para a execu¢do do programa deve
basear-se na média dos custos reais incorridos por cada beneficiario entre 2012 e 2015.
A taxa de cofinanciamento deve permanecer inalterada. Caso o programa e o
financiamento correspondente sejam alargados para além de 2017-2020 e caso
surjam outros intervenientes crediveis, o convite a apresentacdo de candidaturas
deve ser aberto a quaisquer outras organizacoes potencialmente elegiveis que
preencham os critérios e contribuam para os objetivos do presente Regulamento.

(11)  Entre 2012 e 2015, as duas organizagdes foram cofinanciadas através de subvengdes
de funcionamento. Em vez disso, em 2016 foi decidido conceder subvencdes de agao,
o que assegura um melhor controlo das despesas or¢amentais da Unido.

(12) O presente regulamento estabelece o enquadramento financeiro para todo o periodo de
vigéncia do programa, que constitui o montante de referéncia privilegiada, na acecdo
do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a
coopera¢do em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira!, para o Parlamento
Europeu e para o Conselho durante o processo or¢gamental anual.

I JOL 373 de 20.12.2013, p. 1.
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(13) A fim de assegurar condigdes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a
adogdo de programas de trabalho anuais.

(14) Todos os anos, antes de 30 de novembro, cada beneficiario deve apresentar uma
descricdo das atividades previstas para o exercicio seguinte para alcangar os objetivos
do programa. Essas atividades devem ser descritas em pormenor, incluindo os seus
objetivos, resultados e impacto esperados, estimativa de custos e calendario, bem
como indicadores relevantes para a sua apreciagao.

(15) O apoio financeiro deve ser concedido de acordo com as condicOes estabelecidas no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012 da Comisséo!.

(15-A) A Comissdao deve apresentar um relatorio de avaliacdo intercalar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre os resultados obtidos no dambito do presente
programa, o mais tardar 18 meses antes do fim do programa. A avaliagcdo deve
determinar se o programa deve ou ndo ser prosseguido apos o periodo 2020-2017.
Qualquer prolongamento, modificacdo ou renovacdo do programa apds o periodo
2017-2020 deve ser objeto de um procedimento de concurso publico para selecionar
os beneficiarios.

(16) Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, dete¢do e investigagdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicagdo de sancOes financeiras.

(17) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua dimensdo e aos seus
efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
atingir aqueles objetivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

l. E estabelecido um programa da Unido (a seguir designado por «programa») para o
periodo compreendido entre 1 de maio de 2017 ¢ 31 de dezembro de 2020, destinado
a apoiar as atividades das organizagdes a que se refere o artigo 3.°, que contribuem
para a realizacdo dos objetivos da Unido no que diz respeito ao refor¢o da

! Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as
normas de execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.’ 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, relativo as disposi¢cdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L
362 de 31.12.2012, p. 1).
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participacdo dos consumidores e outros utilizadores finais de servigos financeiros,
bem como das partes interessadas que representam os seus interesses, na elaboragdo
de politicas da Unido e de politicas multilaterais pertinentes no dominio dos
servicos financeiros.

A fim de alcancgar os seus objetivos, o programa cofinancia as seguintes atividades:

(a) Atividades de investigacdo, incluindo a realizagcdo de investigacdo propria e a
disponibilizag¢do de dados e conhecimentos especializados;

(a-A) Atividades de contacto com consumidores e outros utilizadores finais de
servigos financeiros através da interagdo com redes de consumidores e linhas
de apoio ao consumidor ja existentes nos Estados-Membros no dominio dos
servi¢os financeiros, a fim de identificar questoes relevantes para a
elaboracao de politicas da Unido destinadas a proteger os interesses dos
consumidores no dominio dos servigos financeiros;

(b) Atividades de sensibilizacdo, divulgacdo, educagdo e formacdo financeiras,
diretamente ou através dos seus membros nacionais, nomeadamente junto de
um vasto publico de consumidores e de outros utilizadores finais dos servi¢os
financeiros no dominio dos servicos financeiros, incluindo servigos
bancdrios, e a um publico nio especializado;

(c) Atividades que reforcam as interagdes entre os membros das organizagdes
referidas no artigo 3.°% bem como as atividades de representagdo e de
aconselhamento politico que promovem as posi¢des desses membros a nivel
da Unido e que fomentam o interesse publico e geral pela regulamentagdo
financeira e da UE.

Artigo 2.°
Objetivos

O programa tem os seguintes objetivos:

(a) Reforgar a participacao ativa ¢ o envolvimento dos consumidores e de outros
utilizadores finais de servigos financeiros, bem como das partes interessadas
que representam 0s Iinteresses dos consumidores e de outros utilizadores
finais de servigos financeiros, na elabora¢do das politicas da Unido e de
politicas multilaterais pertinentes no dominio dos servigos financeiros;

(b) Contribuir para a informa¢do dos consumidores e outros utilizadores finais de
servicos financeiros, bem como das partes interessadas que representam o0s
seus interesses, relativamente a questdes abrangidas pela regulamentacido do
setor financeiro.

A Comissdo deve garantir que o programa seja objeto de um acompanhamento
regular de acordo com os objetivos enunciados no n.° ll , em especial, através de
uma descricdo anual das agdes realizadas pelos beneficiarios do programa e de um
relatorio anual de atividades, que deve incluir indicadores quantitativos e qualitativos
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para cada atividade planeada e realizada pelos beneficidrios. O acompanhamento
deve incluir a elaboracgdo do relatorio a que se refere o artigo 9.°, n.” 1.

Artigo 3.°
Beneficiarios

A Finance Watch e a Better Finance sdo os beneficiarios do programa (a seguir
designados por «beneficidrios»).

A fim de beneficiar do programa, estes beneficiarios devem manter-se entidades
juridicas ndo governamentais e sem fins lucrativos, independentes da industria, do
comeércio ou de outra atividade empresarial. Nao devem ter qualquer outro conflito
de interesses e devem representar, através dos seus membros, os interesses dos
consumidores e outros utilizadores finais da Unido no dominio dos servigos
financeiros. A fim de abranger os interesses dos consumidores e de outros
utilizadores finais no maior numero possivel de Estados-Membros, os beneficidarios
devem procurar expandir a sua rede de membros ativos nos Estados-Membros e
procurar, assim, assegurar uma cobertura geogrdfica completa. A Comissdo deve
disponibilizar mais informacoes e estabelecer contactos com potenciais membros.
A Comissao deve igualmente assegurar a continuidade da conformidade com estes
critérios durante a vigéncia do programa mediante a sua inclusdo nos programas de
trabalho anuais a que se refere o artigo 7.° e a avaliacdo anual do respeito destes
critérios por parte dos beneficiarios antes de conceder as subvengdes de a¢do a que se
refere o artigo 4.°.

Caso os dois beneficiarios referidos no n.° 1 sejam objeto de fusdo, a entidade
juridica dai resultante passa a ser o beneficiario do programa.

Artigo 4.°
Concessdo das subvencoes

O financiamento ao abrigo do programa ¢ concedido sob a forma de subvencdes de
acdo concedidas numa base anual e com base nas propostas apresentadas pelos
beneficidrios, em conformidade com o artigo 7.°.

Artigo 5.°
Transparéncia

Qualquer comunicagdo ou publicagdo referente a uma agao realizada pelo beneficiario
e financiada no ambito do programa deve mencionar que o beneficidrio recebeu
financiamento do orcamento da Unido.

Artigo 6.°
Disposigoes financeiras

O enquadramento financeiro destinado a execucdo do programa durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2020 ascende, no
maximo, a 6 000 000 EUR, a precos correntes.
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As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, dentro
dos limites do quadro financeiro plurianual.

Artigo 7.°
Execucdo do programa

A Comissdo deve executar o programa nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

A fim de beneficiar do programa, os beneficiarios devem apresentar anualmente a
Comissao, até 30 de novembro, uma descri¢do das atividades a que se refere o artigo
1.° previstas para o ano seguinte e destinadas a alcangar os objetivos do programa.
Essas atividades devem ser descritas em pormenor, incluindo os seus objetivos,
resultados e impacto esperados, os seus custos estimados e calenddario, bem como
os indicadores relevantes para a sua avaliagdo.

A Comissdo executa o programa através de programas de trabalho anuais, em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Os programas de trabalho anuais devem estabelecer os
objetivos a atingir, os resultados esperados das acdes realizadas pelos beneficiarios, o
método de execugdo dessas acdes € 0 montante total necessario para a sua realizagao.
Os programas de trabalho anuais contém ainda uma descri¢do das agdes a financiar, a
indica¢ao do montante afetado a cada agdo e um calendario indicativo de execugao.
Para as subvengdes de agdo, os programas de trabalho anuais devem incluir as
prioridades e os critérios de concessdo essenciais e a taxa mdxima de
cofinanciamento. A taxa maxima de cofinanciamento direto ¢ de 60 % dos custos
elegiveis. A taxa mdaxima de financiamento ndo direto cumulativo da Unido é
limitada a 70 % dos custos totais elegiveis do beneficiario e a Comissdo deve
limitar a sua contribui¢do anual, atribuida no dmbito do programa, de forma a
respeitar este montante mdximo.

A Comissao adota os programas de trabalho anuais através de atos de execugao.

Artigo 8.°
Protegdo dos interesses financeiros da Unido

A Comissdao deve tomar medidas adequadas assegurando que, na execucdo das
atividades financiadas ao abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros
da Unido sdo salvaguardados através da aplicagdo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupgao e outras atividades ilegais, da realizagdo de controlos eficazes e,
no caso de serem detetadas irregularidades, da recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente e, se for caso disso, da aplicagdo de sancdes administrativas e
financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou os seus representantes, ¢ o Tribunal de Contas dispdem de poderes
para auditar, com base em documentos e verificagdes no local, todos os beneficidrios
de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido direta ou
indiretamente fundos da Unido ao abrigo do programa.
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O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspecdes e
verificagdes no local em relagdo aos operadores econdmicos abrangidos direta ou
indiretamente por esse financiamento, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho! € no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?, a fim de
verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras atividades
ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a uma
convencao ou decisdo de subvencdo ou a um contrato financiado direta ou
indiretamente pelo programa.

Sem prejuizo do disposto nos n.° 1, 2 e 3, os acordos de cooperacdo com paises
terceiros e organizagdes internacionais, as convengoes e decisoes de subvencado e os
contratos resultantes da aplicagdo do presente regulamento devem conferir
expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspe¢des e verificagdes no local. Caso a
execu¢ao de uma agdo seja objeto de subcontratagao ou subdelegacao, no todo ou em
parte, ou se requerer a adjudicagdo de um contrato publico ou a concessdo de apoio
financeiro a terceiros, a convencao ou decisdo de subvencao deve incluir a obrigacao
do beneficiario de impor aos terceiros envolvidos a aceitacdo explicita dos referidos
poderes da Comissao, do Tribunal de Contas e do OLAF.

Artigo 9.°
Avaliacdo

No méaximo doze meses antes do fim do programa, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliagdo sobre a realizagdo dos
objetivos do programa e disponibiliza, mediante pedido, todas as informacgéoes
utilizadas para a avaliagdo. O relatorio deve avaliar a relevancia global e o valor
acrescentado do programa, a eficacia e a eficiéncia da sua execucao e a eficacia geral
e individual do desempenho dos beneficidrios em termos de realizagdo dos objetivos
estabelecidos no artigo 2.°.

O relatorio deve igualmente ser transmitido, para conhecimento, ao Comité
Econémico e Social Europeu.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia. O presente regulamento é aplicavel de 1 de

Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho
e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses financeiros
das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p.
2).
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maio de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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