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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESEN| EVROPSKEHO PARLAMENTU
0 navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2017-2020
ztizuje program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na zvySeni zapojeni spotiebitelt
a ostatnich koncovych uZivateli finanénich sluZeb do tvorby politik Unie v oblasti

finan¢nich sluzeb
(COM(2016)0388 — C8-0220/2016 — 2016/0182(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2016)0388),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 169 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovéani Evropske
unie, v souladu s nimiz Komise pfedlozila sviij navrh Parlamentu (C8-0220/2016),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro
vnitini trh a ochranu spottebitelt (A8-0008/2017),

1.  pfijimd nize uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2.  vyzyvéa Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-1i mit v imyslu svlij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povetuje svého piedsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoZ i
vnitrostatnim parlamentim.
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Pozménovaci navrh 1

POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU"

k navrhu Komise

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se na obdobi let 2017-2020 zfizuje program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti
na zvySeni zapojeni spotiebiteli a ostatnich koncovych uzivateli finan¢nich sluZzeb do
tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluZeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 169 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1) Unie pfispiva k zajisténi vysoké urovn€ ochrany spotfebiteld a k tomu, aby se
spotiebitelé stali sttedobodem jednotného trhu, a to podporou a dopliiovanim politik
Clenskych statl ve snaze zajistit, aby obcané mohli pln€ pozivat vyhod vnitiniho trhu a

aby pfi tom byla zajiSténa fadnd péce o jejich pravni a hospodarské zajmy a jejich
obrana. Dobfe fungujici a divéryhodné odvétvi finanénich sluzeb je klicovou slozkou

“ Pozménovaci navrhy: novy text ¢i pozménéné znéni je oznaeno tuénou kurzivou; vypusténi textu je
oznageno symbolem | .
! Ut. v8st. , , s. .
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)

(3)

(4)

(5)

jednotného trhu a jeho preshraniéniho fungovini. Vyzaduje pevny ramec pro
regulaci a dohled, ktery soucasné zajistuje finan¢ni stabilitu a je zamétfen na podporu
udrzitelné ekonomiky. Soucasné by mél zajistit vysokou uroven ochrany spotiebitelt a
ostatnich koncovych uzivateli finan¢nich sluzeb, vcetné retailovych investort,
stradatelti, pojistnikii, ucastnikic a pFijemcu z penzijnich fondl, individualnich
podilnik, dluzniki nebo malych a stiednich podnikii.

Od roku 2007 je dtvéra spotiebitelil zejména a diivéra ostatnich koncovych uzivateli
financ¢nich sluzeb otfesena financni a hospodarskou krizi. K obnoveni divéry obcant
ve stabilitu finan¢niho odvétvi a K podpoie jeho osvédcéenych postupii je proto
dulezité¢ zvysit aktivni ucast a zapojeni spotiebitell a ostatnich koncovych uzivatelt
financnich sluZeb, vietné retailovych investori, stiadatelii, pojistniki, ucastniki a
PFijemcit 7 pengijnich fondu, individudlnich podilniki, dluZnikit nebo malych a
stifednich podniki, jakoz 1 zainteresovanych stran zastupujicich jejich z4djmy do
rozhodovacich procesii Unie, mnohostrannych a jinych prislusnych rozhodovacich
procesu ve financnim odvétvi.

Pro dosazeni tohoto cile a v ndvaznosti na iniciativu nap¥i¢ politickymi skupinami
Evropského parlamentu zahdjila Komise na konci roku 2011 pilotni projekt, jehoZz
cilem je poskytnout granty na podporu rozvoje stiediska finan¢niho poradenstvi
slouziciho spotiebiteliim, ostatnim koncovym uZzivatelim a zainteresovanym strandm
zastupujicim jejich zajmy, aby se zlepsila jejich schopnost podilet se na tvorbé politiky
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb aaby se podpoiil rozvoj odolného bankovniho
systému. Hlavnimi politickymi cili bylo zajistit, aby tviircim politik Unie pfi iniciaci
novych pravnich predpisi byla poskytnuta jind stanoviska, nez kterd vyjadfili
odbornici z finanéniho odvétvi, aby se v téchto pravnich piedpisech odraZely zajmy
spotiebitelii a ostatnich koncovych uZivatelii financnich sluZeb, aby byla S§irsi
vetejnost l1épe informovéna o otdzkach, o néz bézi pfi regulaci financnich trhi, a
zvySila se tak jeji finanéni gramotnost, a aby se zvysilo aktivni zapojeni spotiebitelt
a ostatnich koncovych uZivatelii finanénich sluzZeb do tvorby politik Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb, ¢imz se zajisti vyvazené pravni piedpisy.

V duasledku toho Komise v letech 2012 az 2015 prostiednictvim oteviené vyzvy k
podavani navrht ptidélila granty na provozni naklady dvéma neziskovym subjektim,
a sice organizacim Finance Watch a Better Finance. Tyto granty byly pfidéleny v
ramci pilotniho projektu béhem dvou let, totiz let 2012 a 2013, a ptipravné akce od
roku 2014. Jelikoz piipravné akce lze pouzit az do tii let?, k poskytnuti pravniho
zakladu pro financovani téchto opatieni od roku 2017 je tfeba legislativniho aktu.

Organizace Finance Watch byla ziizena v roce 2011 za pouZiti grantit Unie jako
mezinarodni neziskové sdruzeni zalozené podle belgického prava. Jejim ukolem je
hajit zajmy obCanské spolecnosti ve finanénim odvétvi. Diky grantim Unie dokézala
organizace Finance Watch v kratkém obdobi vytvoftit kvalifikovany tym odbornikd,
ktery je schopen provadét studie, analyzy politik a komunikaéni ¢innosti v oblasti
finan¢nich sluzeb.

2

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. Fijna

2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje
naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (UY. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Organizace Better Finance vznikla tak, Ze né&kdejs$i evropské svazy investorti a
podilnikl byly od roku 2009 vicekrat reorganizovany a piejmenovany. Diky grantim
Unie se organizaci v souladu s jeji ¢lenskou zakladnou a jejimi zdroji podafilo vytvotit
sttedisko finanéniho poradenstvi zameéfené predevSim na zajmy spotiebiteld,
jednotlivych investordi, akcionaiti a podilnikti z fad fyzickych osob, stfadateld a
ostatnich koncovych uzivatelt finan¢nich sluzeb.

Hodnoceni pilotniho projektu a nasledné ptipravné akce uskutecnéné v roce 2015
dospélo k zavéru, ze cili politiky bylo obecné dosazeno. Organizace Finance Watch a
Better Finance pusobily v oblastech politiky, které se vzdjemné dopliuji, a byly
zacileny na odlisné cilové skupiny. Dohromady se prostiednictvim svych cinnosti
zabyvaly vétSinou finan¢ni politické agendy Unie od roku 2012 a v mire, ve které to
dovolovaly jejich zdroje, usilovaly o rozsiiovini své cinnosti, aby v EU ziskaly
rozsahlé zemépisné pokryti.

Ob¢ organizace prinesly pfidanou hodnotu jak souhrnu ¢innosti svych narodnich
¢lend, tak pro evropské spotiebitele I . Narodni organizace, které se zabyvaji Sirokou
Skdlou spotiebitelskych otazek, ¢asto postradaji odborné znalosti v oblastech politik
tykajicich se specidalné finan¢nich sluzeb a s nimi spojeného rozhodovaciho procesu
Unie. Na urovni Unie nebyly nadto zatim identifikovany zadné dalsi podobné
organizace. Ackoli hodnoceni I ukédzalo, ze od roku 2012 Zidny jiny zadatel
nereagoval na po sobé jdouci ro¢ni vyzvy k podavani navrht, mél by byt program —
jakmile skonci obdobi 2017-2020 — opét zpiistupnén potencidlnim piijemciim,
pokud budou spliiovat jeho podminky.

Ani pfes soustavné usili se vSak obéma organizacim nepodatilo ptildkat stabilni a
vyznamné financovani od jinych darct, nezavislych na finanénim odvétvi, a proto obé
zustavaji silné zavislé na financovani Unie, maji-li byt finanéné udritelné.
Spolufinancovani ze strany Unie je proto v soucasné dobé nutné, aby se zajistily
zdroje potiebné pro dosazeni pozadovanych cilti politiky v nadchazejicich letech, ¢imz
se poskytne finan¢ni stabilita témto organizacim, jejich odbornikim a
administrativnim pracovnikiim, jimz se zatim podaftilo svizn¢ zahgjit své relevantni
¢innosti. Je proto nutné vytvofit program Unie na obdobi 2017-2020 na podporu
¢innosti organizaci Finance Watch a Better Finance (dale jen ,,program®). Financni
stabilita ma kli¢ovy vyznam jak pro zachovani odbornych znalosti, tak pro planovani
projektit obou organizaci. Nehledé na to by mély v§echny organizace, které prijimaji
podporu 7 tohoto programu, usilovat o zvySeni podilu vilastnich prostiedkii na svém
financovani.

Pokracujici financovani organizaci Finance Watch a Better Finance na obdobi 2017-
2020 v za stejnych podminek jako v ptipad¢ piipravné akce by zajistilo, Ze budou
zachovany dosud konstatované pozitivni dopady c¢innosti uvedenych organizaci.
Finan¢ni kryti pro provadéni programu by mélo vychazet ze skutecnych primérnych
nakladi, jez vznikly kazdému piijemci v letech 2012 az 2015. Mira spolufinancovani
by méla zlstat nezméneéna. Pokud by mél byt program a odpovidajici financovani
prodlouZeny na obdobi po ukonceni obdobi 2017-2020 a pokud by se objevili dalsi
duvéryhodni aktéri, méla by byt vyzva k ucasti oteviena viem jinym potencidlné
zpusobilym organizacim, které splituji kritéria a prispivaji k napliiovani cilit tohoto
narizeni.
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(11) Mezi lety 2012 a 2015 byly ob¢ organizace spolufinancovany prostfednictvim grantti
na provozni néklady. V roce 2016 bylo piijato rozhodnuti o poskytnuti grantti na akci,
nebot’ granty na akci zajist'uji lepsi kontrolu vynakladani prostiedkil z rozpoctu Unie.

(12) Toto nafizeni by mélo stanovit pro celou dobu trvani programu finanéni kryti, které je
pro Evropsky parlament a Radu v ro¢nim rozpoctovém procesu hlavni referenéni
¢astkou ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, o spolupraci v

rozpodtovych zalezitostech a o fadném finanénim fizeni®.

(13) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o sestavovani roc¢nich pracovnich
programu.

(14) Kazdy rok Iby mél kazdy ptijemce do 30. listopadu piedlozit popis Cinnosti
planovanych pro nésledujici rok pro dosaZeni politickych cili programu. Tyto ¢innosti
by mély byt podrobné popsany véetné jejich cild, ocekavanych vysledkii a dopadu,
odhadovanych ndkladli a casového ramce, jakoz i relevantnich ukazatelt pro jejich
posouzeni.

(15) Finanéni podpora by méla byt poskytovana v souladu s podminkami stanovenymi
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a v nafizeni
Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 1268/20124,

(15a) Komise by méla nejpozdéji 18 mésicii pired koncem programu piedloZit Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni vysledkii dosaZenych v jeho ramci. Toto
hodnoceni by mélo posoudit, zda je vhodné v programu pokracovat i po obdobi
2017-2020, ¢i nikoli. Ke kaZdému prodlouZeni, upravé nebo obnoveni programu po
skonceni obdobi 2017-2020 by mélo probéhnout oteviené rizeni, na jeho? zdkladé
budou vybrani piijemci.

(16)  Finanéni zajmy Unie musi byt chranény pfiméfenymi opatfenimi v celém vydajovém
cyklu, véetné opatfeni pro prevenci, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych financnich
prostiedkil a ptipadnych spravnich a finan¢nich sankei.

(17)  Jelikoz cila tohoto natizeni nemutze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, avSak
z diivodu rozsahu a uc¢inkd tohoto nafizeni jich mize byt Iépe dosazeno na urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptekracuje toto natfizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
té€chto cila,

8 Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o
provadécich pravidlech k naFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.
966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoé¢tu Unie (Ut. vést. L
362, 31.12.2012, s. 1).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Predmét a oblast puisobnosti

1. Ztizuje se program Unie (dale jen ,,program‘) na obdobi od 1. kvétna 2017 do
31. prosince 2020 s cilem podpofit ¢innosti organizaci uvedenych v ¢lanku 3, které
prispivaji k dosahovani cili politiky Unie v souvislosti se zvySenim zapojeni
spotiebiteld a ostatnich koncovych wuzivateli finan¢nich sluzeb, jakoz i
zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy do tvorby politik Unie
a relevantnich mnohostrannych politik v oblasti finan¢nich sluzeb.

2. V zajmu dosaZeni cilii programu jsou 7 néj spolufinancovdny tyto ¢innosti:

a)  vyzkumné ¢innosti zahrnujici provadéni vlastniho vyzkumu a tvorbu vlastnich
dat a odbornych znalosti;

aa) navazovani a udriovdni kontaktii se spotiebiteli a ostatnimi koncovymi
ufivateli financénich sluZeb prostiednictvim spoluprdice se stavajicimi
spotiebitelskymi sitémi a telefonnimi linkami pomoci v Clenskych stdatech v
oblasti financénich sluZeb s cilem vymezit problematické otdazky relevantni pro
tvorbu politik Unie na ochranu zdjmii spotiebitelii v oblasti finanénich
sluZeb;

b)  posilovani osvéty a SiFeni informaci, finanéni vzdélavani a Skoleni provadénd
pFimo nebo prostiednictvim ndrodnich ¢leni, a to téZ pro Siroké publikum
sestdvajici ze spotiebitelii a ostatnich koncovych uZivatelii financnich sluZeb
v oblasti finanénich sluieb, véetné slufeb bankovnich, a pro neodborné
publikum;

c) cinnosti na posileni interakce mezi ¢leny organizaci uvedenych v ¢lanku 3,
jakoZ i poradenské Cinnosti a politické poradenstvi na podporu postaveni
uvedenych ¢lenti na urovni Unie a na podporu veiejného a obecného zajmu o
financni regulaci a regulaci EU.

Clanek 2
Cile
1. Program ma tyto cile:

a) dale posilit aktivni zapojeni a #cast spotiebiteli a ostatnich koncovych
uzivateld finan¢nich sluZeb, jakoz 1 zainteresovanych stran zastupujicich zajmy
spotiebitelii a ostatnich koncovych uZivateli financnich sluZeb do tvorby
politiky Unie a tvorby pFislusné mnohostranné politiky v oblasti finan¢nich
sluzeb;
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b) prispivat k informovani spotiebiteli a ostatnich koncovych uzivatel
finan¢nich sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy o
otazkach, o néz bézi v regulaci financnich sluzeb.

Komise zajisti pravidelné monitorovani programu 7 hlediska plnéni cili
stanovenych v odstavci 1 I , zejména prostiednictvim kazdoro¢niho popisu aket,
které provedli piijemci programu, a vyrocni zpravy o ¢innosti, kterd musi obsahovat
kvantitativni a kvalitativni ukazatele u kazdé ¢innosti, kterou ptijemci naplanovali a
provedli. Soucdsti monitorovani je i vypracovdni zprdavy uvedené v ¢l. 9 odst. 1.

Clanek 3
Prijemci

Piijemci programu (déle jen ,,pfijemci®) jsou organizace Finance Watch a Better
Finance.

Aby sméli program vyuzit, musi jeho pifijemci zlstat nevladnimi, neziskovymi
pravnickymi osobami nezavislymi na pramyslu, obchodu i hospodafstvi. Nesméji mit
z4dné jiné kolidujici zajmy a museji prosttednictvim svych ¢lend zastupovat z4jmy
spotiebiteld a ostatnich koncovych uZivateli Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. Aby
pokryvali zdajmy spotiebitelii a ostatnich konecnych uZivatelii financnich sluZeb v
co nejvétsim poctu Clenskych stati, usiluji piijemci o rozSifovani své sité aktivnich
¢lenni v jednotlivych clenskych stdatech, a tedy o zajisténi celkového zemépisného
pokryti. Komise usnadiiuje zprostiedkovani dalSich informaci a rozviji kontakty na
potencidalni ¢leny. Komise rovnéZ zajisti, aby po dobu trvani programu byla tato
kritéria trvale dodrZovana, a to tak, ze je zahrne do ro¢nich pracovnich programi
uvedenych v ¢lanku 7 a ze kazdoro¢né pred pridélenim grantl na akci podle ¢lanku 4
posoudi, zda ptijemci spliiuji tato kritéria.

Pokud se oba piijemci uvedeni v odstavci 1 slouci, stane se pfijemcem tohoto
programu nastupnicka pravnicka osoba.

Clanek 4
Pridéleni granti
Financovani v rdmci programu se poskytne ve formé grantl na akci, které jsou
pfidélovany ro¢né€ a na zékladé navrhii pfedloZenych piijemci v souladu s ¢lankem 7.

Cldnek 5
Transparentnost
Kazdé sd€leni nebo publikace souvisejici s akci uskuteCnénou piijemcem a

financovanou v ramci programu musi uvadét, ze piijemce obdrzel financovani z
rozpoctu Unie.

RR\1115504CS.docx 11/31 PE594.107v03-00

CS



CS

Clanek 6
Financni ustanoveni

Finan¢ni kryti na provadéni programu na obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince
2020 ¢ini maximalné 6 000 000 EUR v béznych cenach.

Ro¢ni rozpoctové prostredky schvaluji Evropsky parlament a Rada v mezich
viceletého finanéniho ramce.

Clanek 7
Provadeni programu

Komise provadi program v souladu s natizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Aby sméli vyuzit tohoto programu, musi piijemci piedlozit kazdoro¢né pied 30.
listopadem Komisi popis ¢innosti uvedenych v ¢lanku 1 planovanych na nésledujici
rok a zaméienych na dosaZeni politickych cilii tohoto programu. Tyto innosti
musi byt podrobné popsdny vcetné jejich cilit, ocekdavanych vysledkit a dopadu,
odhadovanych nakladii a Casového ramce, jakoZ i relevantnich ukazatelii pro jejich
posouzent.

Komise provadi program prosti‘ednictvim rocnich pracovnich programt v souladu s
navizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012. Rocni
pracovni programy stanovi sledované cile, o¢ekavané vysledky akci provadénych
ptijemci, zplisob provadéni uvedenych akcei a celkovou €astku nutnou pro provedeni
téchto akci. Obsahuji rovnéz popis akei, které maji byt financovany, udaj o ¢éstce
pfidélené na kazdou akci a orientani harmonogram provadéni. U grantl na akce
zahrnuji ro¢ni pracovni programy priority, zakladni kritéria pro pfidéleni a
maximalni miru spolufinancovani. Maximalni mira pFimého spolufinancovani se
stanovuje na 60 % zpusobilych nakladl. Maximdlni mira kumulativniho nepiimého
financoviani Unie nepiekroci 70 % celkovych zpiisobilych ndkladit daného
PFijemce a Komise omezi sviij rocni prispévek poskytovany v ramci tohoto
programu tak, aby byl v souladu s touto maximalni castkou.

Komise pfijima ro¢ni pracovni programy prostiednictvim provadécich akti.

Clanek 8

Ochrana financnich zajmii Unie

Komise pfijme vhodnd opatfeni k zajiSténi toho, aby pii provadéni cinnosti
financovanych podle tohoto nafizeni byly finanéni z4jmy Unie chranény
uplatilovanim opatieni k prevenci podvodi, korupce a jiného protipravniho jednani,
provadénim uc€innych kontrol, a jsou-li zjiStény nesrovnalosti, zpétnym ziskanim
neopravnéné vyplacenych Castek a piipadné uloZenim ucinnych, pfiméfenych a
odrazujicich spravnich a finan¢nich sankci.

Komise nebo jeji zastupci a Ucetni dvlr maji pravomoc provadét audit na zéklade
kontroly dokumentli 1 inspekce na misté u vSech piijemct grantli, zhotoviteld,
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dodavatelti nebo poskytovatell a subdodavatelli, ktefi podle tohoto programu piimo
nebo nepiimo obdrzeli finan¢ni prostiedky Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) miize provadét kontroly a inspekce
na misté u hospodarskych subjektl, kterych se toto financovani pfimo ¢i nepiimo
dotykd, v souladu s postupy stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013° a v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96° s cilem
zjistit, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jakémukoli jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢éni zajmy Unie v souvislosti s grantovou dohodou nebo
rozhodnutim o udéleni grantu ¢i smlouvou financovanou piimo nebo nepfimo v
ramci tohoto programu.

Aniz jsou dotéeny odstavce 1, 2 a 3, musi dohody o spolupréci s tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi a grantové dohody a rozhodnuti o grantu a smlouvy
vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni Komisi, Ugetni dvir a OLAF k provadéni
takovych auditt, kontrol a inspekci na mist¢ vyslovné zmocnovat. Pokud je
provadéni akce zajistovano externé nebo dale delegovano, a to zcela nebo zcasti,
nebo pokud vyzaduje zadéani vefejné zakazky nebo udé€leni finan¢ni podpory tfeti
strané, grantova dohoda nebo rozhodnuti o udé€leni grantu zahrnuje zavazek piijemce
ulozit zapojené tfeti strané vyslovnou akceptaci uvedenych pravomoci Komise,
Ugetniho dvora a tfadu OLAF.

Clének 9
Hodnoceni

Nejpozdé€ji dvanact mésici pfed koncem programu piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé hodnotici zpravu o dosazeni cilli programu a na Zddost jim
zpiistupni vSechny informace pouZité pii hodnoceni. Tato zprava hodnoti celkovou
relevantnost a pfidanou hodnotu programu, Ucinnost a efektivnost jeho plnéni a
celkovou a individudlni Uc¢innost vykonnosti piijemcit z hlediska dosaZzeni cilt
stanovenych v ¢lanku 2.

Zprava se pro informaci predkladda Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru.

Clének 10
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie. PouZije se ode dne 1. kvétna 2017 a jeho pouZitelnost konéi dnem 31.
prosince 2020.

5

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o

vySetfovani provadéném Evropskym Gfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Uf. vést.
L 248, 18.9.2013, s. 1).

6

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich

na mist& provadénych Komisi za u¢elem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti
podvodiim a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech clenskych

statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
Predseda

PE594.107v03-00

Za Radu
Predseda

14/31
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7.12.2016

STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2017-2020 zfizuje
program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na zvySeni zapojeni spotiebitelti a ostatnich

koncovych uzivatelt finanénich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb
(COM(2016)0388 — C8-0220/2016 — 2016/0182(COD))

Navrhovatelka(*): Vicky Ford

(*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho fadu

STRUCNE ODUVODNENI

Névrh Evropské komise, ,,kterym se na obdobi let 2017-2020 zfizuje program Unie na
podporu zvlastnich ¢innosti na zvySeni zapojeni spotiebitelll a ostatnich koncovych uzivatelt
finan¢nich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb*, ma zajistit finan¢ni
prostiedky pro organizace Better Finance a Finance Watch na obdobi 2017-2020.

Tyto organizace jsou financovany v ramci pilotniho programu zahajeného v roce 2011. V roce
2015 hodnoceni dospélo k zavéru, ze politické cile pilotniho projektu a piipravné akce byly
obecné splnény. Hodnoceni nicméné zdiraznilo, Ze obé€ organizace nejsou finan¢né udrzitelné
bez financovani EU. Komise navrhuje, aby ob¢ organizace byly v obdobi 2017-2020 ¢aste¢né
financovany v souhrnné vysi 6 miliontt EUR. Tyto finan¢ni prostiedky budou uvolnény

Z rozpoCtu EU.

Navrhovatelka tento ndvrh viele vitd a domniva se, Ze je dilezité, aby vybor IMCO uznal, Ze
spotiebitelé musi byt do pfipravy pravnich predpist, které se jich tykaji, zapojeni. Je vSak
toho nazoru, Ze je tfeba zavést fadu brzd a protivah, jez zajisti u€inné;si zastoupeni
spotiebitell a tvorbu kvalitnich informaci ze strany organizaci. Pfi ptipraveé tohoto stanoviska
zohlednila také nazory vyjadiené dalSimi poslanci vyboru IMCO.

Tento vybor je odpovédny za legislativni dohled nad zajmy spotiebitelii v celé fadé odvétvi,
mimo jiné i finan¢nich sluzeb. Je tedy vhodné, aby pfijal informované rozhodnuti a zajistil, Ze
organizace Finance Watch a Better Finance budou kontrolovany podle nejpfisnéj$ich norem

v oblasti ochrany spotiebitele.
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Cile programu (¢lanek 2)

Program uvadi, Ze bude piispivat k informovani spotiebitelli a ostatnich koncovych uzivateli
finan¢nich sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy o otazkach, o néz
bézi v regulaci finanénich sluzeb.

Aby byly tyto cile naplnény, musi byt podle navrhovatelky ob€ organizace schopny
zastupovat spotiebitele. Better Finance a Finance Watch by mély spolupracovat se
spotiebitelskymi sitémi a telefonnimi linkami pomoci v ¢lenskych statech a urcit problémy
piistupem zdola nahoru. Komise navic musi ptihlédnout k zajmim a stiznostem ttetich stran.

Piijemci (¢lanek 3)

Navrhovatelka si klade otazku, z jakého diivodu jsou Better Finance a Finance Watch
jedinymi pifijemci programu. Je sice pravda, Ze tyto organizace byly jedinymi dvéma
stranami, které se zucCastnily nabidkového fizeni pro pilotni program, pfesto se navrhovatelka
domniva, Ze program by mohl byt v budoucnu otevienéjsi a mohl by vice podporovat
zaclenéni, aby spotiebiteliim 1épe umoznil vyjadrit svij ndzor.

Navrhovatelka si v§ima ¢innosti evropskych spotiebitelskych center v praxi a domniva se, ze
jejich bezprosttedni zkuSenosti by mohly piijemctiim nabidnout sou€innost. Navrhovatelka
proto v této oblasti predklada nékolik navrhi.

Klade si otazku, pro¢ by se uvedeni dva pfijemci méli sloucit.

Navrhuje, aby byl program po provedeni hodnoceni v poloviné obdobi a v piipadé
prodlouzeni na obdobi po roce 2020 zpiistupnén i dalsim piijemctim, ktefi splni stanovena
kritéria. Pokud sdruZeni spottebitelii splni kritéria pro financovani (,,nevladni, neziskové
pravnické osoby nezavislé na pramyslu, obchodu i hospodafstvi‘), méla by mit moznost podat
si zadost.

Finan¢ni ustanoveni (¢lanek 6)
Domniva se, Ze spolufinancovani by nemélo byt zajistovano pouze ze zdroji EU.

Maximalni mira ptimého spolufinancovani by méla ¢init 60 % zptisobilych naklada
a maximalni mira kumulativniho nepfimého financovani EU nesmi piekrocit 70 %
zpisobilych nakladi.

Provadéni programu (¢lanek 7)

Navrhovatelka se obava, Ze stavajici znéni ¢lanku 7 je matouci a mohlo by vést ke stietu
zajmu. Je zapotiebi zaujmout rozhodny a nezavisly pfistup a zajistit, aby Finance Watch

a Better Finance nezavisle dohlizely na zajmy spotiebitelti v souvislosti s pravnimi piedpisy
Komise tykajicimi se finan¢nich sluzeb. Souc¢asné musi byt plnény pozadavky stanovené

V nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (EU, Euratom) €.
966/2012.
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Navrhovatelka proto v novém odstavci vloZzeném do ¢lanku 3 (,,Piijemci®) doporucuje, aby
piijemci vypracovavali popis ¢innosti, které planuji pro nasledujici rok za i¢elem dosazeni
politickych cilti programu. Aby pfijemci ziskali podporu z programu, musi popis ¢innosti
piedkladat Komisi kazdy rok (do konce roku).

Hodnoceni (¢lanek 9)

Navrhovatelka doporucuje, aby ustanoveni o pfezkumu uvedené v ¢lanku 9 bylo pfijato diive
a provazano s ptezkumem v poloviné obdobi.

Dale doporucuje, aby zprava o hodnoceni v poloviné obdobi navic posoudila ptipadné
prodlouzeni nebo obnoveni programu a aby u kazdého prodlouzZeni, upravy nebo obnoveni

programu po ukonceni obdobi 2017-2020 probéhlo oteviené fizeni, na jehoz zaklad¢ budou
vybrani piijemci.

POZMENOVACi NAVRHY
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné
ptislusny vybor, aby zohlednil nasledujici pozménovaci navrhy:
Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 1

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndavrh
(1)  Unie ptispiva k zajisténi vysoké (1)  Unie ptispiva k zajisténi vysoké
urovné ochrany spotiebitelt a k tomu, aby urovné ochrany spotiebitelti a k tomu, aby
se spotiebitelé stali sttedobodem se spotiebitelé stali sttedobodem
jednotného trhu, a to podporou jednotného trhu, a to podporou
a dopliovanim politik ¢lenskych statl ve a dopliovanim politik ¢lenskych stati ve
snaze zajistit, aby obané mohli plné snaze zajistit, aby obané mohli plné
pozivat vyhod vnitiniho trhu a aby pfi tom pozivat vyhod vnitiniho trhu a aby pfi tom
byla zajisténa fadna péce o jejich pravni byla zajisténa fadna péce o jejich pravni
a hospodaiské zajmy a jejich obrana. a hospodaiské zajmy a jejich obrana.
Dobie fungujici a davéryhodné odvétvi Dobte fungujici a ditvéryhodné odveétvi
finan¢nich sluzeb je kli¢ovou slozkou finan¢nich sluzeb je kli¢ovou slozkou
jednotného trhu. VyZaduje pevny ramec jednotného trhu a jeho piteshranic¢ni
pro regulaci a dohled, ktery soucasné kapacity. Vyzaduje pevny ramec pro
zajist'uje financni stabilitu a je zaméfen na regulaci a dohled, ktery soucasné zajist'uje
podporu udrZitelné ekonomiky. Soucasné finan¢ni stabilitu a je zaméfen na podporu
by mél zajistit vysokou uroven ochrany udrzitelné ekonomiky. Sou€asné by mél
spotiebiteltl a ostatnich koncovych zajistit vysokou uroven ochrany
uzivatell finanénich sluzeb, véetné spotiebiteld a ostatnich koncovych
retailovych investord, stiadateld, uzivatell finan¢nich sluzeb, vcetné
pojistniki, ucastnikil penzijnich fondd, retailovych investort, stfadateld,
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individualni podilniki, dluznik nebo
malych a stfednich podnik.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 2

Znéni navrzené Komisit

2 Od roku 2007 je davéra spotiebitelt
zejména a divéra ostatnich koncovych
uzivatell finan¢nich sluzeb otiesena
finanéni a hospodaiskou krizi. K obnoveni
divéry obcant ve stabilitu finanéniho
odvétvi je proto dulezité zvysit zapojeni
spotiebiteld a ostatnich koncovych
uzivatelt, jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich jejich zajmy do
rozhodovaciho procesu Unie ve finan¢nim
odvétvi.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3

Znéni navrzené Komisi

3) Pro dosazeni tohoto cile Komise
zahdjila na konci roku 2011 pilotni projekt,
jehoz cilem je poskytnout granty na
podporu rozvoje stiediska financ¢niho
poradenstvi slouziciho spotfebiteliim,
ostatnim koncovym uzivatelim

a zainteresovanym stranam zastupujicim
jejich zajmy a na zlepSeni jejich schopnosti
podilet se na tvorb¢ politiky Unie v oblasti
finan¢nich sluZzeb. Hlavnimi politickymi
cili bylo zajistit, aby tvlircim politik Unie
pfi iniciaci novych pravnich predpist byla
poskytnuta jina stanoviska, nez ktera
vyjadfili odbornici z finan¢niho odvétvi,
aby byla §irsi vefejnost Iépe informovana

PE594.107v03-00

pojistnikd, ucastnikl penzijnich fondd,
individualni podilniki, dluznika nebo
malych a stfednich podnika.

Pozmeérnovaci navrh

2 Od roku 2007 je duvéra spotiebitelt
zejména a dtivéra ostatnich koncovych
uzivateld finanénich sluzeb, mimo jiné
| retailovych investori a stiadatelit,
otfesena financni a hospodaiskou krizi.
K obnoveni divéry obcanti ve stabilitu
a efektivitu finan¢niho odvétvi je proto
dilezité zvysit zapojeni spotiebitelil

a ostatnich koncovych uzivatelu, jakoz
i zainteresovanych stran zastupujicich
jejich zajmy do rozhodovaciho procesu
Unie ve finan¢nim odvétvi.

Pozmérnovaci navrh

3) Pro dosazeni tohoto cile Komise
zahdjila na konci roku 2011 pilotni projekt,
jehoz cilem je poskytnout granty na
podporu rozvoje stfediska finan¢niho
poradenstvi slouziciho spotfebiteliim,
ostatnim koncovym uzivatelim

a zainteresovanym stranam zastupujicim
jejich zajmy a na zlepSeni jejich schopnosti
podilet se na tvorb¢ politiky Unie v oblasti
finan¢nich sluZeb a piedchazet
bankovnimu zneuZivani. Hlavnimi
politickymi cili bylo zajistit, aby tviircim
politik Unie pfi iniciaci novych pravnich
piedpist byla poskytnuta jina stanoviska,
nez ktera vyjadfili odbornici z finanéniho
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finan¢nich trht, a aby se zvysilo zapojeni
spotiebitel do tvorby politik Unie

v oblasti finan¢nich sluzeb, ¢imz se zajisti
vyvazené pravni predpisy.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzené Komisi

4) V disledku toho Komise v letech
2012 az 2015 prostfednictvim oteviené
vyzvy Kk podavani navrhu piidélila granty
na provozni nédklady dvéma neziskovym
subjektim, a sice organizacim Finance
Watch a Better Finance. Tyto granty byly
ptidéleny v ramci pilotniho projektu béhem
dvou let, totiz let 2012 a 2013, a ptipravné
akce od roku 2014. Jelikoz ptipravné akce
Ize pouzit az do tii let®, k poskytnuti
pravniho zakladu pro financovani téchto
opatieni od roku 2017 je tieba
legislativniho aktu.

3Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruSuje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s.
1).

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 5

RR\1115504CS.docx

odvétvi, aby byla SirSi vefejnost 1épe
regulaci finan¢nich trha, a aby se zvysilo
zapojeni spotiebiteltl do tvorby politik
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb, ¢imz se
zajisti vyvazené pravni piedpisy.

Pozménovaci navrh

4 V dusledku toho a s cilem zvysit
zapojeni spotiebitelii do oblasti
financnich sluZeb piidélila Komise

Vv letech 2012 az 2015 prostiednictvim
oteviené vyzvy k podavani navrhli granty
na provozni nédklady dvéma neziskovym
subjektim, a Sice organizacim Finance
Watch a Better Finance. Tyto granty byly
ptidéleny v ramci pilotniho projektu béhem
dvou let, totiz let 2012 a 2013, a piipravné
akce od roku 2014. Jelikoz ptipravné akce
1ze pouzit az do tii let®, k poskytnuti
pravniho zakladu pro financovani téchto
opatfeni od roku 2017 je tfeba
legislativniho aktu.

3Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruSuje natizeni Rady (ES, Euratom) €.
1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s.
1.).
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Zneéni navrzené Komisi

5) Organizace Finance Watch byla
ziizena v roce 2011 jako mezinarodni
neziskové sdruzeni zalozené podle
belgického prava. Jejim ukolem je héjit
z4jmy obcanské spolecnosti ve finan¢nim
odvétvi. Diky grantiim Unie dokéazala
organizace Finance Watch v kratkém
obdobi vytvorit kvalifikovany tym
odbornikt, ktery je schopen provadét
studie, analyzy politik a komunika¢ni
¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzené Komisi

(6) Organizace Better Finance vznikla
tak, ze n¢kdejsi evropské svazy investorti

a podilnika byly od roku 2009 vicekrat
reorganizovany a piejmenovany. Diky
grantim Unie se organizaci v souladu s jeji
¢lenskou zdkladnou podaftilo vytvorit
stfedisko finan¢niho poradenstvi zamétené
predevsim na zajmy spotiebiteld,
jednotlivych investorii, akcionait

a podilnika z tad fyzickych osob, stiadatelti
a ostatnich koncovych uzivatelt finanénich
sluzeb.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

@) Hodnoceni pilotniho projektu

a nasledné ptipravné akce uskute¢néné

Vv roce 2015 dospélo k zavéru, ze cili
politiky bylo obecné dosaZeno. Organizace

PE594.107v03-00

Pozmérnovaci navrh

5) Organizace Finance Watch byla
ziizena v roce 2011 za pouZiti grantit Unie
jako mezinarodni neziskové sdruzeni
zalozené podle belgického prava. Jejim
ukolem je hajit zajmy obcanské spolecnosti
ve financnim odvétvi. Diky grantim Unie
dokéazala organizace Finance Watch

v kratkém obdobi vytvofit kvalifikovany
tym odborniki, ktery je schopen provadét
studie, analyzy politik a komunika¢ni
¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb.

Pozménovaci navrh

(6) Organizace Better Finance vznikla
tak, ze n¢kdejsi evropské svazy investorti

a podilnika byly od roku 2009 vicekrat
reorganizovany a piejmenovany. Diky
grantim Unie se organizaci v souladu s jeji
¢lenskou zakladnou a jejimi zdroji podatilo
vytvofit stfedisko finanéniho poradenstvi
zaméiené piredevSim na zajmy spotiebiteld,
jednotlivych investori, akcionait

a podilnikt z tad fyzickych osob, stiadatelti
a ostatnich koncovych uZivatelt finan¢nich
sluzeb.

Pozmérnovaci navrh

@) Hodnoceni pilotniho projektu

a nasledné ptipravné akce uskute¢néné

Vv roce 2015 dospélo k zavéru, ze cili
politiky bylo obecné dosaZeno. Organizace

RR\1115504CS.docx



Finance Watch a Better Finance ptsobily
V oblastech politiky, které se vzajemné
dopliuji, a byly zacileny na odlisné cilové
skupiny. Dohromady prostifednictvim
svych ¢innosti se zabyvaly vétSinou
finan¢ni politické agendy Unie od roku
2012.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 8

Zneni navrzené Komist

(8) Ob¢ organizace piinesly pridanou
hodnotu jak souhrnu ¢innosti svych
narodnich ¢lend, tak pro evropské
spotiebitele, a sice zpitsobem, ktery by
ndrodni seskupeni na ochranu zdjmii
spotiebitelii nebyla schopna poskytnout.
Nérodni organizace, které se zabyvaji
veSkerymi typy spotiebitelskych otazek,
postradaji odborné znalosti v oblastech
politik tykajicich se finan¢nich sluzeb. Na
arovni Unie nebyly nadto zatim
identifikovany zadné dal$i podobné
organizace. Hodnoceni rovnéZ ukazalo, Ze
od roku 2012 Zadny jiny zadatel
nereagoval na po sobé¢ jdouci rocni vyzvy
k podavani navrht, coZ by napovidalo, %e
Zadnd jind organizace neni v soucasnosti
schopna provadét podobné celounijni
cinnosti.

Finance Watch a Better Finance ptsobily

v oblastech politiky, které se vzajemné
dopliuji, a byly zacileny na odlisné cilové
skupiny. Dohromady se prostfednictvim
svych ¢innosti zabyvaly vétSinou finan¢ni
politické agendy Unie od roku 2012 a

V mire, ve které to dovolovaly jejich zdroje,
pracovaly tyto organizace uspésné na
rozSifovdni své Cinnosti tak, aby v EU
ziskaly rozsahlé zemépisné pokryti.

Pozménovaci navrh

(8) Ob¢ organizace prinesly piidanou
hodnotu jak souhrnu ¢innosti svych
narodnich ¢lenu, tak pro evropské
spotiebitele. Narodni organizace, které se
zabyvaji Sirokou Skdlou spotiebitelskych
otazek, ¢asto postradaji odborné znalosti
v politickych oblastech tykajicich se
specificky finan¢nich sluzeb a s nimi
spojeného rozhodovaciho procesu Unie.
Na drovni Unie nebyly nadto zatim
identifikovany Zadné dalSi podobné
organizace. Ac¢koli hodnoceni ukazalo, ze
od roku 2012 Zadny jiny Zadatel
nereagoval na po sobé jdouci ro¢ni vyzvy
k podavani navrhut, jakmile skonéi obdobi
2017-2020, program by mél byt opét
ZpFistupnén potencidalnim piijemciim,
pokud budou splitovat jeho podminky.

Odvvodneni

Tento pozmenovaci navrh byl upraven tak, aby znéni bylo primérenéejsi a vyvazenéjsi.

Pozménovaci navrh 9

NAavrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

RR\1115504CS.docx
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Zneéni navrzené Komisi

9 Ani pfes soustavné Usili se vSak
obéma organizacim nepodafilo ptilakat
stabilni a vyznamné financovani od jinych
darcti, nezavislych na financnim odvétvi,
a proto ob¢ zustdavaji siln¢ zavislé na
financovani Unie. Spolufinancovani ze
strany Unie je proto nutné, aby se zajistily
zdroje potiebné pro dosazeni
pozadovanych cilt politiky

V nadchazejicich letech, ¢imz se poskytne
finan¢ni stabilita témto organizacim, jimz
se zatim podafilo svizn¢ zahajit své
relevantni ¢innosti. Je proto nutné vytvorit
program Unie na obdobi 2017-2020 na
podporu ¢innosti organizaci Finance Watch
a Better Finance (dale jen ,,program®).

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 10

Zneni navrzené Komisi

(10)  Pokracujici financovani organizaci
Finance Watch a Better Finance na obdobi
2017-2020 v za stejnych podminek jako

Vv piipad¢ piipravné akce by zajistilo, Ze
budou zachovany dosud konstatované
pozitivni dopady ¢innosti uvedenych
organizaci. Finan¢ni kryti pro provadéni
programu by mélo vychazet ze skutecnych
primérnych nakladd, jez vznikly kazdému
piijemci v letech 2012 az 2015. Mira
spolufinancovani by méla zlstat
nezménéna.

PE594.107v03-00

Pozmérnovaci navrh

9 Ani pfes soustavné Usili se vSak
obéma organizacim nepodafilo prilakat
stabilni a vyznamné financovani od jinych
darcti, nezavislych na financnim odvétvi,
a proto zastdavaji obe siln€ zavislé na
financovani Unie, maji-li byt financéné
udritelné. Spolufinancovani ze strany
Unie je proto nutné, aby se zajistily zdroje
potfebné pro dosazeni pozadovanych cilii
politiky v nadchazejicich letech, ¢imz se
poskytne finan¢ni stabilita témto
organizacim, jejich odbornikiim

a administrativnim pracovnikiim, jimz se
zatim podafilo svizn¢ zahdjit své relevantni
¢innosti. Je proto nutné vytvofit program
Unie na obdobi 2017-2020 na podporu
¢innosti organizaci Finance Watch a Better
Finance (dale jen ,,program*). Financéni
stabilita ma klicovy vyznam jak pro
zachovani odbornych znalosti, tak i pro
planovani projektit obou organizaci.

Pozmérnovaci navrh

(10)  Pokracujici financovani organizaci
Finance Watch a Better Finance na obdobi
2017-2020 v za stejnych podminek jako

Vv piipad¢ piipravné akce by zajistilo, Ze
budou zachovany dosud konstatované
pozitivni dopady ¢innosti uvedenych
organizaci ve finanénim odvétvi. Finanéni
kryti pro provadéni programu by mélo
vychézet ze skutecnych primérnych
nakladd, jeZ vznikly kazdému piijemci

Vv letech 2012 az 2015. Mira
spolufinancovani by méla zistat
nezméneéna.
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Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 14

Znéni navrzené Komisi
(14) Kazdy rok pied 31. prosincem by
mél kazdy piijemce piedlozit popis
¢innosti planovanych pro nasledujici rok
pro dosazeni politickych cili programu.
Tyto ¢innosti by mély byt podrobné
popsany vcetné jejich cilii, ocekavanych
vysledkii a dopadu, odhadovanych néklada

a ¢asového ramce, jakoz i relevantnich
ukazatelii pro jejich posouzeni.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 15 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Cl. 1 - odst. 2 — navéti

Znéni navrzené Komisi

2. Mezi ¢innosti, na néz se program

RR\1115504CS.docx

Pozmeérnovaci navrh

(14) Kazdy rok by mél kazdy piijemce
pied 30. listopadem piedlozit popis
¢innosti planovanych pro nasledujici rok
pro dosazeni politickych cild programu.
Tyto ¢innosti by mély byt podrobné
popsany vcetné jejich cild, o¢ekavanych
vysledki a dopadu, odhadovanych néklada
a ¢asového ramce, jakoz i relevantnich
ukazatelii pro jejich posouzeni.

Pozménovaci navrh

(15a) Nejpozdeji 18 mésicii pired koncem
programu by Komise méla predloZit
Evropskému parlamentu a Radé zprdavu

0 hodnoceni vysledkit dosaZenych v ramci
programu, které se provadi v poloviné
obdobi. Toto hodnoceni by mélo posoudit,
zda v programu pokracovat i po obdobi
2017-2020, ¢i nikoli. Ke kaZdému
prodlouZeni, upravé nebo obnoveni
programu po skonceni obdobi 2017-2020
by mélo byt uspordaddano oteviené
nabidkové Fizeni, na jeho? zakladé se
vyberou piijemci.

Pozmérnovaci navrh

2. V z&jmu dosaZeni cilii programu

PE594.107v03-00
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vztahuje, patii

JSOU z néj spolufinancovdny tyto ¢innosti:

Oduwvodneni

Cinnosti financované z programu musi byt zamérené na spotrebitele a koncové uzivatele.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Cl. 1 - odst. 2 — pism. a a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 15

Navrh narizeni
Cl. 1 -odst. 2 —pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) osveétova a informativni ¢innost, téZ
Sirokému neodbornému publiku;

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
Cl. 1 - odst. 2 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisit
C) ¢innosti na posileni interakce mezi

¢leny organizaci uvedenych v ¢lanku 3
a poradenské Cinnosti na podporu zdjmii

PE594.107v03-00

Pozmeérnovaci navrh

aa)  udriovani kontaktu s konecnymi
uzivateli prostiednictvim spoluprdce se
stavajicimi spotiebitelskymi sitémi

a telefonnimi linkami pomoci v élenskych
statech v oblasti financnich sluZeb s cilem
vymezit problematicke otazky relevantni
pro tvorbu politik Unie na ochranu zdjmii
spoti‘ebitelii v oblasti financnich sluZeb;

Pozmérnovaci navrh

b) osvétova a informativni ¢innost, téz
Sirokému publiku koncovych uZivatelii
financnich sluZeb, véetné sluzeb
bankovnich, a sirokému neodbornému
publiku;

Pozménovaci navrh

C) ¢innosti na posileni interakce mezi
¢leny organizaci uvedenych v ¢lanku 3,
JjakoZ i poradenské ¢innosti a politické

RR\1115504CS.docx



a postaveni uvedenych ¢lenti na trovni
Unie.

Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
Cl. 2 —odst. 1 — pism. a

Zneni navrzené Komisi

a) dale posilit zapojeni spotiebitelt

a ostatnich koncovych uzivatela finanénich
sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich jejich zajmy do tvorby
politiky Unie v oblasti finan¢nich sluzeb;

poradenstvi, zejména na podporu
postaveni uvedenych ¢lenti na urovni Unie
a na podporu verejného zdajmu ve financéni
regulaci, za predpokladu, Ze aktivity mimo
politiku EU v oblasti financénich sluZeb
nejsou zpiisobilé.

Pozménovaci navrh

a) dale posilit v Unii a v élenskych
statech zapojeni spotiebiteld a ostatnich
koncovych uzivateli finan¢nich sluzeb,
jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich zajmy spoti‘ebitelii

a ostatnich koncovych uZivatelii
finanénich sluZeb do tvorby politiky Unie
Vv oblasti finan¢nich sluzeb;

Oduvodneéni

Aby bylo mozné zaméFit se v clenskych statech na vice spotiebitelu, je tFeba cile upresnit.

Pozménovaci navrh 18

Navrh nafizeni
CL. 2 —odst. 1 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) prispivat k informovani spottebitell
a ostatnich koncovych uZivatelt finan¢nich
sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich jejich zajmy o otazkéach,

0 néz béZzi v regulaci financ¢nich sluzeb.

RR\1115504CS.docx

Pozménovaci navrh

b) prispivat k informovani spottebitell
a ostatnich koncovych uZivatelt finan¢nich
sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich jejich zajmy o otazkéach,

0 néz beézi v regulaci financnich sluzeb, a

0 korporatnich praktikdch, jez jsou
Skodlivé pro spotiebitele, véetné praktik
pieshraniéni povahy;
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Pozménovaci navrh 19

Navrh narizeni
Cl. 2 —odst. 2

Znéni navrzené Komisit

2. Cile stanovene v odstavci 1 musi
byt sledovany zejména prostiednictvim
kaZdorocniho popisu akci, které provedli
PFijemci programu, a vyroc¢ni zprdavy

0 Cinnosti, ktera musi obsahovat
kvantitativni a kvalitativni ukazatele

U kaZdé planované Cinnosti a u kazdé
cinnosti, kterou piijemci provedli.

Pozmeérnovaci navrh

vypousti se

(Text presunut do ¢l. 9 odst. -1 (novy), viz PN ¢. 15.)

Pozménovaci navrh 20

Navrh narizeni
Cl. 3 - odst. 2

Zneni navrzené Komist

2. Aby sméli program vyuzit, musi
jeho ptijemci zistat nevladnimi,
neziskovymi pravnickymi osobami
nezavislymi na primyslu, obchodu

I hospodafstvi. Nesméji mit zadné jiné
kolidujici z&jmy a museji prostfednictvim
svych Clent zastupovat zajmy spotiebiteld
a ostatnich koncovych uzivateld Unie

V oblasti finan¢nich sluzeb. Komise zajisti,
aby po dobu trvani programu byla tato
kritéria trvale dodrzovana, a to tak, Ze je
zahrne do ro¢nich pracovnich programt
uvedenych v ¢lanku 7 a Ze kazdoro¢né pied
pfidélenim grantd na akci podle ¢lanku 4
posoudi, zda ptijemci splnuji tato kritéria.

PE594.107v03-00
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Pozménovaci navrh

2. Aby sméli program vyuzit, musi byt
jeho piijemci nevladnimi, neziskovymi
pravnickymi osobami nezavislymi na
pramyslu, obchodu i hospodatstvi. Nesméji
mit zadné jiné kolidujici zajmy. Museji
prostiednictvim sité svych ¢lenti
zastupovat zajmy spotiebitel a ostatnich
koncovych uzivateld Unie v oblasti
finanénich sluzeb. Aby pokryvali z4jmy
relevantnich spotiebitelii a konecnych
uzivatelit v co nejvétsim poctu clenskych
stati, usiluji piijemci o rozSifovdani své
sité aktivnich ¢lenii v jednotlivych
Clenskych statech a o zajisténi vyvaZeného
zemépisného pokryti. Komise zajisti, aby
po dobu trvani programu byla tato kritéria
trvale dodrzovana, a to tak, ze je zahrne do
ro¢nich pracovnich programi uvedenych

v ¢lanku 7 a ze kazdoroéné pred pridélenim
grantli na akci podle ¢lanku 4 posoudi, zda
pfijemeci splilyji tato kritéria.
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Pozménovaci navrh 21

Navrh narizeni
Cl. 3 —odst. 3

Znéni navrzené Komisit

3. Pokud se oba piijemci uvedeni

V odstavci 1 slouci, stane se prijemcem
tohoto programu nastupnicka pravnicka
osoba.

Pozménovaci navrh 22

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 2

Zneni navrzené Komist

2. Aby sméli vyuzit tohoto programu,
museji piijemci piedlozit kaZdoroéné pied
31. prosincem Komisi ndvrh s popisem
¢innosti uvedenych v ¢lanku 1
planovanych na nésledujici rok.

Pozménovaci navrh 23

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 3

Znéni navrzené Komisi

3. Za ucelem provadéni programu
PFijima Komise ro¢ni pracovni programy.
Uvedené rocni pracovni programy stanovi
sledované cile, o¢ekavané vysledky akci
provadénych piijemci, zpisob provadéni
uvedenych akci a celkovou ¢astku nutnou
pro provedeni téchto akci. Obsahuji

RR\1115504CS.docx

Pozmeérnovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

2. Aby sméli program vyuzit, musi
jeho ptijemci kaZdy rok pied 30.
listopadem predlozit Komisi popis ¢innosti
uvedenych v ¢lanku 1 planovanych pro
nasledujici rok a zaméienych na dosazeni
politickych cilit tohoto programu. Tyto
cinnosti musi byt podrobné popsany
véetné jejich cilii, o¢ekdavanych cili,
odhadovanych ndakladit a casového ramce,
jakoZ i relevantnich ukazatelii pro jejich
posouzeni.

Pozmérnovaci navrh

3. Komise provadi program
prostiednictvim rocnich pracovnich
programii v souladu s narizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢& 966/2012. Roéni pracovni
programy stanovi sledované cile,
o¢ekavané vysledky, zplsob provadéni
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rovnéZ popis akci, které maji byt
financovany, udaj o ¢astce piidélené na
kazdou akci a orientacni harmonogram
provadéni. U grantii na akce stanovi roéni
pracovni programy priority a zakladni
kritéria pro pfidéleni. Maximalni mira
spolufinancovani se stanovuje na 60 %
zpusobilych néakladu.

Pozménovaci navrh 24

Navrh narizeni
CL. 9 — nadpis

Znéni navrzené Komisi

Hodnoceni

a celkovou ¢astku financéniho planu.
Obsahuji rovnéz popis akei, které maji byt
financovany, Udaj o ¢astce ptidélené na
kazdou akci a orientacni harmonogram
provadéni. U grantl na akce zahrnuji ro¢ni
pracovni programy priority, zakladni
kritéria pro ptidéleni @ maximalni miru
spolufinancovani. Maximalni mira
piimého spolufinancovani se stanovuje na
60 % zpusobilych nakladi. Maximalni
mira kumulativniho nepiimého
financovani Unie nepiekroci 70 %
celkovych zpiisobilych nakladii daného
piijemce a Komise omezi sviij ro¢ni
piispévek poskytovany v ramci tohoto
programu tak, aby byl v souladu s touto
maximadlni Castkou.

Pozménovaci navrh

Monitorovani a hodnoceni

Oduvodneéni

Navrh na rozsireni nadpisu tak, aby bylo zahrnuto i monitorovani, a nikoli pouze konecné
hodnoceni programu, jak je obvyklé u jinych programii financovani EU.

Pozménovaci navrh 25

Navrh narizeni
Cl. 9 — odst. -1 (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE594.107v03-00
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Pozmérnovaci navrh

-1. Komise zajisti pravidelné
monitorovani programu z hlediska plnéni
cilii stanovenych v ¢lanku 2, zejména
prostiednictvim kaZdorocniho popisu
akci, které provedli piijemci programu,

a vyrocni zpravy o Cinnosti, kterd musi
obsahovat kvantitativni a kvalitativni
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ukazatele u kazdé cinnosti, kterou
prijemci naplanovali a provedli. Soucdsti
monitorovani je i vypracovani zpravy
uvedené v odstavci 1.

(Text s drobnou upravou presunut z ¢l. 2 odst. 2.)

Oduwvodneni

Cilem tohoto nového odstavce je zajistit pravidelné monitorovani programu na zdakladé znéni
¢l. 2 odst. 2 (Cile), jak jej navrhlo sdéleni Komise.

Pozménovaci navrh 26

Navrh narizeni
Cl. 9 —odst. 1

Zneni navrzené Komist

1. Nejpozdégji dvanact mésicu pred
koncem programu ptedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé hodnotici
zpravu o dosazeni cild programu. Tato
zprava hodnoti celkovou relevantnost

a ptidanou hodnotu programu, G¢innost

a efektivnost jeho plnéni a celkovou

a individualni u¢innost vykonnosti
ptijemct z hlediska dosazeni cilt
stanovenych v ¢lanku 2.
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29/31

Pozménovaci navrh

1. Nejpozdé&ji osmnact mésicu pred
koncem programu piedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu

0 hodnoceni dosaZenych vysledkii,
kvantitativnich a kvalitativnich aspektech
provadéni programu a dosazeni cilii
programu. Zprava hodnoti celkovou
relevantnost a pfidanou hodnotu programu,
ucinnost a efektivnost jeho plnéni

a celkovou a individualni u¢innost
vykonnosti pfijemct z hlediska dosazeni
cila stanovenych v ¢lanku 2. Hodnotici
gprava navic posoudi pripadné
prodlouZeni nebo obnoveni programu. Ke
kaZdému prodlouZeni, upravé nebo
obnoveni programu po skonceni obdobi
2017-2020 probéhne oteviené Fizeni, na
jeho? zdkladé budou vybrani prijemci.
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POSTUP VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Néazev

Ztizeni programu Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na zvyseni
zapojeni spotfebitell a ostatnich koncovych uzivatelll finan¢nich sluzeb
do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb v obdobi 2017-2020
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