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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagao
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***11  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***||I  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteragdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substitui¢des sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteracdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolo I ou rasurados. As substituigdes sao
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificaces de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
programa da Unido de apoio a atividades especificas que visam reforcar a participacao
dos consumidores e de outros utilizadores finais de servicgos financeiros na elaboracéao
das politicas da Uni&o no dominio dos servigos financeiros para o periodo 2017-2020
(COM(2016)0388 — C8-0220/2016 — 2016/0182(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2016)0388),

—  Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e o artigo 169.°, n.° 2, alinea b), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta Ihe foi apresentada
pela Comisséo (C8-0220/2016),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econdomicos e Monetarios e o
parecer da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores (A8-
0008/2017),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos parlamentos nacionais.
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Alteracéo 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU”

a proposta da Comisséao

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria um programa da Unido de apoio a atividades especificas que visam reforcar a
participacdo dos consumidores e de outros utilizadores finais de servigos financeiros na
elaboracdo das politicas da Unido no dominio dos servigos financeiros para o periodo
2017-2020

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 169.°, n.° 2, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A Unido contribui para assegurar um elevado nivel de prote¢do dos consumidores e
para colocar 0s consumidores no centro do mercado interno, apoiando e

complementando as politicas dos Estados-Membros destinadas a garantir que 0s
cidaddos possam usufruir plenamente das vantagens do mercado interno e, deste

* Alteracdes: o texto novo ou alterado é assinalado em italico e a negrito; as supressdes sdo indicadas
pelo simbolo ] .
1JOCde,p..
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(2)

3)

(4)

modo, assegurando uma tomada em conta e protecdo adequadas dos seus interesses
juridicos e econdémicos. Um setor dos servicos financeiros merecedor de confianca e
que funcione bem constitui uma componente fundamental do mercado Unico e das
possibilidades que este apresenta a nivel transfronteiras. Exige um quadro solido
para a regulamentacdo e a supervisdo, que garanta simultaneamente a estabilidade
financeira e se centre no apoio a uma economia sustentavel. Ao mesmo tempo, devera
proporcionar um elevado nivel de protecdo aos consumidores e outros utilizadores
finais de servigos financeiros, incluindo investidores ndo profissionais, aforradores,
detentores de apolices, subscritores e beneficiarios de fundos de pensdes, acionistas
individuais, mutuarios ou PME.

Desde 2007, a confianga dos consumidores, em especial, e dos outros utilizadores
finais de servigos financeiros foi abalada pela crise econdmica e financeira. A fim de
restabelecer a confianca dos cidadaos na solidez do setor financeiro e contribuir para
as suas melhores préticas, €, por conseguinte, importante reforcar a participacéo ativa
e 0 envolvimento dos consumidores e de outros utilizadores finais de servigos
financeiros, incluindo investidores nédo profissionais, aforradores, detentores de
apolices, subscritores e beneficiarios de fundos de pensdes, acionistas individuais,
mutuérios ou PME, bem como das partes interessadas que representam 0s seus
interesses, nos processos de decisdo multilaterais e noutros processos de decisédo
pertinentes da Unido no setor financeiro.

A fim de realizar este objetivo, e na sequéncia de uma iniciativa interpartidaria do
Parlamento Europeu, a Comissao iniciou no final de 2011 um projeto-piloto que
visava conceder subvengfes para apoiar o desenvolvimento de um centro de
conhecimentos especializados em matéria financeira, em beneficio dos consumidores,
outros utilizadores finais e partes interessadas que representam 0S Seus interesses
| para reforcar a sua capacidade para participar na elaboracdo das politicas da Unido
no dominio dos servigos financeiros e fomentar o desenvolvimento de um sistema
bancario resiliente. Os principais objetivos consistiam em garantir o fornecimento aos
responsaveis politicos da Unido, aquando da preparacdo de nova legislacdo, de pontos
de vista diferentes dos expressos pelos profissionais do setor financeiro, que 0s
interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servigos financeiros
se refletissem na nova legislacdo, que o publico em geral estivesse melhor informado
sobre as questbes em jogo na regulamentacdo financeira — o que resultaria num
melhor nivel de literacia financeira—, e que a participagdo ativa dos consumidores e
de outros utilizadores finais de servicos financeiros fosse reforcada no quadro da
elaboracdo das politicas da Unido no dominio dos servicos financeiros, resultando dai
uma legislacdo mais equilibrada.

Em consequéncia, a Comissdo concedeu, entre 2012 e 2015 através de um convite
aberto & apresentacdo de propostas, subvengdes de funcionamento a favor de duas
entidades sem fins lucrativos, a Finance Watch e a Better Finance. Estas subvengdes
foram concedidas no @mbito de um projeto-piloto durante dois anos, 2012 e 2013, e de
uma agdo preparatdria desde 2014. Uma vez que as acgles preparatorias podem ser
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(6)
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(8)

©9)

utilizadas por um periodo de até trés anos!, é necessario um ato legislativo para
estabelecer uma base juridica para o seu financiamento a partir de 2017.

A Finance Watch foi criada em 2011 como associacdo internacional sem fins
lucrativos ao abrigo do direito belga, tendo beneficiado de subvencgdes da Unido. A
sua missdo é defender os interesses da sociedade civil no setor financeiro. Gragas as
subvencdes da Unido, a Finance Watch conseguiu num curto periodo criar uma equipa
de peritos qualificados aptos a realizar estudos, analises politicas e atividades de
comunicagdo no dominio dos servicos financeiros.

A Better Finance resulta das sucessivas reorganizagdes e redenominacOes de
federacdes europeias preexistentes de investidores e acionistas desde 2009. Gragas a
subvencdes da Unido, a organizagdo conseguiu criar um centro de conhecimentos
especializados em matéria financeira incidindo principalmente nos interesses dos
consumidores, investidores individuais, acionistas individuais, aforradores e outros
utilizadores finais de servigos financeiros, em coeréncia com a sua base de adeséo e os
Seus recursos.

A avaliacdo do projeto-piloto e da subsequente acdo preparatdria realizada em 2015
concluiu que os objetivos politicos foram, de modo geral, alcancados. A Finance
Watch e a Better Finance tém vindo a trabalhar em dominios de intervencédo
complementares e orientam-se para diferentes publicos especificos. Em conjunto, tém
coberto, através das suas atividades, a maior parte da agenda politica financeira da
Unido desde 2012 e, tanto quanto os seus recursos permitem, tém envidado esforcos
para expandir a sua atividade, de forma a atingir uma ampla cobertura geografica
na UE.

Ambas as organizacdes proporcionaram um valor acrescentado tanto para o conjunto
das atividades dos seus membros nacionais como para os consumidores da Unido I .
As organizacbes nacionais que lidam com um vasto leque de questdes dos
consumidores carecem muitas vezes de conhecimentos técnicos especializados em
dominios de intervencdo relacionados especificamente com a prestacdo de servigcos
financeiros e o processo correspondente de elaboracéo das politicas da Unido. Além
disso, nao foram identificadas até ao presente outras organizacdes semelhantes a nivel
da UE. Embora a avalia¢do tenha mostrado I que nenhum outro requerente respondeu
aos sucessivos convites anuais a apresentacdo de propostas desde 2012, o programa
deve ser aberto a outros potenciais beneficiarios apds o periodo 2017-2020, na
condicéo de estes cumprirem os requisitos do programa.

No entanto, apesar dos constantes esforcos, nenhuma das duas organiza¢6es conseguiu
atrair financiamento estavel e significativo de outros doadores, independente do setor
financeiro, e, por conseguinte, ambas continuam a estar fortemente dependentes do
financiamento da Unido para serem sustentaveis do ponto de vista financeiro. O
cofinanciamento da Unido é, por conseguinte, atualmente indispensavel para garantir
0S recursos necessarios para atingir os objetivos pretendidos nos préximos anos,
proporcionando estabilidade financeira as organizacGes e aos seus peritos e pessoal

1

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

administrativo que tenham conseguido iniciar as atividades em causa num curto
periodo de tempo. E, pois, necessario criar um programa da Unido para o periodo
2017-2020, para apoiar as atividades da Finance Watch e da Better Finance (a seguir
designado por «programa»). A estabilidade financeira é essencial para que ambas as
organizagdes possam conservar os seus conhecimentos especializados e planificar os
seus projetos. Sem prejuizo do que precede, todas as organizacdes que beneficiam de
apoio ao abrigo deste programa devem procurar aumentar a proporc¢ao dos recursos
proprios no financiamento.

A continuacéo do financiamento da Finance Watch e da Better Finance para o periodo
2017-2020, a semelhanca do que foi feito para a acdo preparatoria, destina-se a
assegurar que 0s impactos positivos das atividades dessas organizacOes avaliadas até a
data sdo mantidos. O enquadramento financeiro para a execugdo do programa deve
basear-se na média dos custos reais incorridos por cada beneficiario entre 2012 e 2015.
A taxa de cofinanciamento deve permanecer inalterada. Caso o programa e o
financiamento correspondente sejam alargados para além de 2017-2020 e caso
surjam outros intervenientes crediveis, o convite a apresentacdo de candidaturas
deve ser aberto a quaisquer outras organizacdes potencialmente elegiveis que
preencham os critérios e contribuam para os objetivos do presente Regulamento.

Entre 2012 e 2015, as duas organizacfes foram cofinanciadas através de subvencdes
de funcionamento. Em vez disso, em 2016 foi decidido conceder subvencdes de acao,
0 que assegura um melhor controlo das despesas or¢camentais da Unido.

O presente regulamento estabelece o enquadramento financeiro para todo o periodo de
vigéncia do programa, que constitui 0 montante de referéncia privilegiada, na acegéo
do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeiral, para o Parlamento
Europeu e para o Conselho durante o processo or¢camental anual.

A fim de assegurar condi¢Bes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a
adocao de programas de trabalho anuais.

Todos os anos, antes de 30 de novembro, cada beneficidrio deve apresentar uma
descricdo das atividades previstas para o exercicio seguinte para alcancar os objetivos
do programa. Essas atividades devem ser descritas em pormenor, incluindo os seus
objetivos, resultados e impacto esperados, estimativa de custos e calendario, bem
como indicadores relevantes para a sua apreciacao.

O apoio financeiro deve ser concedido de acordo com as condigdes estabelecidas no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012 da Comisso?.

1 JOL373de20.12.2013, p. 1.

2 Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comisséo, de 29 de outubro de 2012, sobre as
normas de execugdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 362 de
31.12.2012, p. 1).
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(15-A) A Comissdo deve apresentar um relatério de avaliagdo intercalar ao Parlamento

(16)

(17)

Europeu e ao Conselho sobre os resultados obtidos no ambito do presente
programa, o mais tardar 18 meses antes do fim do programa. A avaliacdo deve
determinar se o programa deve ou nao ser prosseguido apds o periodo 2020-2017.
Qualquer prolongamento, modificacdo ou renovacdo do programa apés o periodo
2017-2020 deve ser objeto de um procedimento de concurso publico para selecionar
os beneficiarios.

Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacao de sangdes financeiras.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua dimensdo e aos seus
efeitos, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para
atingir aqueles objetivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
bi Ambito.de aplicacs

E estabelecido um programa da Unido (a seguir designado por «programa») para o
periodo compreendido entre 1 de maio de 2017 e 31 de dezembro de 2020, destinado
a apoiar as atividades das organizacfes a que se refere o artigo 3.°, que contribuem
para a realizacdo dos objetivos da Unido no que diz respeito ao reforco da
participacdo dos consumidores e outros utilizadores finais de servicos financeiros,
bem como das partes interessadas que representam 0s seus interesses, na elaboragéo
de politicas da Unido e de politicas multilaterais pertinentes no dominio dos
servigos financeiros.

A fim de alcancar os seus objetivos, o programa cofinancia as seguintes atividades:

(@) Atividades de investigacdo, incluindo a realizacdo de investigacdo prépria e a
disponibilizagdo de dados e conhecimentos especializados;

(a-A) Atividades de contacto com consumidores e outros utilizadores finais de
servicos financeiros através da interacdo com redes de consumidores e linhas
de apoio ao consumidor ja existentes nos Estados-Membros no dominio dos
servicos financeiros, a fim de identificar questdes relevantes para a
elaboragdo de politicas da Unido destinadas a proteger os interesses dos
consumidores no dominio dos servigos financeiros;
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(b) Atividades de sensibilizacdo, divulgacdo, educagdo e formagdo financeiras,
diretamente ou atraves dos seus membros nacionais, nomeadamente junto de
um vasto publico de consumidores e de outros utilizadores finais dos servigos
financeiros no dominio dos servicos financeiros, incluindo servigos
bancarios, e a um publico ndo especializado;

(c) Atividades que reforcam as interacdes entre os membros das organizacbes
referidas no artigo 3.°, bem como as atividades de representacdo e de
aconselhamento politico que promovem as posicdes desses membros a nivel
da Unido e que fomentam o interesse publico e geral pela regulamentacéo
financeira e da UE.

Artigo 2.°
Objetivos

O programa tem os seguintes objetivos:

(@) Reforcar a participacdo ativa e o envolvimento dos consumidores e de outros
utilizadores finais de servigos financeiros, bem como das partes interessadas
que representam o0s I interesses dos consumidores e de outros utilizadores
finais de servigcos financeiros, na elaboracdo das politicas da Unido e de
politicas multilaterais pertinentes no dominio dos servigos financeiros;

(b)  Contribuir para a informacdo dos consumidores e outros utilizadores finais de
servigos financeiros, bem como das partes interessadas que representam 0s
seus interesses, relativamente a questes abrangidas pela regulamentacdo do
setor financeiro.

A Comissdo deve garantir que o programa seja objeto de um acompanhamento
regular de acordo com os objetivos enunciados no n.° 1| , em especial, através de
uma descri¢do anual das acdes realizadas pelos beneficiarios do programa e de um
relatorio anual de atividades, que deve incluir indicadores quantitativos e qualitativos
para cada atividade planeada e realizada pelos beneficiarios. O acompanhamento
deve incluir a elaboracéo do relatério a que se refere o artigo 9.°, n.° 1.

Artigo 3.°
oiar

A Finance Watch e a Better Finance sdo os beneficiarios do programa (a seguir
designados por «beneficiarios»).

A fim de beneficiar do programa, estes beneficiarios devem manter-se entidades
juridicas ndo governamentais e sem fins lucrativos, independentes da industria, do
comércio ou de outra atividade empresarial. Ndo devem ter qualquer outro conflito
de interesses e devem representar, através dos seus membros, 0s interesses dos
consumidores e outros utilizadores finais da Unido no dominio dos servi¢os
financeiros. A fim de abranger os interesses dos consumidores e de outros
utilizadores finais no maior nimero possivel de Estados-Membros, os beneficiarios
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devem procurar expandir a sua rede de membros ativos nos Estados-Membros e
procurar, assim, assegurar uma cobertura geografica completa. A Comissédo deve
disponibilizar mais informac0es e estabelecer contactos com potenciais membros.
A Comissao deve igualmente assegurar a continuidade da conformidade com estes
critérios durante a vigéncia do programa mediante a sua inclusdo nos programas de
trabalho anuais a que se refere o artigo 7.° e a avaliacdo anual do respeito destes
critérios por parte dos beneficiarios antes de conceder as subvengdes de acéo a que se
refere o artigo 4.°.

Caso os dois beneficiarios referidos no n.° 1 sejam objeto de fusdo, a entidade
juridica dai resultante passa a ser o beneficiario do programa.

Artigo 4.°
Concessao das subvencdes

O financiamento ao abrigo do programa é concedido sob a forma de subvencbes de
acdo concedidas numa base anual e com base nas propostas apresentadas pelos
beneficiarios, em conformidade com o artigo 7.°.

Artigo 5.°
Transparéncia

Qualquer comunicacdo ou publicacdo referente a uma acdo realizada pelo beneficiario
e financiada no ambito do programa deve mencionar que o beneficiario recebeu
financiamento do orcamento da Uniéo.

Artigo 6.°
Disposicdes financeiras

O enquadramento financeiro destinado a execucdo do programa durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2020 ascende, no
méaximo, a 6 000 000 EUR, a prec¢os correntes.

As dotacdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, dentro
dos limites do quadro financeiro plurianual.

Artigo 7.°
Execucdo do programa

A Comissao deve executar o programa nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

A fim de beneficiar do programa, os beneficiarios devem apresentar anualmente a
Comissao, até 30 de novembro, uma descricdo das atividades a que se refere o artigo
1.° previstas para o ano seguinte e destinadas a alcangar os objetivos do programa.
Essas atividades devem ser descritas em pormenor, incluindo os seus objetivos,
resultados e impacto esperados, 0s seus custos estimados e calendario, bem como
os indicadores relevantes para a sua avaliacéo.
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3. A Comissdo executa o programa através de programas de trabalho anuais, em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Os programas de trabalho anuais devem estabelecer os
objetivos a atingir, os resultados esperados das acOes realizadas pelos beneficiarios, o
método de execugdo dessas acdes e 0 montante total necessario para a sua realizacao.
Os programas de trabalho anuais contém ainda uma descricdo das ac6es a financiar, a
indicacdo do montante afetado a cada acdo e um calendario indicativo de execug&o.
Para as subvencfes de acdo, os programas de trabalho anuais devem incluir as
prioridades e os critérios de concessdo essenciais e a taxa méaxima de
cofinanciamento. A taxa maxima de cofinanciamento direto é de 60 % dos custos
elegiveis. A taxa maxima de financiamento ndo direto cumulativo da Unido é
limitada a 70 % dos custos totais elegiveis do beneficidrio e a Comissdo deve
limitar a sua contribuicdo anual, atribuida no ambito do programa, de forma a
respeitar este montante maximo.

4. A Comissao adota os programas de trabalho anuais através de atos de execucao.

Artigo 8.°
Protecdo dos interesses financeiros da Uniéo

1. A Comissdo deve tomar medidas adequadas assegurando que, na execugdo das
atividades financiadas ao abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros
da Unido sdo salvaguardados através da aplicacdo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais, da realizacdo de controlos eficazes e,
no caso de serem detetadas irregularidades, da recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente e, se for caso disso, da aplicagdo de sancbes administrativas e
financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissédo, ou 0s seus representantes, e o Tribunal de Contas dispGem de poderes
para auditar, com base em documentos e verificagdes no local, todos os beneficiarios
de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido direta ou
indiretamente fundos da Unido ao abrigo do programa.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspecdes e
verificacbes no local em relacdo aos operadores econdémicos abrangidos direta ou
indiretamente por esse financiamento, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho® e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?, a fim de
verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou quaisquer outras atividades
ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a uma

1 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e 0
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

2 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecOes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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convengdo ou decisdo de subvengdo ou a um contrato financiado direta ou
indiretamente pelo programa.

4. Sem prejuizo do disposto nos n.” 1, 2 e 3, os acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizacdes internacionais, as convencdes e decisfes de subvencdo e 0s
contratos resultantes da aplicagdo do presente regulamento devem conferir
expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspecbes e verificagdes no local. Caso a
execucdo de uma acao seja objeto de subcontratagdo ou subdelegacédo, no todo ou em
parte, ou se requerer a adjudicacdo de um contrato publico ou a concessao de apoio
financeiro a terceiros, a convencao ou decisdo de subvencdo deve incluir a obrigacéo
do beneficiario de impor aos terceiros envolvidos a aceitacdo explicita dos referidos
poderes da Comisséo, do Tribunal de Contas e do OLAF.

Artigo 9.°
Avaliacao

1. No maximo doze meses antes do fim do programa, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacdo sobre a realizacdo dos
objetivos do programa e disponibiliza, mediante pedido, todas as informactes
utilizadas para a avaliacdo. O relatério deve avaliar a relevancia global e o valor
acrescentado do programa, a eficécia e a eficiéncia da sua execucdo e a eficacia geral
e individual do desempenho dos beneficiarios em termos de realizacdo dos objetivos
estabelecidos no artigo 2.°.

2. O relatério deve igualmente ser transmitido, para conhecimento, ao Comité
Econdmico e Social Europeu.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia. O presente regulamento é aplicavel de 1 de
maio de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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7.12.2016

PARECER DA COMISSAO DO MERCADO INTERNO E DA PROTECAO DOS
CONSUMIDORES (*)

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
programa da Unido de apoio a atividades especificas que visam reforcar a participacdo dos
consumidores e de outros utilizadores finais de servicos financeiros na elaboracéo das
politicas da Uni&o no dominio dos servigos financeiros para o periodo 2017-2020
(COM(2016)0388 — C8-0220/2016 — 2016/0182(COD))

Relatora de parecer(*): Vicky Ford

(*) Comissao associada — Artigo 54.° do seu Regimento

JUSTIFICACAO SUCINTA

A proposta da Comissdo Europeia «que cria um programa da Unido de apoio a atividades
especificas que visam reforcar a participacdo dos consumidores e de outros utilizadores finais
de servicos financeiros na elaboracdo das politicas da Unido no dominio dos servicos
financeiros para o periodo 2017-2020» visa garantir o financiamento das organizacdes Better
Finance e Finance Watch para o periodo 2017-2020.

A Better Finance e a Finance Watch foram financiadas no ambito de um programa-piloto
lancado em 2011. Em 2015, uma avaliacdo concluiu que os objetivos estratégicos do projeto-
piloto e da agdo preparatéria foram, de um modo geral, alcancados. N&o obstante, a avaliagdo
revelou que, sem o financiamento da Unido, ambas as organizacdes deixariam de ser viaveis
do ponto de vista financeiro. A Comissao prop0de financiar parcialmente as duas organizagdes
através de uma dotacdo total de 6 milhdes de euros para o periodo 2017-2020. Este
financiamento provira do orcamento da UE.

A relatora manifesta o seu inteiro apoio a esta proposta e considera importante que a
Comissdo IMCO reconheca a necessidade de integrar os pontos de vista dos consumidores no
ambito da elaboracéo de legislacdo. No entanto, considera que deviam ser introduzidos varios
mecanismos de controlo, a fim de aumentar a eficacia da representacdo dos consumidores e
garantir que as organizagdes produzam informacdes de qualidade. Na elaboracdo do presente
parecer, a relatora tomou também em consideragéo as opinides expressas por outros
deputados da Comisséo IMCO.

A Comissao IMCO é responsavel pela supervisao legislativa dos interesses dos consumidores
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num grande nimero de dominios, incluindo os servicos financeiros. E, por conseguinte,
adequado que a Comissdo IMCO tome uma decisdo informada para garantir que a Finance
Watch e a Better Finance sejam objeto de uma anélise exaustiva, segundo padrdes elevados
em matéria de protecdo dos consumidores.

Objetivos do programa (artigo 2.°)

O programa pretende contribuir para informar os consumidores e outros utilizadores finais de
servigos financeiros, bem como as partes interessadas que representam 0s Seus interesses,
sobre questdes abrangidas pela regulamentacédo do setor financeiro.

Para alcancar esses objetivos, a relatora considera que essas duas organizagdes tém de estar
em condigdes de representar os consumidores. A Better Finance e a Finance Watch devem
estabelecer contactos com redes de consumidores e linhas de apoio ao consumidor existentes
nos Estados-Membros, a fim de identificar problemas a partir das bases. Além disso, a
Comisséao deve ter em conta 0s interesses e as queixas de terceiros.

Beneficiarios (artigo 3.°)

A relatora questiona por que motivo a Better Finance e a Finance Watch s&o os Unicos
beneficiarios do programa. Apesar de essas organizacOes terem sido, de facto, as duas Unicas
candidatas no ambito do programa-piloto, a relatora considera que no futuro o programa se
pode tornar mais aberto e inclusivo, com vista a garantir uma melhor representacéo dos
consumidores.

A relatora regista o trabalho pratico desenvolvido pelos Centros Europeus do Consumidor e
entende que a experiéncia direta desses organismos poderia proporcionar sinergias aos
beneficiarios, tendo apresentado sugestdes neste sentido.

A relatora questiona a fusdo dos dois beneficiarios.

Por conseguinte, sugere que aquando da avaliacéo intercalar do programa — e caso o programa
seja prorrogado apos 2020 — se torne acessivel a outros beneficiarios que reinam os critérios
definidos. As associacfes de consumidores que cumpram os critérios de financiamento
(«entidades juridicas ndo governamentais e sem fins lucrativos, independentes da industria, do
comeércio ou de outra atividade empresarial») devem poder apresentar a sua candidatura.

Disposic¢des financeiras (artigo 6.°)
A relatora considera que o cofinanciamento ndo deve apenas provir de fontes da UE.

A taxa maxima de cofinanciamento direto deve ser de 60 % dos custos elegiveis e a taxa
méaxima de financiamento cumulativo ndo direto da Unido ndo deve exceder 70 % dos custos
elegiveis.

Execucéo do programa (artigo 7.°)

A relatora manifesta a sua preocupacao pelo facto de o artigo 7.°, nos termos em que esta
redigido, ser confuso e poder suscitar conflito de interesses. E necessario adotar uma
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abordagem solida e independente, a fim de garantir que a Finance Watch e a Better Finance
atuem como observadores independentes dos interesses dos consumidores no que diz respeito
a legislacdo da Comiss@o no dominio dos servigos financeiros. Ao mesmo tempo, as
disposicdes definidas no Regulamento relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido (Regulamento n.° 966/2012) tém de ser respeitadas.

A relatora propde, por conseguinte, num novo numero inserido no artigo 3.°
(«Beneficiarios»), que os beneficiarios elaborem uma descri¢do das atividades previstas para
0 ano seguinte para alcangarem os objetivos estratégicos do programa. A descricéo das
atividades tem de ser apresentada anualmente & Comissao (antes do final do ano) para que 0s
beneficiarios possam beneficiar do programa.

Avaliacao (artigo 9°)

A relatora sugere que a avaliacdo prevista no artigo 9.° seja realizada mais cedo e integrada
num relatorio de avaliacdo intercalar.

ALTERACOES

A Comisséo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores insta a Comissao dos
Assuntos Economicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as
seguintes alteracoes:

Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissao Alteracao
(1) A Uni&o contribui para assegurar (1) A Uni&o contribui para assegurar
um elevado nivel de protecao dos um elevado nivel de protecao dos
consumidores e para colocar 0s consumidores e para colocar 0s
consumidores no centro do mercado consumidores no centro do mercado
interno, apoiando e complementando as interno, apoiando e complementando as
politicas dos Estados-Membros destinadas politicas dos Estados-Membros destinadas
a garantir que os cidadaos possam usufruir a garantir que os cidadaos possam usufruir
plenamente das vantagens do mercado plenamente das vantagens do mercado
interno e, deste modo, assegurando uma interno e, deste modo, assegurando uma
tomada em conta e prote¢éo adequadas dos tomada em conta e protecdo adequadas dos
seus interesses juridicos e econémicos. Um seus interesses juridicos e econémicos. Um
setor dos servigos financeiros merecedor de setor dos servicos financeiros merecedor de
confianga e que funcione bem constitui confianga e que funcione bem constitui
uma componente fundamental do mercado uma componente fundamental do mercado
unico. Exige um quadro sélido para a unico e das possibilidades que este
regulamentacéo e a supervisao, que garanta apresenta a nivel transfronteiras. Exige
simultaneamente a estabilidade financeira e um quadro sélido para a regulamentacéo e
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se centre no apoio a uma economia
sustentavel. Ao mesmo tempo, devera
proporcionar um elevado nivel de protecao
aos consumidores e outros utilizadores
finais de servicos financeiros, incluindo
investidores ndo profissionais, aforradores,
titulares de seguros, participantes em
fundos de pensdes, acionistas individuais,
mutuarios ou PME.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comissao

2 Desde 2007, a confianca dos
consumidores, em especial, e dos outros
utilizadores finais de servicos financeiros
foi abalada pela crise econdémica e
financeira. A fim de restabelecer a
confianca dos cidaddos na solidez do setor
financeiro, é, por conseguinte, importante
reforgar a participacdo dos consumidores e
outros utilizadores finais, bem como das
partes interessadas que representam 0s seus
interesses, no processo de decisdo da Unido
no setor financeiro.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissao

3 A fim de realizar este objetivo, a
Comissao iniciou no final de 2011 um
projeto-piloto que visava conceder
subvencdes para apoiar o desenvolvimento
de um centro de conhecimentos
especializados em matéria financeira, em
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a supervisao, que garanta simultaneamente
a estabilidade financeira e se centre no
apoio a uma economia sustentavel. Ao
mesmo tempo, devera proporcionar um
elevado nivel de protecéo aos
consumidores e outros utilizadores finais
de servicos financeiros, incluindo
investidores ndo profissionais, aforradores,
titulares de seguros, participantes em
fundos de pensdes, acionistas individuais,
mutuarios ou PME.

Alteracao

(2 Desde 2007, a confianca dos
consumidores, em especial, e dos outros
utilizadores finais de servicos financeiros,
incluindo os investidores néo
profissionais e os aforradores, foi abalada
pela crise econdmica e financeira. A fim de
restabelecer a confianca dos cidaddos na
solidez e eficiéncia do setor financeiro, é,
por conseguinte, importante reforgar a
participacdo dos consumidores e outros
utilizadores finais, bem como das partes
interessadas que representam 0s seus
interesses, no processo de decisdo da Unido
no setor financeiro.

Alteracao

3 A fim de realizar este objetivo, a
Comisséo iniciou no final de 2011 um
projeto-piloto que visava conceder
subvencdes para apoiar o desenvolvimento
de um centro de conhecimentos
especializados em matéria financeira, em
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beneficio dos consumidores, outros
utilizadores finais e partes interessadas que
representam 0s seus interesses, assim como
reforcar a sua capacidade para participar na
elaboracgdo das politicas da Unido no
dominio dos servicos financeiros. Os
principais objetivos consistiam em garantir
o fornecimento aos responsaveis politicos
da Unido, aquando da preparacéo de nova
legislacdo, de pontos de vista diferentes
dos expressos pelos profissionais do setor
financeiro, que o pablico em geral
estivesse melhor informado sobre as
questdes em jogo na regulamentagéo
financeira e que a participagdo dos
consumidores fosse reforcada no quadro da
elaboracgdo das politicas da Unido no
dominio dos servigos financeiros,
resultando dai uma legislacdo mais
equilibrada.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissao

4) Em consequéncia, a Comissao
concedeu, entre 2012 e 2015 através de um
convite aberto a apresentacdo de propostas,
subvencdes de funcionamento a favor de
duas entidades sem fins lucrativos, a
Finance Watch e a Better Finance. Estas
subvencdes foram concedidas no ambito de
um projeto-piloto durante dois anos, 2012 e
2013, e de uma acdo preparatdria desde
2014. Uma vez que as agdes preparatorias
podem ser utilizadas por um periodo de até
trés anos®, é necessario um ato legislativo
para estabelecer uma base juridica para o
seu financiamento a partir de 2017.
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beneficio dos consumidores, outros
utilizadores finais e partes interessadas que
representam os seus interesses, assim como
reforcar a sua capacidade para participar na
elaboracgdo das politicas da Unido no
dominio dos servicos financeiros e evitar
abusos por parte dos bancos. Os principais
objetivos consistiam em garantir o
fornecimento aos responsaveis politicos da
Unido, aquando da preparacao de nova
legislagéo, de pontos de vista diferentes
dos expressos pelos profissionais do setor
financeiro, que o publico em geral
estivesse melhor informado sobre as
questdes em jogo na regulamentagéo
financeira e que a participacdo dos
consumidores fosse reforgada no quadro da
elaboracdo das politicas da Unido no
dominio dos servicos financeiros,
resultando dai uma legislacdo mais
equilibrada.

Alteracao

4) Em consequéncia, a Comissao
concedeu, entre 2012 e 2015 através de um
convite aberto a apresentacdo de propostas,
subvencdes de funcionamento a favor de
duas entidades sem fins lucrativos, a
Finance Watch e a Better Finance, com 0
objetivo de reforcar a participacdo dos
consumidores no dominio dos servigos
financeiros. Estas subvencdes foram
concedidas no ambito de um projeto-piloto
durante dois anos, 2012 e 2013, e de uma
acdo preparatoria desde 2014. Uma vez que
as agOes preparatorias podem ser utilizadas
por um periodo de até trés anos?, é
necessario um ato legislativo para
estabelecer uma base juridica para o seu
financiamento a partir de 2017.
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3 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que
revoga 0 Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012,

p. 1).

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) A Finance Watch foi criada em
2011 como associagao internacional sem
fins lucrativos ao abrigo do direito belga. A
sua missdo e defender os interesses da
sociedade civil no setor financeiro. Gracas
as subvences da Unido, a Finance Watch
conseguiu num curto periodo criar uma
equipa de peritos qualificados aptos a
realizar estudos, analises politicas e
atividades de comunicagdo no dominio dos
servigos financeiros.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) A Better Finance resulta das
sucessivas reorganizacgoes e
redenominacdes de federacdes europeias
preexistentes de investidores e acionistas
desde 2009. Gracas a subvengdes da
Unido, a organizagdo conseguiu criar um
centro de conhecimentos especializados em
matéria financeira incidindo
principalmente nos interesses dos
consumidores, investidores individuais,
acionistas individuais, aforradores e outros
utilizadores finais de servicgos financeiros,
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3 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que
revoga 0 Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012,

p. 1).

Alteracao

(5) A Finance Watch foi criada em
2011 como associagao internacional sem
fins lucrativos ao abrigo do direito belga,
tendo beneficiado de subvencdes da
Unido. A sua misséo é defender os
interesses da sociedade civil no setor
financeiro. Gracas as subvencdes da
Unido, a Finance Watch conseguiu num
curto periodo criar uma equipa de peritos
qualificados aptos a realizar estudos,
analises politicas e atividades de
comunicacdo no dominio dos servigos
financeiros.

Alteracao

(6) A Better Finance resulta das
sucessivas reorganizacgoes e
redenominacdes de federagdes europeias
preexistentes de investidores e acionistas
desde 2009. Gracas a subvengdes da
Unido, a organizagdo conseguiu criar um
centro de conhecimentos especializados em
matéria financeira incidindo
principalmente nos interesses dos
consumidores, investidores individuais,
acionistas individuais, aforradores e outros
utilizadores finais de servigos financeiros,
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em coeréncia com a sua base de adesdo.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) A avaliacdo do projeto-piloto e da
subsequente acdo preparatdria realizada em
2015 concluiu que os objetivos politicos
foram, de modo geral, alcancados. A
Finance Watch e a Better Finance tém
vindo a trabalhar em dominios de
intervencdo complementares e orientam-se
para diferentes publicos especificos. Em
conjunto, tém coberto, através das suas
atividades, a maior parte da agenda politica
financeira da Uni&o desde 2012.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Ambas as organizacgdes
proporcionaram um valor acrescentado
tanto para o conjunto das atividades dos
seus membros nacionais como para 0s
consumidores da Unido de um modo que
0S grupos nacionais de representacao dos
consumidores ndo conseguiriam. As
organizagdes nacionais que lidam com
todos os tipos de questdes dos
consumidores carecem de conhecimentos
técnicos especializados em dominios de
intervencdo relacionados com a prestacao
de servigos financeiros. Além disso, ndo
foram identificadas até ao presente outras
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em coeréncia com a sua base de adesao e
0S Seus recursos.

Alteracao

(7) A avaliacéo do projeto-piloto e da
subsequente acao preparatoria realizada em
2015 concluiu que os objetivos politicos
foram, de modo geral, alcancados. A
Finance Watch e a Better Finance tém
vindo a trabalhar em dominios de
intervencdo complementares e orientam-se
para diferentes publicos especificos. Em
conjunto, tém coberto, através das suas
atividades, a maior parte da agenda politica
financeira da Uni&o desde 2012 e, tanto
quanto 0s seus recursos permitem, tém
envidado esforcos para expandir a sua
atividade, de forma a atingir uma ampla
cobertura geografica na UE.

Alteracao

(8) Ambas as organizacoes
proporcionaram um valor acrescentado
tanto para o conjunto das atividades dos
seus membros nacionais como para 0s
consumidores da Unido. As organizacbes
nacionais que lidam com um vasto leque
de questdes dos consumidores carecem
muitas vezes de conhecimentos técnicos
especializados em dominios de intervengédo
relacionados especificamente com a
prestacdo de servicos financeiros e 0
respetivo processo de elaboracéo das
politicas da Unido. Além disso, ndo foram
identificadas até ao presente outras
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organizacOes semelhantes a nivel da UE. A
avaliacdo mostrou igualmente que nenhum
outro requerente respondeu aos SUCessivos
convites anuais a apresentacéo de
propostas desde 2012, o que tende a
demonstrar que nenhuma outra
organizacgao pode atualmente executar
atividades semelhantes a nivel da Uni&o.

organizacOes semelhantes a nivel da UE.
Embora a avaliacdo tenha mostrado que
nenhum outro requerente respondeu aos
sucessivos convites anuais a apresentacao
de propostas desde 2012, o programa deve
ser aberto a outros potenciais
beneficiarios apos o periodo 2017-2020,
na condicao de estes cumprirem 0s
requisitos do programa.

Justificagcdo

A alteracdo destina-se a tornar o texto mais proporcionado e equilibrado.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comissao

9) No entanto, apesar dos constantes
esforcos, nenhuma das duas organizacgdes
conseguiu atrair financiamento estavel e
significativo de outros doadores,
independente do setor financeiro, e, pelo
que ambas continuam a estar fortemente
dependentes do financiamento da Unido. O
cofinanciamento da Unido €, por
conseguinte, indispensavel para garantir 0s
recursos necessarios para atingir os
objetivos pretendidos nos proximos anos,
proporcionando estabilidade financeira as
organizacgdes que tenham conseguido
iniciar as atividades em causa num curto
periodo de tempo. E, pois, necessario criar
um programa da Unido para o periodo
2017-2020, para apoiar as atividades da
Finance Watch e da Better Finance (a
seguir designado por «programa).

PE594.107v01-00

Alteracao

9) No entanto, apesar dos constantes
esforcos, nenhuma das duas organizacoes
conseguiu atrair financiamento estavel e
significativo de outros doadores,
independente do setor financeiro, e, por
conseguinte, ambas continuam a estar
fortemente dependentes do financiamento
da Unido para serem sustentaveis do
ponto de vista financeiro. O
cofinanciamento da Unido €, por
conseguinte, indispensavel para garantir 0s
recursos necessarios para atingir os
objetivos pretendidos nos proximos anos,
proporcionando estabilidade financeira as
organizacOes e aos seus peritos e pessoal
administrativo que tenham conseguido
iniciar as atividades em causa num curto
periodo de tempo. E, pois, necessario criar
um programa da Unido para o periodo
2017-2020, para apoiar as atividades da
Finance Watch e da Better Finance (a
seguir designado por «programa»). A
estabilidade financeira é essencial para
gue ambas as organizacdes possam
conservar os seus conhecimentos
especializados e planificar os seus
projetos.
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Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) A continuacéo do financiamento da
Finance Watch e da Better Finance para o
periodo 2017-2020, a semelhanca do que
foi feito para a acdo preparatoria, destina-
Se a assegurar que 0s impactos positivos
das atividades dessas organizagdes
avaliadas até a data sdo mantidos. O
enquadramento financeiro para a execugdo
do programa deve basear-se na média dos
custos reais incorridos por cada
beneficiario entre 2012 e 2015. A taxa de
cofinanciamento deve permanecer
inalterada.

Alteragéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) Todos os anos, antes de 31 de
dezembro, cada beneficiério deve
apresentar uma descricao das atividades
previstas para 0 exercicio seguinte para
alcancar os objetivos do programa. Essas
atividades devem ser descritas em
pormenor, incluindo os seus objetivos,
resultados e impacto esperados, estimativa
de custos e calendario, bem como
indicadores relevantes para a sua
apreciacéo.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 15-A (novo)
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Alteracao

(10) A continuacédo do financiamento da
Finance Watch e da Better Finance para o
periodo 2017-2020, a semelhanca do que
foi feito para a acéo preparatoria, destina-
Se a assegurar que 0s impactos positivos
das atividades dessas organizagdes
avaliadas até a data, no setor financeiro,
sdo mantidos. O enquadramento financeiro
para a execuc¢do do programa deve basear-
se na média dos custos reais incorridos por
cada beneficiario entre 2012 e 2015. A taxa
de cofinanciamento deve permanecer
inalterada.

Alteracao

(14) Todos os anos, antes de 30 de
novembro, cada beneficiario deve
apresentar uma descricao das atividades
previstas para o exercicio seguinte para
alcancar os objetivos do programa. Essas
atividades devem ser descritas em
pormenor, incluindo os seus objetivos,
resultados e impacto esperados, estimativa
de custos e calendario, bem como
indicadores relevantes para a sua
apreciagéo.
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Texto da Comissao

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo 1 — n.° 2 — parte introdutdria

Texto da Comissao

2. O programa compreende as
seguintes atividades:

Alteracao

(15-A) A Comissao deve apresentar um
relatorio de avaliacdo intercalar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
os resultados obtidos no ambito do
presente programa, o mais tardar 18
meses antes do fim do programa. A
avaliacdo deve determinar se 0 programa
deve ou néo ser prosseguido apos o
periodo 2020-2017. Qualquer
prolongamento, modificacédo ou
renovacao do programa apos o periodo
2017-2020 deve ser objeto de um
procedimento de concurso publico para
selecionar os beneficiarios.

Alteracao

2. A fim de alcancar os seus
objetivos, o programa cofinancia as
seguintes atividades:

Justificacéo

As acdes financiadas pelo programa tém de ser orientadas para os consumidores e 0s

utilizadores finais.

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Artigo 1 —n.° 2 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissao
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Alteracao

a-A) Atividades de contacto com os
utilizadores finais através da interacéo
com redes de consumidores e linhas de
apoio ao consumidor ja existentes nos
Estados-Membros no dominio dos
servigos financeiros, a fim de identificar
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Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Artigo 1 - n.° 2 —alinea b)

Texto da Comissao

b) Atividades de sensibilizagéo e
divulgacdo, nomeadamente junto de um
vasto publico ndo especializado;

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo 1 —n.° 2 — alinea c)

Texto da Comissao

C) Atividades que reforcam as
interacdes entre 0s membros das
organizac0es referidas no artigo 3.° e as
atividades de representacdo que promovem
as posicdes desses membros a nivel da
Unido.

Alteragéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 2-n.°1 —alinea a)
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questdes relevantes para a elaboracgéo de
politicas da Unido destinadas a proteger
0s interesses dos consumidores no
dominio dos servicos financeiros;

Alteracao

b) Atividades de sensibilizagéo e
divulgacdo, nomeadamente junto de um
vasto publico de utilizadores finais no
dominio dos servicos financeiros,
incluindo servigos bancérios, e ndo
especializado;

Alteracao

C) Atividades que reforcam as
interacdes entre 0s membros das
organizac0es referidas no artigo 3.°, bem
como as atividades de representacéo e de
aconselhamento politico que promovem
em particular as posices desses membros
a nivel da Unido e que promovem o
interesse publico no ambito da regulacao
financeira, desde que as atividades que
nao se enquadrem nas politicas da Unido
no dominio dos servicos financeiros nao
sejam elegiveis.
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Texto da Comissao

a) Reforgar a participagdo dos
consumidores e outros utilizadores finais
de servicos financeiros, bem como das
partes interessadas que representam os seus
interesses, na elaboracdo das politicas da
Unido no dominio dos servicos financeiros;

Alteracao

a) Reforcar a participagédo dos
consumidores — na Uni&o e nos
Estados-Membros — e outros utilizadores
finais de servigos financeiros, bem como
das partes interessadas que representam os
interesses dos consumidores e de outros
utilizadores finais de servigos financeiros,
na elaboracdo das politicas da Unido no
dominio dos servicos financeiros;

Justificagcdo

Os objetivos tém de ser mais especificos para alcancar um vasto leque de consumidores nos

Estados-Membros.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 2-n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

b) Contribuir para a informacéo dos
consumidores e outros utilizadores finais
de servicos financeiros, bem como das
partes interessadas que representam 0s seus
interesses, relativamente a questoes
abrangidas pela regulamentacédo do setor
financeiro.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo2-n.2

Texto da Comissao

2. Os objetivos enunciados non.’ 1
devem ser acompanhados, em especial,
por uma descri¢cdo anual das acOes
realizadas pelos beneficiarios do
programa e por um relatério anual de
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Alteracao

b) Contribuir para a informacéo dos
consumidores e outros utilizadores finais
de servicos financeiros, bem como das
partes interessadas que representam 0s seus
interesses, relativamente a questdes
abrangidas pela regulamentacéo do setor
financeiro e sobre as praticas empresariais
prejudiciais para os consumidores,
incluindo as de natureza transfronteirica;

Alteracao

Suprimido
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atividades, que deve incluir indicadores
guantitativos e qualitativos para cada
atividade planeada e realizada pelos
beneficiarios.

(Transferido para o artigo 9.°, n.° -1 (novo): ver alteracéo 15)

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo3-n.2

Texto da Comissao

2. A fim de beneficiar do programa,
estes beneficiarios devem manter-se
entidades juridicas ndo governamentais e
sem fins lucrativos, independentes da
industria, do comércio ou de outra
atividade empresarial. Nao devem ter
qualquer outro conflito de interesses. e
devem representar, através dos seus
membros, os interesses dos consumidores e
outros utilizadores finais da Unido no
dominio dos servicos financeiros. A
Comissao deve assegurar a continuidade da
conformidade com estes critérios durante a
vigéncia do programa mediante a sua
inclusdo nos programas de trabalho anuais
a que se refere o artigo 7.° e a avaliacéo
anual do respeito destes critérios por parte
dos beneficiarios antes de conceder as
subvencdes de acdo a que se refere o artigo
4.0,

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo3-n.23
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Alteracao

2. A fim de beneficiar do programa,
os beneficiarios devem ser entidades
juridicas ndo governamentais e sem fins
lucrativos, independentes da industria, do
comeércio ou de outra atividade
empresarial. N&o devem ter qualquer outro
conflito de interesses. Devem representar,
através da rede dos seus membros, 0s
interesses dos consumidores e outros
utilizadores finais da Unido no dominio
dos servicos financeiros. A fim de
abranger os interesses dos consumidores e
utilizadores finais relevantes no maior
numero possivel de Estados-Membros, os
beneficiarios devem procurar expandir a
sua rede de membros ativos nos Estados-
Membros e procurar assegurar uma
cobertura geografica equilibrada na
Unido. A Comissédo deve assegurar a
continuidade da conformidade com estes
critérios durante a vigéncia do programa
mediante a sua inclusdo nos programas de
trabalho anuais a que se refere o artigo 7.° e
a avaliacdo anual do respeito destes
critérios por parte dos beneficiarios antes
de conceder as subvences de acdo a que
se refere o artigo 4.°.
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Texto da Comissao

3. Caso os dois beneficiarios

referidos no n.° 1 sejam objeto de fuséo, a

entidade juridica dai resultante passa a
ser o beneficiario do programa.

Alteragéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.2

Texto da Comissao

2. A fim de beneficiar do programa,
os beneficiarios devem apresentar
anualmente a Comisséo, até 31 de
dezembro, uma proposta que contenha a
descricdo das atividades a que se refere o
artigo 1.° previstas para 0 ano seguinte.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo7-n.3

Texto da Comissao

3. A Comissao adota programas de
trabalho anuais para a execucao do
programa. Os programas de trabalho
anuais devem estabelecer os objetivos a
atingir, os resultados esperados das agdes
realizadas pelos beneficiarios, o0 método
de execucéo dessas ac¢des e 0 montante
total necessario para a sua realizagéo. Os

programas de trabalho anuais contém ainda

uma descricdo das ac¢des a financiar, a
indicacdo do montante afetado a cada acéo
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Alteracao
Suprimido
Alteracao
2. A fim de beneficiar do programa,

os beneficiarios devem apresentar
anualmente a Comisséo, até 30 de
novembro, uma descricdo das atividades a
que se refere o artigo 1.° previstas para o
ano seguinte e destinadas a alcangar 0s
objetivos do programa. Essas atividades
devem ser descritas em pormenor,
incluindo os seus objetivos, custos
estimados e calendario, bem como os
indicadores relevantes para a sua
avaliacéo.

Alteracao

3. A Comissao executa o0 programa
através de programas de trabalho anuais,
em conformidade com o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho. Os
programas de trabalho anuais devem
estabelecer os objetivos a atingir, 0s
resultados esperados, o0 método de
execucédo e 0 montante total do plano de
financiamento. Os programas de trabalho
anuais contém ainda uma descricéo das
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e um calendario indicativo de execug&o.
Para as subvencdes de acdo, 0s programas
de trabalho anuais devem definir as
prioridades e critérios de concessao
essenciais. A taxa maxima de
cofinanciamento é de 60 % dos custos
elegiveis.

Alteragéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 9 — titulo

Texto da Comissao

Avaliacao

acoes a financiar, a indicagdo do montante
afetado a cada acdo e um calendario
indicativo de execug&o. Para as subvencoes
de acdo, os programas de trabalho anuais
devem incluir as prioridades e os critérios
de concessao essenciais e a taxa maxima
de cofinanciamento. A taxa maxima de
cofinanciamento direto é de 60 % dos
custos elegiveis. A taxa méxima de
financiamento n&o direto cumulativo da
Unido € limitada a 70 % dos custos totais
elegiveis do beneficiario e a Comissao
deve limitar a sua contribuicao anual,
atribuida no ambito do programa, de
forma a respeitar este montante maximo.

Alteracao

Acompanhamento e avaliacéo

Justificacéo

Sugere-se completar o titulo para abranger as atividades de acompanhamento e ndo apenas
a avaliacdo final do programa, como é habitual noutros programas de financiamento da UE.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° -1 (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

-1. A Comissdo deve garantir que o
programa seja objeto de um
acompanhamento regular de acordo com
0s objetivos enunciados no artigo 2.°, em
especial, através de uma descri¢édo anual
das agdes realizadas pelos beneficiarios
do programa e de um relatorio anual de
atividades, que deve incluir indicadores
guantitativos e qualitativos para cada

PE594.107v01-00

PT



PT

atividade planeada e realizada pelos
beneficiarios. O acompanhamento deve
incluir a elaboracgdo do relatorio a que se
refereon.® 1.

(Transferido do artigo 2.° n.° 2, e ligeiramente modificado)

Justificagcdo

Este novo nimero visa garantir o acompanhamento regular do programa com base no texto
proposto pela Comissdo no artigo 2., n.° 2 (Objetivos).

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo9-n.r1

Texto da Comissao

1. No méximo doze meses antes do
fim do programa, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliacdo sobre a realizacédo
dos objetivos do programa. O relatorio
deve avaliar a relevancia global e o valor
acrescentado do programa, a eficacia e a
eficiéncia da sua execucéo e a eficacia
geral e individual do desempenho dos
beneficiarios em termos de realizacdo dos
objetivos estabelecidos no artigo 2.°.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo9-n.1
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Alteracao

1. No méximo 18 meses antes do fim
do programa, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliacdo sobre os resultados
obtidos, os aspetos quantitativos e
qualitativos da execucdo do programa e a
realizacdo dos objetivos do mesmo. O
relatério deve avaliar a relevancia global e
o valor acrescentado do programa, a
eficécia e a eficiéncia da sua execucgdo e a
eficacia geral e individual do desempenho
dos beneficiarios em termos de realizacédo
dos objetivos estabelecidos no artigo 2.°. O
relatorio de avaliacdo deve, além disso,
analisar um eventual prolongamento ou
renovacao do programa. Qualquer
prolongamento, modificacéo ou
renovacgao do programa apos o periodo
2017-2020 deve ser objeto de um
procedimento de concurso publico, com
vista a selecionar os beneficiarios.
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Texto da Comissao

1. No méximo doze meses antes do
fim do programa, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliacdo sobre a realizagédo
dos objetivos do programa. O relatdrio
deve avaliar a relevancia global e o valor
acrescentado do programa, a eficdcia e a
eficiéncia da sua execucéo e a eficacia
geral e individual do desempenho dos
beneficiarios em termos de realizagcdo dos
objetivos estabelecidos no artigo 2.°.
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Alteracao

No méximo dezoito meses antes do fim do
programa, a Comissao apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliac@o sobre os resultados
obtidos, as vertentes quantitativa e
qualitativa da aplicacdo do programa e a
realizacdo dos objetivos do programa. O
relatorio deve avaliar a relevancia global e
o0 valor acrescentado do programa, a
eficécia e a eficiéncia da sua execucgdo e a
eficacia geral e individual do desempenho
dos beneficiarios em termos de realizacédo
dos objetivos estabelecidos no artigo 2.°. O
relatorio de avaliacdo deve, além disso,
proceder a uma avaliacdo no que respeita
a uma eventual prorrogacao ou
renovacgao do programa. Qualquer
prorrogacao, alteracéo ou renovacao do
programa apds o periodo entre 2017 e
2020 deve ser sujeita a um procedimento
de concurso publico para selecionar os
beneficiarios.
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