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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bankunionen — arsrapport 2016
(2016/2247(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion av den
30 september 2015,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2016 om lagesbeddmning och
utmaningar — EU:s lagstiftning om finansiella tjanster: konsekvenser och vagen mot en
effektivare och mer andamalsenlig EU-ram for finansiell reglering och en
kapitalmarknadsunion?,

— med beaktande av uttalandet fran eurotoppmatet av den 29 juni 2012, dar avsikten att
”bryta den onda cirkeln mellan banker och stater” uttrycks?,

—  med beaktande av Europeiska systemriskndmndens forsta rapport om
skuggbanksystemet (EU Shadow Banking Monitor) fran juli 2016,

—  med beaktande av Internationella valutafondens rapport om den globala finansiella
stabiliteten (Global Financial Stability Report) fran 2016,

—  med beaktande av resultaten av den 29 juli 2016 fran stresstesterna som Europeiska
bankmyndigheten (EBA) utfort,

- med beaktande av resultaten fran september 2016 av den kontroll av CRD IV - CRR
/Basel I11 som EBA utfort pa basis av uppgifter fran december 2015,

- med beaktande av Ekofinradets slutsatser av den 17 juni 2016 om en fardplan for att
fullborda bankunionen,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 november 2015 Mot ett
fullbordande av bankunionen (COM(2015)0587),

- med beaktande av radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om
tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for
tillsyn 6ver kreditinstitut® (SSM-férordningen),

- med beaktande av Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 468/2014 av den 16
april 2014 om uppréttande av ramen for samarbete inom den gemensamma
tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken och nationella behériga
myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter (ramférordning om den
gemensamma tillsynsmekanismen?* [SSM]),

! Antagna texter, PS_TA(2016)0006.

2 http://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/pdf/20120629-euro-area-summit-statement-sv_pdf.
3 EUT L 287, 29.10.2013, s. 63.

4EUT L 141, 14.5.2014, s. 1.
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— med beaktande av uttalandet fran SSM om dess tillsynsprioriteringar for 2016,
- med beaktande av ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015 fran mars 2016,

—  med beaktande av revisionsrattens sarskilda rapport nr 29/2016 om den gemensamma
tillsynsmekanismen?,

—  med beaktande av EBA:s rapport fran juli 2016 om nodlidande exponeringars dynamik
och drivkrafter i EU:s banksektor,

—  med beaktande av Europeiska systemrisknamndens rapport fran mars 2015 om den
regleringstekniska behandlingen av exponeringar mot statspapper,

—  med beaktande av ECB-radets godkannande av den 4 oktober 2016 av principer som
Okar transparensen i utarbetandet av ECB:s férordningar om europeisk statistik med
hansyn tagen till Europaparlamentets, radets och kommissionens transparenspraxis.

- med beaktande av ECB:s samrad om sina forslag till riktlinjer for banker om nodlidande
lan fran september 2016,

- med beaktande av ECB:s handbok om de alternativ och det handlingsutrymme som ges
genom unionsratten,

- med beaktande av Europeiska centralbankens férordning (EU) 2016/445 av den 14 mars
2016 om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten®,

- med beaktande av de pagaende diskussionerna inom Baselkommittén for banktillsyn
och i synnerhet samradsdokumentet fran mars 2016 om att minska variationen i
riskvédgda tillgdngar (“Reducing variation in credit risk-weighted assets — constraints on
the use of internal model approaches”),

- med beaktande av EBA:s rapport av den 3 augusti 2016 om kraven rérande
bruttosoliditetsgrad enligt artikel 511 i kapitalkravsforordningen (EBA-Op-2016-13),

- med beaktande av Ekofinradets slutsatser av den 12 juli 2016 om slutférandet av
Baselreformerna efter krisen,

- med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll inom ramen for
internationella finansiella, monetara och tillsynsmassiga institutioner och organ®,

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2016 om fullbordandet av Basel
III5,

— med beaktande av kommissionens pagaende arbete med dversynen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om

L https://www.bankingsupervision.europa.eu/ech/pub/pdf/ssmar2015.sv.pdf.

2 Den gemensamma tillsynsmekanismen — En bra borjan men ytterligare forbattringar behévs
http://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR16 29/SR_SSM_SV.pdf

S EUT L 78, 24.3.2016, s. 60.

4 Antagna texter, P8_TA(2016)0108.

5> Antagna texter, P8_TA(2016)0439.
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tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012' (CRR), sarskilt nar det géller 6versynen av den andra pelaren och
behandlingen av de alternativ och det handlingsutrymme som ges pa nationell niva,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj
2014 om inréttande av en ram for aterhdamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/20122
(BRRD),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den
15 juli 2014 om faststallande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for
resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en gemensam
resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om éndring av férordning
(EU) nr 1093/2010° (SRM-férordningen),

- med beaktande av arsrapporten for 2015 for den gemensamma resolutionsnamnden
(SRB) fran juli 2016,

- med beaktande av kommissionens meddelande om tillampning, fran och med den
1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod for stodatgarder till forman for banker med
anledning av finanskrisen (bankmeddelandet)*,

- med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450
av den 23 maj 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU vad géller tekniska standarder for tillsyn for att specificera kriterier som
avser metoden for att faststalla minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder®,

—  med beaktande av kommissionens rapport av den 28 juli 2016 om bedémning av
ersattningsreglerna i direktiv 2013/36/EU och férordning (EU) nr 575/2013,

- med beaktande av villkorsforteckningen for FSB:s totala kapacitet for att absorbera
forluster (TLAC) fran november 2015,

—  med beaktande av BIS arbetsdokument nr 558 fran april 2016 om varfor bankers kapital
har betydelse for penningpolitiken,

- med beaktande EBA:s interimsrapport fran juli 2016 om genomforandet och
utformningen av MREL-ramen,

—  med beaktande av kommissionens kompletterande analytiska rapport fran oktober 2016
om effekterna av forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem,

LEUT L 176, 27.6.2013, s. 1.
2EUT L 173, 12.6.2014, s. 190.
$EUT L 225, 30.7.2014, s. 1.

4 EUT C 216, 30.7.2013, s. 1.
SEUT L 237, 3.9.2016, s. 1.
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med beaktande EBA:s slutrapport fran juli 2016 om genomférandet och utformningen
av MREL-ramen,

med beaktande av 6verenskommelsen om Overforing av och dmsesidighet for bidrag till
den gemensamma resolutionsfonden, sarskilt artikel 16,

med beaktande av samforstandsavtalet av den 22 december 2015 mellan den
gemensamma resolutionsnamnden och Europeiska centralbanken avseende samarbete
och informationsutbyte,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april
2014 om insattningsgarantisystem?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 24 november 2015 till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) nr 806/2014
for att inrétta ett europeiskt insattningsgarantisystem (COM(2015)0586),

med beaktande av olika EBA-riktlinjer avseende direktivet om
insattningsgarantisystemet, sarskilt slutrapporterna om riktlinjer fér samarbetsavtal
mellan insattningsgarantisystem fran februari 2016 och om riktlinjer for stresstest av
insattningsgarantisystem fran maj 2016,

med beaktande av eurogruppens och Ekofinradets yttrande av den 18 december 2013
om sakerhetssparren inom den gemensamma resolutionsmekanismen,

med beaktande av radets uttalande av den 8 december 2015 om bankunionen och
overgangsfinansieringsarrangemang for den gemensamma resolutionsfonden,

med beaktande av protokoll (nr 1) till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

med beaktande av protokoll (nr 2) till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-
0019/2017).

Inrattandet av en bankunion ar en oumbarlig del av en monetér union och en grundsten
for att skapa en verklig ekonomisk och monetar union (EMU). Det behdvs ytterligare
atgarder eftersom bankunionen forblir ofullstandig om den saknar en finanspolitisk
sakerhetssparr och en tredje pelare, vilket ar ett europeiskt tillvagagangssétt for
(ater)forsakring av insattningar som for narvarande diskuteras pa utskottsniva. En
fullbordad bankunion kommer att utgora ett viktigt bidrag till att bryta kopplingen med
statspappersrisker.

Europeiska centralbanken kan under sérskilda omstandigheter hamna i
intressekonflikter pa grund av sina dubbla ansvarsomraden som penningpolitisk

TEUT L 173, 12.6.2014, s. 149.
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myndighet och banktillsynsmyndighet.

Kapital- och likviditetsmatten for EU:s banker har i allmanhet stadigt forbattrats under
de senaste aren. Det kvarstar dock risker for den finansiella stabiliteten. | dagens lage
kravs det forsiktighet nar omfattande regleringsandringar foretas, sarskilt med tanke pa
realekonomins finansieringsmiljo.

En ordentlig sanering av bankernas balansrakningar efter krisen har forsenats och detta
fortsatter att vara ett hinder for den ekonomiska tillvéxten.

Det ar inte de europeiska institutionernas uppgift att sdkerstélla banksektorns I6nsamhet.

Syftet med den nya resolutionsordningen som trédde i kraft i januari 2016 &r att
astadkomma ett paradigmskifte fran bail-out (raddning) till bail-in (skuldnedskrivning).
Marknadsaktorerna behover fullt ut forstd och anpassa sig till det nya systemet.

Medlemsstater som annu inte har infort euron har mojlighet att delta i bankunionen.

Alla medlemsstater som har infort euron ingar i bankunionen. Euron ar Europeiska
unionens valuta. Alla medlemsstater, férutom de som atnjuter undantag, har forpliktigat
sig till att infora euron och darmed till att ansluta sig till bankunionen.

Transparens och ansvarsskyldighet fran kommissionens sida gentemot
Europaparlamentet ar centrala principer. Detta innebar att kommissionen pa ett korrekt
satt foljer upp parlamentets rekommendationer och att parlamentet gor en ordentlig
bedémning och dvervakning av denna uppfoljning.

Arbetet med kapitalmarknadsunionen bor inte minska trycket pa fullbordandet av vart
arbete med bankunionen, som fortfarande &r en forutsattning for den finansiella
stabiliteten i den bankberoende Europeiska unionen.

Farska uppgifter visar att det uppskattade vardet pa de nddlidande lanen i euroomradet
ar 1 132 miljarder euro?.

Tillsyn

1.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver den stora mangden nodlidande 1an som enligt
ECB:s uppgifter uppgick till 1 014 miljarder euro i april 2016. Parlamentet anser att det
ar av avgorande betydelse att minska denna méngd. Parlamentet valkomnar de insatser
som redan gors for att minska mangden nodlidande lan i vissa medlemsstater.
Parlamentet noterar dock att fragan hittills i huvudsak behandlats pa nationell niva.
Parlamentet anser att problemet behdéver l6sas sa snart som mojligt men tillstar att en
definitiv 16sning kommer att ta tid. Parlamentet anser att alla forslag pa losningar ska ta
hansyn till kallan till de nodlidande lanen, deras inverkan pa bankernas kapacitet att
lana ut till den reala ekonomin och behovet av att utveckla en primér- och
sekundarmarknad for nodlidande 1an, mojligen i form av saker och transparent
vardepapperisering pa saval unionsniva som nationell niva. Parlamentet rekommenderar
att kommissionen bistar medlemsstaterna med att bland annat etablera sérskilda

! Den oberoende érliga tillvaxtoversikten for 2017, rapport nr 5, 23 november 2016.
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kapitalforvaltningsbolag (eller ”déliga banker”) och forbattra tillsynen. I det hir
sammanhanget upprepar parlamentet vikten av mojligheten att sélja nodlidande lan for
att frigora kapital, vilket ar sarskilt viktigt for bankernas utlaning till sma och
medelstora foretag. Parlamentet valkomnar ECB:s samrad om forslagen till riktlinjer till
bankerna om nodlidande 1an som ett forsta steg, men anser att fler konkreta framsteg
maste goras. Parlamentet noterar kommissionens forslag om insolvens och
omstrukturering, inklusive tidig omstrukturering och en andra chans, inom ramen for
kapitalmarknadsunionen. | vantan pa att detta forslag ska antas och som en
komplettering till det uppmanas medlemsstaterna att forbéattra sin relevanta lagstiftning,
sarskilt med avseende pa langden pa atervinningsforfarandena, rattssystemens
funktionssatt och mer allmant sitt regelverk fér omstrukturering av skulder, samt att
genomfora de nddvandiga strukturreformerna i syfte att bidra till den ekonomiska
aterhamtningen sa att de nodlidande lanen kan hanteras. Parlamentet noterar att enligt
banken for internationell betalningsutjamning har vissa banker i euroomradet forsvagat
sina kapitalbaser genom att betala ut betydande utdelningar som ibland 6versteg den
outdelade vinsten under krisaren. Parlamentet anser att bankernas kapitalsituation kan
starkas genom att utdelningarna minskas och nytt eget kapital anskaffas.

2.  Europaparlamentet uppmuntrar alla medlemsstater som annu inte har infért euron att
vidta alla nédvéndiga atgarder for att gora detta, eller att ansluta sig till bankunionen, sa
att bankunionen successivt ska kunna omfatta hela den inre marknaden.

3. Europaparlamentet &r bekymrat 6ver den kvardréjande instabiliteten i banksektorn i
Europa, som bland annat betonas i IMF:s rapport om den globala finansiella stabiliteten
(Global Financial Stability Report) fran 2016, i vilken det uppges att Europa fortfarande
skulle ha en hog andel svaga och hotade banker aven under en cyklisk aterhamtning.
Parlamentet noterar den laga Ionsamheten hos ett antal institut i euroomradet.
Parlamentet betonar att forklaringarna till denna situation ar bland annat den
ackumulerade mangden nodlidande Ian, rantesituationen och majliga efterfrageproblem.
Parlamentet stoder IMF:s uppmaning till grundlaggande forandringar bade i bankernas
affarsmodeller och i systemstrukturen for att sakerstélla ett sunt europeiskt banksystem.

4.  Europaparlamentet anser att det finns risker som ar forknippade med statsskulder.
Parlamentet noterar att i vissa medlemsstater har finansinstituten gverinvesterat i
obligationer som ges ut av den egna staten, vilket leder till en 6verdriven
“hemlandspreferens”, och att ett av huvudmalen med bankunionen é&r att bryta
kopplingen mellan banker och statspappersrisker. Parlamentet noterar att en lamplig
tillsynsbehandling av statspapper skulle kunna skapa incitament for banker att pa ett
battre satt hantera sina exponeringar mot stater. Parlamentet noterar dock att
statsobligationer spelar en avgorande roll som kalla till hogkvalitativ likvid sakerhet och
som instrument i penningpolitiken, och att &ndringar av tillsynsbehandlingen, sarskilt
om ingen infasningsmetod planeras, skulle fa betydande effekter bade pa finanssektorn
och den offentliga sektorn, och att detta krdver en noggrann bedémning av for- och
nackdelar med en revidering av det nuvarande regelverket innan nagot forslag laggs
fram. Parlamentet noterar de olika policyalternativ som beskrivs i rapporten fran
hognivagruppen om tillsynsbehandlingen av statspappersexponeringar och som
diskuterades vid det informella Ekofinmétet den 22 april 2016. Parlamentet anser att
EU:s regelverk bor vara forenligt med internationella standarder. Parlamentet véntar
med stort intresse pa resultaten av FSB:s arbete om statsskulder som underlag for
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framtida beslut. Parlamentet anser att EU-ramen bor mojliggora marknadsdisciplin nar
det galler att infora hallbara strategier och tillhandahalla hogkvalitativa och likvida
tillgangar for finanssektorn och sakra skulder for staterna. Parlamentet betonar att man
parallellt med Gvervagandena om statsskulder bor fundera pa konvergens nar det galler
en bredare uppséattning ekonomiska fragor, om statsstodsregler och risker sasom olika
Overtradelser, inbegripet finansiell brottslighet.

5. Europaparlamentet anser att det &r avgorande for inséttare, investerare och
tillsynsmyndigheter att ta itu med den alltfér stora variationen i de riskvikter som
tillampas pa riskvagda tillgangar av samma klass mellan olika institut. Parlamentet
paminner om att de nuvarande reglerna for anvandning av interna modeller ger
bankerna betydande flexibilitet och lagger till ett modelleringsrisklager sett ur
tillsynsperspektivet. Parlamentet valkomnar i detta sammanhang det arbete som utforts
av EBA for att harmonisera centrala antaganden och parametrar vars skiljaktighet har
identifierats som en av de huvudsakliga drivkrafterna bakom variationen, samt arbetet
som bedrivs inom ramen fér ECB:s banktillsyn med ECB:s TRIM-projekt (Targeted
Review of Internal Models, den riktade 6versynen av interna modeller), fér att bedéma
och bekrafta huruvida interna modeller ar tillrdckliga och lampliga. Parlamentet
uppmuntrar till ytterligare framsteg i detta arbete. Parlamentet véantar pa resultaten fran
det arbete som gjorts internationellt for att rationalisera anvéndningen av interna
modeller for operativa risker och utlaning till foretag, andra finansinstitut,
specialiserade finansierande och aktieforvaltande banker, i syfte att ateruppratta
trovardigheten hos interna modeller och sékerstélla att de fokuserar pa omraden dar de
kan skapa mervarde. Parlamentet valkomnar ocksa inférandet av mattet
skuldsattningsgrad som en robust sakerhetssparr, i synnerhet fér globala systemviktiga
institut. Parlamentet betonar behovet av en mer riskkénslig standardmodell for att
sékerstélla respekt for principen att samma regler ska gélla for samma risker.
Parlamentet uppmanar de finansiella tillsynsmyndigheterna att tillata nya interna
modeller endast om dessa inte oberattigat leder till betydligt l1agre riskvikter.
Parlamentet upprepar slutsatserna fran sin resolution av den 23 november 2016 om
fullbordandet av Basel 111. Parlamentet pAminner dock om att de planerade
regleringsandringarna inte far utmynna i omotiverade 6kningar av kapitalkraven eller
inkrakta pa bankernas formaga att finansiera den reala ekonomin, sarskilt sma och
medelstora foretag. Parlamentet betonar att det internationella arbetet maste respektera
proportionalitetsprincipen. Parlamentet pAminner om vikten av att inte i onddan
missgynna EU:s bankmodell och att undvika diskriminering mellan EU-banker och
internationella banker. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att europeiska
sardrag beaktas nar nya internationella standarder utvecklas pa detta omrade och att i
vederborlig ordning ta hansyn till proportionalitetsprincipen och férekomsten av olika
bankverksamhetsmodeller nar man bedomer effekterna av framtida lagstiftning som
tillampar internationellt 6verenskomna standarder.

6.  Europaparlamentet betonar att en palitlig tillgang till finansiering och en sund
kapitalallokering i Europas bankbaserade finansieringsmodell &r starkt beroende av
robusta balansrakningar och en ordentlig kapitalisering, som efter finanskrisen inte har
aterstallts och inte sakerstélls pa ett enhetligt satt inom unionen, vilket darmed hindrar
den ekonomiska tillvéxten.

7. Europaparlamentet understryker att Europas banksektor spelar en central roll i
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10.

11.

finansieringen av den europeiska ekonomin och att detta understods av ett kraftfullt
tillsynssystem. Parlamentet valkomnar darfér kommissionens avsikt att bibehalla
stodfaktorn for sma och medelstora foretag i den kommande andringen av
kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen, och att utéka denna bortom det
nuvarande troskelvérdet.

Europaparlamentet papekar att den vagledning som internationella fora ger bor
anvandas for att undvika faran for regleringsfragmentering med avseende pa regleringen
och tillsynen av stora internationellt verksamma banker, utan att detta hindrar ett kritiskt
angreppssatt nar det behovs eller utesluter vissa specifika avvikelser fran internationella
standarder i de fall dar det europeiska systemets sérdrag inte beaktas i tillracklig grad.
Parlamentet paminner om slutsatserna fran sin resolution av den 12 april 2016 om EU:s
roll inom ramen for internationella finansiella, monetara och tillsynsméssiga
institutioner och organ. Parlamentet betonar sérskilt vikten av den roll som
kommissionen, ECB och EBA har i det arbete som utfors av BCBS och for att
tillhandahalla transparenta och utforliga uppdateringar till Europaparlamentet och radet
om hur BCBS-diskussionerna fortléper. Parlamentet anser att EU bor arbeta for att ha
en lamplig representation i BCBS, i synnerhet for euroomradet. Parlamentet efterlyser
storre synlighet for denna roll under Ekofinmdétena liksom 6kad ansvarsskyldighet
gentemot parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor. Parlamentet betonar att
BCBS och andra fora bor bidra till framja lika spelregler pa global niva genom att
minska — snarare &n att 6ka — skillnaderna mellan olika jurisdiktioner.

Europaparlamentet pekar pa riskerna, aven systemrisker, med en snabbt vaxande
skuggbanksektor, nagot som pavisats i EU Shadow Banking Monitor fran 2016.
Parlamentet insisterar pa att alla atgarder rorande regleringen av banksektorn maste
atfoljas av lamplig reglering av skuggbanksektorn. Parlamentet efterlyser darfor
samordnade atgarder for att sakerstélla sund konkurrens och finansiell stabilitet.

Europaparlamentet understryker behovet av en 6vergripande syn pa den kumulativa
inverkan som de olika andringarna i regleringsmiljon har, oavsett om dessa ror tillsyn,
forlustabsorbering, resolution eller redovisningsstandarder.

Europaparlamentet betonar att nationella alternativ och handlingsutrymmen kan hindra
skapandet av lika spelregler mellan medlemsstaterna och jamférbarheten i bankernas
finansiella redovisning till allmanheten. Parlamentet valkomnar den mojlighet som
skapats genom den senaste andringen till kapitalkravsforordningen att stoppa eller
begransa anvandningen av en del av dem pa unionsniva sa att existerande barriarer och
segmentering kan atgardas, och att endast behalla dem som &r absolut nddvandiga pa
grund av mangfalden bland bankmodellerna. Parlamentet begar att denna majlighet
utnyttjas fullt ut. Parlamentet valkomnar ECB:s riktlinjer och reglering som
harmoniserar utnyttjandet av vissa nationella valmojligheter och handlingsutrymmen
inom bankunionen. Parlamentet paminner dock om att ECB maste halla sig inom
ramarna for sitt mandat nar man arbetar med att minska dessa valmojligheter och
handlingsutrymmen. Parlamentet betonar att det &r av avgorande betydelse att det
enhetliga regelverket fordjupas, och understryker behovet av att férenkla den nuvarande
Overlappningen och sammanflatningen av befintlig, &ndrad och ny lagstiftning.
Parlamentet upprepar sin begéran att tillsynsmanualen, som faststaller gemensamma
processer, forfaranden och metoder for att genomfora en tillsynsprocess for hela
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12.

13.

14.

15.

16.

euroomradet, ska offentliggoras helt och hallet.

Europaparlamentet betonar att alla tillsynsnamndens medlemmar har genomgatt en
naturlig laroprocess sedan den gemensamma tillsynsmekanismen inréttades, genom
hanteringen av manga olika affarsmodeller och enheter av olika storlek, och att detta
behover stodjas och paskyndas.

Europaparlamentet valkomnar klarlaggandet av malen for den andra pelaren och dess
plats inom den rangordning av kapitalkrav som foreslas i andringarna av
kapitalkravsdirektivet. Parlamentet noterar att anvandningen av kapitalvégledning ar
tankt att vaga den finansiella stabiliteten mot behovet av att [amna utrymme for
tillsynsbeddmningar och enskilda analyser. Parlamentet uppmuntrar ECB att klargéra
de kriterier som underbygger vagledningen inom den andra pelaren. Parlamentet
paminner om att denna végledning inte begransar det hogsta utdelningsbara beloppet,
och att detta darfor inte bor rapporteras. Parlamentet anser att anvéndning av
kapitalvagledning inte bor leda till en pavisbar minskning av kraven inom den andra
pelaren. Parlamentet anser att det behdvs ytterligare tillsynskonvergens for
sammansattningen av eget kapital for att tdcka kraven och végledningen inom den andra
pelaren. Parlamentet valkomnar darfor att problemet atgardats genom den foreslagna
andringen av kapitalkravsdirektivet.

Europaparlamentet uppmarksammar de risker som féljer av att inneha niva 3-tillgangar,
inbegripet derivat, och i synnerhet svarigheten att vardera dem. Parlamentet noterar att
dessa risker bor minskas och begdr en successiv minskning av innehaven av dessa
tillgangar. Parlamentet uppmanar SSM att géra denna fraga till en av sina
tillsynsmaéssiga prioriteringar och att tillsammans med EBA genomfoéra ett kvantitativt
stresstest pa detta omrade.

Europaparlamentet upprepar att det &r nodvandigt att sékerstélla storre transparens med
avseende pa hela tillsynspraxisen, i synnerhet inom ramen for 6versyns- och
utvarderingsprocessen. Parlamentet uppmanar ECB att offentliggéra de
resultatindikatorer och matt som pavisar en effektiv tillsyn och att dka sin externa
ansvarsskyldighet. Parlamentet upprepar sin uppmaning till stérre transparens med
avseende pa beslut och motiveringar inom den andra pelaren. Parlamentet uppmanar
ECB att offentliggdra de gemensamma tillsynsstandarderna.

Europaparlamentet noterar riskerna till f6ljd av problemen “for stor att g omkull”, for
sammanldnkad for att g& omkull” och ”f6r komplex for resolution”. Parlamentet noterar
att man har kommit Gverens om ett antal policyatgarder som utarbetats pa internationell
niva for att hantera dessa risker (framst den totala forlustabsorberingskapaciteten
(TLAC), central clearing av derivat, tillagg for kapital och skuldsattningsgrad for
globala systemviktiga banker). Parlamentet atar sig att skyndsamt arbeta med
motsvarande lagforslag sa att de ska kunna inféras pa unionsniva, och darmed
ytterligare minska riskerna till f6ljd av problemet ”for stor for att ga omkull”.
Parlamentet paminner om att Mark Carney, ordférande for radet for finansiell stabilitet,
havdade att 6verenskommelsen om forslagen pa en gemensam internationell standard
for globala systemviktiga bankers totala kapacitet att absorbera forluster ar en
vattendelare nar det galler att l6sa problemet med banker som ar for stora for att ga
omkull. Parlamentet noterar ocksa att en effektiv skuldnedskrivningsmekanism och
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18.

19.

20.

21.

tillampningen av tillrackligt hoga bindande minimikrav for kapitalbas och kvalificerade
skulder (MREL) utgor viktiga delar av regleringsatgarderna for att 16sa denna fraga och
att mojliggora for globalt systemviktiga banker att genomga resolution utan att
offentliga subventioner behdver tillgripas och utan att resten av finanssystemet stors.

Europaparlamentet understryker behovet av en strukturreform av bankvasendet,
inklusive omvand bevishdrda, for att fa ett slut pa problemet med mycket stora institut
som ar for stora for att ga omkull.

Europaparlamentet betonar begransningarna i den nuvarande stresstestmetodiken.
Parlamentet valkomnar darfor EBA:s and ECB:s arbete med att forbattra ramen for
stresstesterna. Parlamentet anser dock att mer bor goras for att béttre spegla méjligheten
till verkliga krissituationer och verkligheten bakom dessa, bland annat genom att pa ett
béttre satt inforliva mer dynamiska element sasom spridningsrisker i metodiken.
Parlamentet anser att den brist pa transparens som utméarker ECB:s egna stresstester
medfor osékerhet i tillsynspraxisen. Parlamentet uppmanar ECB att offentliggdra
resultaten av sin stresstestning i syfte att framja marknadsfértroende.

Europaparlamentet anser att en nationell beh6rig myndighet som avvisar uppmaningen
att ta hansyn till sarskilda omstandigheter vid stresstestningen ska rapporteras till EBA
och SSM s4 att lika spelregler kan sékerstéllas.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts i riktning mot att tillata viss
delegering nar det galler lamplighetsprovning. Parlamentet papekar dock att det behdvs
en forandring av bestdmmelserna for att mojliggéra 6kad och enklare delegering av
beslutsfattande kring vissa rutinarenden fran tillsynsnamnden till ansvariga tjansteman.
Parlamentet skulle valkomna en sadan forandring, vilken skulle bidra till att géra ECB:s
banktillsyn effektivare och mer &ndamalsenlig. Parlamentet uppmanar ECB att
specificera atgarderna och den rattsliga ramen for delegeringen av beslutsfattandet.

Europaparlamentet noterar Europeiska revisionsrattens rapport om hur SSM fungerar.
Parlamentet noterar slutsatserna om den otillrackliga personalstyrkan. Parlamentet
uppmanar de nationella behériga myndigheterna och medlemsstaterna att ge ECB alla
de ménskliga resurser och ekonomiska uppgifter som krévs for att ECB ska kunna
utfora sitt arbete, sarskilt nar det galler inspektioner pa plats. ECB uppmanas att dndra
SSM-ramforordningen for att formalisera de deltagande nationella behoriga
myndigheternas ataganden och att infora en riskbaserad metod for att avgéra hur manga
personer och med vilka olika kompetenser som idealiskt bor ingad i de gemensamma
tillsynsgrupperna. Parlamentet anser att en hogre grad av deltagande fran ECB:s
personal och mindre fran de nationella behdriga myndigheterna skulle forbattra
tillsynens oberoende, tillsammans med metoden att anvanda personal fran den behoriga
myndigheten i en medlemsstat for att utdva tillsyn Gver ett institut i en annan
medlemsstat, vilket ocksa bidrar till att pa ett effektivt satt hantera risken med
tillsynsmassig underlatenhet. ECB:s samarbete med Europaparlamentet rérande
arbetsvillkoren for personalen valkomnas. ECB uppmanas att framja en god arbetsmiljo
som framjar den yrkesmassiga sammanhallningen inom banken. Parlamentet paminner
om den potentiella intressekonflikten mellan tillsynsuppgifterna och ansvaret for
penningpolitiken, samt behovet av en tydlig atskillnad mellan de bada funktionerna.
Parlamentet uppmanar ECB att utfora en riskanalys av mdéjliga intressekonflikter och
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23.

24.

25.

planera for skilda rapporteringskanaler nar det galler specifika tillsynsresurser.
Parlamentet anser att atskillnaden mellan penningpolitik och tillsyn &r en central
princip, men att detta inte bor utesluta kostnadsbesparingar som majliggors av delade av
tjanstefunktioner, under forutséttning att sadana tjanster inte ar av avgorande
beslutsfattande betydelse och att lampliga garantier infors. ECB uppmanas att anordna
offentliga samrad nar lagstiftningsliknande atgérder utarbetas sa att ansvarsskyldigheten
kan hdgjas.

Europaparlamentet understryker att inrattandet av SSM har atfoljts av ett 6kat inflytande
for EU internationellt sett i jamforelse med den tidigare situationen.

Europaparlamentet understryker att atskillnaden av tillsynsuppgifterna fran de
penningpolitiska funktionerna bor gora det mojligt for SSM att inta en oberoende
hallning i alla relevanta fragor, inklusive rorande de potentiella féljderna av ECB:s
rantemal pa den finansiella stallningen for de banker som star under tillsyn.

Europaparlamentet delar revisionsrattens asikt att det uppstatt en lucka i revisionen
sedan SSM inrattades. Parlamentet ar bekymrat 6ver att viktiga omraden forblir
ogranskade pa grund av begransningar som inforts av ECB rorande revisionsrattens
tillgang till dokument. Parlamentet uppmanar ECB att samarbeta fullt ut med
revisionsratten sa att den kan genomfora sitt uppdrag och séaledes oka
ansvarsskyldigheten.

Europaparlamentet paminner om behovet av att i regleringen saval som i utdvandet av
tillsynen hitta balans mellan behovet av proportionalitet och behovet av ett konsekvent
tillvagagangssatt. Parlamentet noterar i detta avseende de andringar som foreslagits
rorande rapporterings- och erséttningskrav i kommissionens forslag om en andring av
direktiv 2013/36/EU. Kommissionen uppmanas att prioritera arbetet med ett “regelverk
for sma banker” och att utdka detta till att omfatta en bedomning av genomforbarheten
av ett framtida regelverk som bestar av mindre komplexa och mer lampliga och
proportionerliga tillsynsregler som ar sérskilt anpassade for olika typer av
bankmodeller. Parlamentet papekar att alla banker bor vara foremal for en lamplig grad
av tillsyn. Parlamentet paminner om att lamplig tillsyn ar av central betydelse for att
kunna 6vervaka alla risker oberoende av bankernas storlek. Parlamentet respekterar
atskillnaden mellan rollerna och behérigheterna for den gemensamma
resolutionsnamnden (SRB), Europeiska bankmyndigheten (EBA) och andra
myndigheter inom det europeiska systemet for finansiell tillsyn, och understryker
samtidigt vikten av ett effektivt samarbete. Parlamentet anser att det ar nddvandigt att fa
bukt med tendensen till allt fler 6verlappande rapporteringskrav och nationella
tolkningar av EU-lagar pa den gemensamma marknaden, stoder forenklingsinsatserna
som hittills gjort, sdsom idén bakom den europeiska rapporteringsramen (ERF), och
uppmanar till ytterligare insatser i denna riktning for att undvika dubbelrapportering och
onddiga extrakostnader for regleringen. Kommissionen uppmanas att ta itu med fragan i
vederborlig ordning, i enlighet med sina slutsatser i férbindelse med uppmaningen att
inkomma med synpunkter, till exempel genom ett forslag om ett gemensamt enhetligt
och konsoliderat forfarande for tillsynsrapportering. Parlamentet begér ocksa att
tillfalliga och permanenta rapporteringskrav tillkannages i god tid for att sdkerstalla en
hog uppgiftskvalitet och planeringssékerhet.
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28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet understryker att en banks sékerhet och sundhet inte kan métas endast
genom en bedomning vid en viss tidpunkt av dess balansrékning, eftersom sadant
garanteras genom dynamiska interaktioner mellan banken och marknaderna och
paverkas av olika element i ekonomin i stort. Parlamentet understryker darfor att en
sund ram for finansiell stabilitet och tillvaxt bor vara 6vergripande och balanserad for
att omfatta en dynamisk tillsynspraxis och inte enbart vara inriktad pa statisk reglering
som huvudsakligen avser kvantitativa aspekter.

Europaparlamentet paminner om arbetsfordelningen mellan ECB och EBA. Parlamentet
betonar att ECB inte far bli den som i praktiken faststaller standarderna for banker som
inte ingar i SSM.

Europaparlamentet noterar att ECB-radet antog férordningen om genomforandet av
databasen for detaljerad statistisk kreditupplysning (AnaCredit) den 18 maj 2016.
Parlamentet uppmanar ECB att ge de nationella centralbankerna sa stort spelrum som
mojligt vid genomfdrandet av AnaCredit.

ECB uppmanas att inte borja arbeta pa nagra ytterligare faser av AnaCredit forran man
genomfort ett offentligt samrad, med Europaparlamentets fulla medverkan, och sarskilt
beaktat proportionalitetsprincipen.

Europaparlamentet upprepar hur viktigt det & med stabila och vélfungerande it-system
som motsvarar bade behoven hos SSM:s tillsynsfunktioner och sékerhetsaspekterna.
Parlamentet beklagar de nya rapporterna om bestaende svagheter i it-systemet.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av nationella systemrisknamnder, men
betonar att genomférandet av bankunionen 6kar behovet av att starka
makrotillsynspolitiken pa europeisk niva for att man verkligen ska kunna ta itu med den
potentiella spridningen av systemrisk dver granserna. Kommissionen uppmanas att
foresla en enhetlig och effektiv makrotillsyn i sin 6vergripande 6versyn av
makrotillsynsramen under 2017. Kommissionen uppmanas att sarskilt visa framfétterna
for att forstdrka ESRB:s institutionella och analytiska kapacitet att beddma risker och
sarbarheter inom och utom banksektorn och att utifran detta ingripa pa lampligt satt.
Parlamentet anser att lantagarbaserade instrument (sasom matt for belaningsgrad (LTV)
och aterbetalningsformaga (DSTI)) bor inforlivas i den europeiska lagstiftningen for att
sékerstalla harmonisering i anvandningen av dessa ytterligare typer av
makrotillsynsinstrument. Parlamentet betonar behovet av att minska den institutionella
komplexiteten och de langdragna forfarandena i samspelet mellan ESRB, ECB/SSM
och nationella myndigheter, och mellan behériga och utsedda nationella myndigheter,
nar det galler makrotillsyn. Parlamentet valkomnar i detta avseende de framsteg som
redan gjorts rérande samordning 6ver granserna genom ESRB:s rekommendation om
frivillig 6msesidighet. Parlamentet upprepar sin begaran om klarlaggande av
kopplingarna mellan makrotillsynsramen och existerande makrotillsynsverktyg, i syfte
att sikerstalla ett effektivt samspel mellan makro- och mikrotillsynsinstrument.
Parlamentet uttrycker sin oro 6ver de sarbarheter inom fastighetssektorn som ESRB
identifierat. Parlamentet noterar att EBA fortfarande inte har tillhandahallit tekniska
standarder for tillsyn rérande villkoren for kapitalkrav for exponeringar for hypotekslan
enligt artiklarna 124.4 b och 164.6 i kapitalkravsforordningen. Parlamentet noterar att
endast ett litet antal SSM-medlemmar hittills har aktiverat eller avser att aktivera
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

generella systemriskbuffertar och en kontracyklisk kapitalbuffert. Parlamentet noterar
att ECB 4n sa lange inte har utdvat sin makroekonomiska tillsynsbehdrighet fullt ut
genom att framja de nationella myndigheternas antagande av makrotillsynsinstrument.

Europaparlamentet noterar att resultatet av folkomréstningen om Forenade kungarikets
medlemskap i EU nddvéandiggor en utvardering av hela det Europeiska systemet for
finansiell tillsyn, inklusive réstningsmetoderna inom ESA-myndigheterna, séarskilt
mekanismen om dubbel majoritet enligt artikel 44.1 i EBA-forordningen. Parlamentet
betonar att mojliga forhandlingar till foljd av folkomrdstningen inte bor leda till olika
spelregler mellan finansinstitut inom och utanfér EU, och inte bor anvéandas for att
frdmja avreglering inom finanssektorn.

Europaparlamentet valkomnar det utmarkta arbete som utférs av de gemensamma
tillsynsgrupperna och som utgor ett gott exempel pa europeiskt samarbete och
kunskapsbyggande. Parlamentet papekar att det foreslagna framtida bruket av ett
roterande system i organisationen av de gemensamma tillsynsgrupperna bor sakerstalla
en objektiv tillsyn samtidigt som hansyn tas till den langdragna
kunskapsbyggnadsprocessen pa detta mycket mangfacetterade expertomrade.

Europaparlamentet valkomnar att bankunionen till stora delar har undanrgjt vérd- och
hemlandsproblemet i tillsynen genom inférandet av en enda tillsynsmyndighet och det
mycket forbattrade utbytet av relevant information mellan tillsynsmyndigheterna, vilket
mdojliggor en mer holistisk tillsyn av gransdverskridande bankgrupper. Parlamentet
betonar att eftersom bankunionen annu inte &r fullbordad, maste man i 6versynen av
likviditet och kapitalundantag inom ramen for kapitalkravsforordningen pa ett lampligt
satt ta hansyn till konsumentskyddsproblem i vardlanderna.

Europaparlamentet valkomnar ECB:s initiativ att krava att banker som star under dess
tillsyn ska rapportera om betydande cyberattacker inom ramen for en
realtidsvarningstjanst och att tillsynen éver cybersakerheten ska ske genom SSM:s
inspektioner pa plats. Parlamentet efterlyser en rattslig ram som ska underlatta utbytet
mellan banker av kanslig information som ar relevant for att forhindra cyberattacker
mellan banker.

Europaparlamentet betonar cybersékerhetens avgorande roll for banktjanster och
behovet av att ge incitament till finansinstituten att vara mycket ambitidsa nar det galler
att skydda konsumentuppgifter och garantera cybersakerheten.

Europaparlamentet noterar att SSM har fatt i uppgift att utféra den europeiska
banktillsynen i syfte att sakerstélla efterlevnaden av EU:s tillsynsregler savél som den
finansiella stabiliteten, samtidigt som andra tillsynsuppgifter som har tydliga
spridningseffekter pa EU-niva fortfarande utfors av inhemska tillsynsmyndigheter.
Parlamentet betonar i detta avseende att SSM bor ha kontrollbehdrighet rorande den
bekdmpning av penningtvéatt som utfors av nationella banktillsynsmyndigheter.
Parlamentet betonar att EBA aven bor ges ytterligare behdrighet pa omradet
bekdmpning av penningtvatt, inklusive méjligheten att utféra bedémningar pa plats hos
medlemsstaternas behoriga myndigheter, att krdva att all information som &r relevant
for bedémningen av efterlevnad l&mnas in, att utfarda rekommendationer for
korrigerande atgarder, att offentliggora dessa rekommendationer och att vidta
nodvandiga atgarder for att se till att rekommendationerna verkligen genomfors.
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38.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EBA att genomdriva och forbattra
ramen for konsumentskydd for banktjénster i linje med sitt mandat, vilket kompletterar
tillsynsverksamheten inom ramen fér SSM.

Resolution

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet paminner om att statsstodsregler maste féljas vid hanteringen av
framtida bankkriser och att sarskilt offentligt stod maste vara bade forsiktigt och
tidsbegrénsat till sin karaktér och inte kan anvandas for att kompensera forluster som ett
institut har adragit sig eller sannolikt kommer att adra sig inom den narmaste framtiden.
Parlamentet efterlyser en definition av effektiva forfaranden mellan den gemensamma
resolutionsnamnden (SRB) och kommissionen for beslutsfattande i hédndelse av en
resolution, sarskilt avseende tidsramen. Parlamentet anser att den flexibilitet som finns
inbakad i det nuvarande regelverket bor fortydligas, och paminner om att den bor
utnyttjas battre for att tgarda specifika situationer, utan att hindra verklig resolution av
banker som ar insolventa, sérskilt i fallet med forebyggande och alternativa atgarder
som innebdr att medel fran insattningsgarantisystem anvands i enlighet med direktivet
om inséttningsgarantisystem, artikel 11.3 och 11.6. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se dver sin tolkning av de relevanta statsstodsreglerna for att se till att
de forebyggande och alternativa atgarder som den europeiska unionslagstiftaren avsett i
direktivet om insattningsgarantisystem verkligen kan tillampas. Parlamentet konstaterar
att specifika situationer har behandlats annorlunda utan tydliga motiveringar.
Kommissionen paminns om att tidsfristen for en rapport som utvarderar det fortsatta
behovet av att tillata rekapitaliseringar i forsiktighetssyfte och villkoren for sadana
atgarder l6pte ut den 31 december 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga
fram en sadan rapport sa snart som majligt

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av erfarenheter och
inom ramen for éversynen av foérordning (EG) nr 806/2014, bedéma huruvida den
gemensamma resolutionsndmnden (SRB) och de nationella resolutionsmyndigheterna &r
utrustade med tillrackliga befogenheter for tidigt ingripande och tillrackliga instrument
for tidigt ingripande sa att de kan forhindra skadliga utfloden av bankernas kapital och
forlustabsorberingskapacitet under en kris.

Europaparlamentet understryker vikten av att klargora de praktiska fragor som direkt
paverkar resolutionen, t.ex. beroendet av tjansteleverantdrer som tillhandahaller kritiska
tjanster, till exempel fallet med utkontrakterade it-tjanster.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att i den forsta pelaren infora en
minimal total forlustabsorberingskapacitet (TLAC) for globala systemviktiga banker i
enlighet med internationella standarder. Parlamentet noterar skillnaderna mellan TLAC
och MREL. Parlamentet betonar dock att bada standarderna har samma mal, namligen
att sékerstalla att bankerna har tillrackligt med lagstadgat kapital och
forlustabsorberande skulder for att gora skuldnedskrivning till ett effektivt instrument
for resolution utan att orsaka finansiell instabilitet och utan att krava offentliga pengar,
vilket ddrmed innebdr att socialisering av privata risker undviks. Parlamentet drar darfor
slutsatsen att ett helhetsgrepp for forlustabsorbering kan uppnas genom att kombinera
de bada standarderna, med utgangspunkt i TLAC sasom inforlivat genom det
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43.

44,

45.

46.

47.

foreliggande kommissionsférslaget som minimistandard, forutsatt att en
overenskommelse kan uppnas med medlagstiftarna. Parlamentet framhaver att
vederborlig hansyn bor ges till att behalla de tva kriterierna storlek och riskvéagda
tillgangar, och noterar sasmmankopplingen av de riskvéagda tillgangskriterierna bakom
TLAC-standarden och det pagaende arbetet i EU och inom BCBS om interna modeller
och slutférandet av Basel 111-regelverket. Parlamentet betonar att vederbdorlig
uppmarksamhet, under kalibrering och/eller successivt inférande av MREL-krav, bor
agnas at behovet av att skapa en marknad for MREL-kvalificerade skulder. Parlamentet
betonar hur viktigt det ar ett handlingsutrymme behalls for resolutionsmyndigheten nar
MREL faststélls, och att det sékerstélls att bankerna har tillrackligt med efterstéllda och
nedskrivningsbara skulder. Parlamentet betonar att offentliggérande for marknaden bor
goras pa ett lampligt satt for att undvika att investerare feltolkar MREL-kraven.

Europaparlamentet uppmérksammar vikten av att i lagstiftningen klarlagga
rangordningen mellan MREL-godként karnpriméarkapital och kapitalbuffertar.
Parlamentet betonar behovet av att anta lagstiftning som syftar till att klargora
resolutionsmyndigheters respektive behériga myndigheters ansvar och befogenheter att
vidta interventionsatgarder i ett tidigt skede i fall av dvertradelser av MREL-kraven.
Parlamentet noterar kommissionens forslag att infora MREL-végledning. Parlamentet
upprepar att kalibreringen av MREL i samtliga fall bor vara nara knuten till och
motiverad av resolutionsstrategin for banken i fraga.

Europaparlamentet uppmérksammar vikten av att i lagstiftningen klarlagga att MREL-
godkant karnpriméarkapital ligger utanfor kapitalbuffertarna sa att dubbelrakning av
kapital kan undvikas.

Europaparlamentet betonar att det &r avgorande att harmonisera rangordningen for
ansprak vid bankinsolvens mellan medlemsstaterna sa att genomforandet av BRRD kan
bli mer enhetligt och effektivt och for att skapa sakerhet for investerare éver granserna.
Parlamentet valkomnar darfér kommissionens forslag att ga vidare i harmoniseringen av
denna rangordning. Parlamentet konstaterar att battre harmonisering av det ordinarie
insolvensforfarandet och dess rangordning for ansprak ocksa kommer att vara
avgorande, bade, nar det galler banker, for att undvika diskrepanser med
resolutionsordningen for banker, och ndr det galler foretag, for att skapa ytterligare
klarhet och sékerhet for investerare 6ver granserna och bidra till att l6sa frdgan om
nodlidande Ian. Parlamentet valkomnar att BRRD innebar en viktig forandring i
rangordningen vid insolvens genom att ge prioritet at forsakrade insattningar sa att de
rankas hogre &n alla kapitalinstrument, forlustabsorberingskapacitet, andra prioriterade
skulder och oftrsakrade inséattningar. Parlamentet uppmanar SRB att presentera
resultaten av resolutionsbedémningarna for globala systemviktiga banker och andra
banker, inbegripet de foreslagna atgarderna for att Gvervinna hindren for resolutionen.

Europaparlamentet noterar den uppsattning rattsliga mojligheter som finns for att
sakerstalla att TLAC-godkand skuld efterstélls. Parlamentet papekar att FSB inte uttalat
nagon preferens for nagon av dessa. Parlamentet anser att den metod som antas forst
och framst bor innebéra balans mellan flexibilitet, effektivitet, rattssakerhet och
marknadens formaga att tacka alla nya skuldklasser.

Europaparlamentet efterlyser en diskussion om eventuella negativa effekter pa den reala
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

ekonomin till f6ljd av 6versynen av Baselreglerna, inférandet av MREL-kraven,
inforandet av TLAC samt den internationella redovisningsstandarden (IFRS 9).
Parlamentet efterlyser 16sningar som syftar till att utjamna effekterna.

Europaparlamentet erinrar om att det nya resolutionsforfarande som inforts har lett till
att vissa instrument som erbjudits till investerare, i synnerhet icke-professionella
investerare, innebar en hogre forlustrisk &n enligt tidigare ordning. Parlamentet
paminner vidare om att nedskrivningsbara instrument till att borja med endast far séljas
till lampliga investerare som kan absorbera potentiella forluster utan att deras sunda
finansiella stallning hotas. Darfor uppmanas kommissionen att framja genomfdrandet av
relevant existerande lagstiftning och ESA-myndigheterna uppmanas att kraftfullt bidra
till att uppdaga vilseledande forséljning.

Europaparlamentet varnar for att kravet i BRRD pa avtalsenligt erkannande av
skuldnedskrivning for skulder som styrs av icke EU-lagstiftning blir vanskligt att
genomfora. Parlamentet anser att detta ar ett akut problem. Parlamentet vélkomnar den
ratt som behoriga myndigheter har att géra undantag fran detta krav och som inférdes
genom de foreslagna andringarna i BRRD. Parlamentet anser att detta tillvagagangssatt
mojliggor flexibilitet och en enskild bedémning av de berérda skulderna. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen och resolutionsmyndigheterna att sékerstélla att
villkoren for beviljande av undantag och de faktiska beslut som foljer av detta inte
aventyrar bankernas mojlighet till resolution.

Europaparlamentet konstaterar att ett snabbt och effektivt informationsutbyte mellan
tillsyns- och resolutionsmyndigheter &r ytterst viktigt for att sakerstalla en smidig
krishantering. Parlamentet valkomnar att det ingatts ett samférstandsavtal mellan ECB
och SRM avseende samarbete och informationsutbyte. Parlamentet uppmanar ECB att i
samforstandsavtalet ange kommunikationsforfarandena mellan de gemensamma
tillsynsgrupperna och de interna resolutionsteamen. Parlamentet rekommenderar att
ECB:s ndrvaro som permanent observatdr vid SRB:s plenarsammantréden och
verkstallande sammantraden gors fullstandigt 6msesidig genom att lata en SRB-
representant delta i ECB:s tillsynsndmnd som permanent observator.

Europaparlamentet noterar SRB- styrelseledaméters dubbla roll, vilka samtidigt ar
ledamoter i ett verkstallande organ med beslutsfattande funktioner och héga chefer som
i denna funktion ar ansvariga infor styrelseordféranden, och anser att en utvardering av
denna struktur bor goras fore utgangen av det nuvarande mandatet.

Europaparlamentet paminner om att det centrala innehallet i det mellanstatliga avtalet
om den gemensamma resolutionsfonden (SRF) i slutdndan behdver inforlivas i unionens
regelverk. Kommissionen uppmanas att fundera pa hur detta skulle kunna géras.
Parlamentet betonar att det forestaende inférlivandet av finanspakten i EU-lagen skulle
kunna fungera bra som modell.

Europaparlamentet begér att férhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden
ska beréknas pa ett mycket transparent sétt med insatser for att harmonisera
informationen om resultat av berdkningen och 6ka forstaelsen av berdkningsmetoden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att med stérsta mojliga noggrannhet genomféra
den 6versyn som anges i skal 27 i den delegerade forordningen (EU) 2015/63 av
berdkningen av avgifterna till den gemensamma resolutionsfonden och i synnerhet
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beddma om riskfaktorn &r lamplig for att sakerstalla att riskprofilen for mindre
komplexa institut beaktas pa rimligt vis.

Europaparlamentet noterar Ekofinradets uttalande av den 8 december 2015 om systemet
for finansieringsmojligheter genom bryggfinansiering for den gemensamma
resolutionsfonden (SRF). Parlamentet konstaterar i detta avseende att 15 av 19
medlemsstater i euroomradet redan har undertecknat ett harmoniserat lanefacilitetsavtal
med den gemensamma resolutionsndmnden (SRB). Parlamentet erinrar om att dessa
enskilda kreditgranser endast kommer att vara tillgangliga som en sista utvag.
Parlamentet anser dock att denna I6sning inte &r tillracklig for att bryta den onda cirkeln
mellan banker och stater och att sétta stopp for bailout-raddningar med skattepengar.
Parlamentet efterlyser snabba framsteg i radets och kommissionens arbete om en
gemensam finanspolitisk sakerhetssparr for SRF, dar banksektorn bor ha det yttersta
ansvaret for finansieringen som bor vara statsfinansiellt neutral pa medellang sikt, i
enlighet med SRF-6verenskommelsen och vilket bekraftades av Europeiska radet i juni
2016.

Insattningsgaranti

55.

56.

Europaparlamentet upprepar begéran om en tredje pelare for att fullborda bankunionen.
Parlamentet paminner om att insattningsskyddet ar en gemensam angelégenhet for alla
EU-medborgare. Parlamentet diskuterar for narvarande EDIS-forslaget pa utskottsniva.

Europaparlamentet betonar att inforandet av EDIS och diskussionerna om detta projekt
inte bor leda till mindre anstrangningar for att forbattra genomforandet av direktivet om
insattningsgarantisystem (DGSD). Parlamentet valkomnar det arbete som EBA
genomfort pa senare tid for att framja konvergens pa detta omrade. Parlamentet
valkomnar att samtliga medlemsstater har inforlivat BRRD. Parlamentet pAminner alla
medlemsstater om kravet att tillampa och korrekt genomféra BRDD och DGSD.

57. Europaparlamentet paminner om att det &r kommissionens uppgift att garantera lika
spelregler i EU och undvika fragmentering av den inre marknaden.

58. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gverséanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till Europeiska centralbanken, den gemensamma
resolutionsnamnden (SRB), de nationella parlamenten och behdériga myndigheterna
enligt definitionen i punkt 40 i artikel 4.1 i forordning (EU) nr 575/2013.
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