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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o tema «Enfrentar os movimentos de refugiados e de migrantes: o papel da acéo
externa da UE»
(2015/2342(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta os artigos 3.°, 8.° e 21.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e os
artigos 80.°, 208.° e 216.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE),

—  Tendo em conta a estratégia global para a politica externa e de seguranca da Uni&o
Europeia, publicada em junho de 2016,

—  Tendo em conta as comunicagdes da Comisséo, intituladas «Agenda Europeia da
Migracdo», de 13 de maio de 2015 (COM(2015)0240), «Enfrentar a crise dos
refugiados na Europa: o papel da acdo externa da UE», de 9 de setembro de 2015
(JOIN(2015)0040), «Deslocacdes forcadas e desenvolvimento», de 26 de abril de 2016
(COM(2016)0234), «Estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com 0s paises
terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migracéo», de 7 de junho de 2016
(COM(2016)0385), e «Reforcar o investimento europeu em prol do emprego e do
crescimento: Rumo a segunda fase do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e
novo Plano de Investimento Externo Europeu», de 14 de setembro de 2016
(COM(2016)0581), a Comunica¢do Conjunta da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho, de 25 de janeiro de 2017, intitulada «Migragéo na
rota do Mediterraneo Central — Gerir os fluxos migratorios, salvar vidas»
(JOIN(2017)0004), e a Comunicagdo Conjunta da Comisséo e da Alta Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 18 de novembro de
2015, intitulada «Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca» (JOIN(2015)0050),

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais» sobre a Abordagem
Global para a Migracdo e a Mobilidade (AGMM), de 3 de maio de 2012,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu sobre a migracao, de 25-26 de
junho, 15 de outubro e 17-18 de dezembro de 2015, e de 17-18 de marco e 28 de junho
de 2016,

—  Tendo em conta as conclus@es do Conselho «Negdcios Estrangeiros» sobre a migracdo
na cooperacdo para o desenvolvimento da UE, de 12 de dezembro de 2014, sobre a
migracdo, de 12 de outubro de 2015, sobre a abordagem da UE em relacéo as
deslocacGes forgadas e ao desenvolvimento, de 12 de maio de 2016, e sobre os aspetos
externos da migracao, de 23 de maio de 2016,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Negécios Estrangeiros», de 17 de outubro
de 2016, sobre as futuras prioridades de parceria e os pactos com a Jordania e o Libano,

—  Tendo em conta a Declaracdo da Conferéncia de Alto Nivel sobre a Rota do
Mediterraneo Oriental / Balcas Ocidentais, de 8 de outubro de 2015,
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Tendo em conta a Declaragdo Politica e o Plano de Agdo resultantes da cimeira de
Valeta, de 11 e 12 de novembro de 2015,

Tendo em conta as Conclusdes da Cimeira de Bratislava, de 16 de setembro de 2016,

Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 9/2016 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Despesas relativas a dimensédo externa da politica de migracao da UE nos
paises da Vizinhanca Oriental e do Mediterraneo Meridional até 2014»,

Tendo em conta a Convencéo e Protocolo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, as principais convengdes internacionais em matéria de direitos humanos, a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia,

Tendo em conta as Convencdes de Genebra e os seus Protocolos Adicionais que
regulam a gestdo de conflitos armados e procuram limitar os seus efeitos,

Tendo em conta o documento final da Cimeira das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, de 25 de setembro de 2015, intitulado «Transformar o
nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel»,

Tendo em conta a Declaracdo de Nova lorgue sobre os Refugiados e os Migrantes
resultante da Reunido de Alto Nivel da Assembleia Geral das Na¢des Unidas sobre a
gestdo dos grandes fluxos de refugiados e migrantes, de 19 de setembro de 2016, e
todos 0s seus anexos sobre um «Quadro de resposta abrangente para os refugiados» e
«Rumo a um pacto global com vista a uma migracdo ordenada, regular e segura,

Tendo em conta as suas anteriores resolucées, em particular as de 9 de julho de 2015,
sobre a revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga®, de 8 de marco de 2016, sobre a
situagdo das mulheres refugiadas e requerentes de asilo na UE?, de 12 de abril de 2016,
sobre a situacdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE no
que respeita & migracdo®, de 13 de setembro de 2016, sobre o Fundo Fiduciario da UE
para Africa: implicacBes para o desenvolvimento e a ajuda humanitaria®, e de 25 de
outubro de 2016, sobre direitos humanos e migragdo nos paises terceiros®,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta as deliberac@es conjuntas da Comissdo dos Assuntos Externos e da
Comisséo do Desenvolvimento, nos termos do artigo 55.° do Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e da Comissédo do
Desenvolvimento, bem como os pareceres da Comissdo dos Or¢amentos e da Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A8-0045/2017),

! Textos aprovados, PS_TA(2015)0272.
2 Textos Aprovados, P8 TA(2016)0073.
3 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0102.
4 Textos Aprovados, P8 TA(2016)0037.
® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0404.

PE589.425v03-00 4/41 RR\1118054PT.docx



A. Considerando que a migracdo constitui um direito humano consagrado no artigo 13.° da
Declaragéo dos Direitos do Homem das Nac¢des Unidas; que as pessoas devem ter o
direito de viver a sua vida no seu pais de origem e na regido em que nasceram e foram
criadas e em que tém as suas raizes culturais e sociais;

B.  Considerando que, por diversas razdes, a mobilidade humana atingiu um nivel elevado e
sem precedentes, contando-se atualmente 244 milhGes de migrantes internacionais,
tanto voluntarios como involuntérios; que esta migragdo internacional ocorre
essencialmente dentro da mesma regido e entre paises em desenvolvimento; que,
segundo a OIM, as mulheres migrantes representam a maior parte dos migrantes
internacionais na Europa (52,4 %) e na América do Norte (51,2 %); que os fluxos de
migracdo Sul-Sul continuaram a crescer em relagdo aos movimentos Sul-Norte e que,
em 2015, 90,2 milhdes de migrantes internacionais nascidos em paises em
desenvolvimento residiam noutros paises do Sul, ao passo que 85,3 milhdes de
migrantes nascidos no Sul residiam em paises do Norte;

C. Considerando que é cada vez mais maior o0 nimero de menores ndao acompanhados que
atravessam o Mediterraneo e que, apesar do aumento das operacGes de salvamento, 0
namero de mortes no Mediterraneo continua a aumentar (5 079 em principios de
novembro contra 3 777 em todo o ano de 2015, segundo dados da OIM);

D. Considerando que, segundo o0 ACNUR, em 2015, 65,3 milhGes de pessoas (numero sem
precedentes) — incluindo 40,8 milhdes de pessoas deslocadas internamente e 21,3
milhdes de refugiados — continuavam a estar deslocadas a forca devido a conflitos,
violéncia, violagdes dos direitos humanos, violagdes do direito internacional
humanitario e desestabilizacdo; que a este nimero acresce o das pessoas deslocadas na
sequéncia de catastrofes naturais, desigualdades, pobreza, reduzidas perspetivas
socioecondmicas, alteragdes climaticas, falta de politicas de desenvolvimento a longo
prazo sérias e eficazes e auséncia de vontade politica para combater com firmeza os
problemas estruturais subjacentes a esses fluxos migratdrios; que o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados calcula que existam, pelo menos, 10 milhGes de
apatridas;

E. Considerando que, de acordo com os dados atualmente disponiveis, 0 aumento do
namero de refugiados foi superior a 50 % nos Gltimos cinco anos; que este aumento
vertiginoso se deve a alguns elementos, nomeadamente o facto de o repatriamento
voluntario de refugiados ter sido o mais baixo desde a década de 1980, de o nimero de
refugiados que beneficiam de possibilidades de integracdo a nivel local continuar a ser
limitado e de o numero de reinstalacfes permanecer estavel em cerca de 100 000 por
ano;

F.  Considerando que 6,7 milhdes de refugiados estdo a viver em situacdes de deslocacao
prolongada, com uma duragdo média estimada em cerca de 26 anos, sem quaisquer
perspetivas; que o reduzido namero limitado de solugfes duradouras para o problema da
deslocacdo € inaceitavel e que, por essa razdo, as deslocacgdes forcadas devem ser vistas
como um desafio em termos politicos e de desenvolvimento e ndo apenas humanitarios;

G. Considerando que este desafio a escala mundial exige uma abordagem holistica e
multilateral com base numa cooperacéo e em sinergias internacionais, bem como
solugdes coordenadas e concretas, que ndo devem consistir unicamente em respostas,
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mas também na antecipacgdo de possiveis crises futuras; que 86 % dos refugiados de
todo o mundo vivem em regibes pobres e que 26 % do nimero total séo acolhidos pelos
paises menos desenvolvidos, que veem as suas capacidades submetidas a grande
pressdo e 0 seu desenvolvimento e coesdo social e econdmica ainda mais
desestabilizados; que estes paises s6 muito raramente dispdem de instrumentos de
protecao dos direitos dos migrantes, inclusive no dominio do asilo; que o milh&o de
pessoas que chegou & UE em 2015 representou 0,2 % da populagdo da UE, em
comparagdo com percentagens muito maiores (até 20 %) nos paises vizinhos e na
Europa na década de 90;

H.  Considerando que, de um ponto de vista juridico, os refugiados, as pessoas deslocadas
internamente e os migrantes sdo categorias distintas, mas que, na realidade, os
movimentos populacionais mistos em grande escala tém frequentemente repercussées
politicas, econdmicas, sociais, humanitarias e em matéria de desenvolvimento e de
direitos humanos que atravessam fronteiras; que a dignidade humana de todas as
pessoas envolvidas nestes movimentos deve estar no centro de todas as politicas
europeias relativas a estas questdes; que, além disso, os refugiados e os requerentes de
asilo devem sempre ser tratados em conformidade com o seu estatuto e ndo devem, em
circunstancia alguma, ser impedidos de beneficiar dos direitos decorrentes das
convengdes internacionais pertinentes e da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia; que esta distin¢do juridica entre refugiados e migrantes ndo deve ser utilizada
para indicar que a migracdo por razdes econémicas ou para encontrar uma vida melhor é
menos legitima do que a migracdo para fugir a perseguicdes; que, ha maioria dos casos,
os direitos politicos e os direitos econémicos, entre outros direitos humanos
fundamentais, estdo a ser ameagados em situac@es de conflito, instabilidade ou agitacéo
e continuam a ser postos em causa devido a deslocacédo forcada;

l. Considerando que a atual crise alimentar e nutricional no Sael esta na origem da eroséo
da capacidade de resisténcia das pessoas, agravada pela rapida sucessdo de crises, pela
inexisténcia de servigos basicos e pelos conflitos na regido; que esta situacdo causara
novos fluxos migratorios;

J.  Considerando que, em todas as etapas do seu périplo, os migrantes estao sujeitos a todos
os tipos de riscos fisicos e psiquicos, incluindo violéncia, exploracao, trafico e abuso
sexual e com base no género; que este é 0 caso, nomeadamente, para as pessoas mais
vulneraveis, como as mulheres (por exemplo, mulheres chefes de familia e mulheres
gravidas), as criancas — ndo acompanhadas, separadas ou acompanhadas pelas familias
—, as pessoas LGBTI, as pessoas com deficiéncia, as pessoas que necessitam de
tratamento médico urgente e 0s idosos; que estes grupos vulneraveis necessitam
urgentemente de protecdo humanitaria e de acesso a protecdo e mecanismos de recurso,
ao estatuto de residentes e aos servicos basicos, incluindo cuidados de salude, no quadro
da sua reinstalagcdo ou enquanto os seus pedidos de asilo sdo examinados em
conformidade com a legislacéo aplicavel,

K.  Considerando que o aumento da mobilidade humana, quando gerido de forma segura,
ordenada, regular, responsavel e preventiva, pode reduzir a exposi¢do dos migrantes e
dos refugiados ao perigo, pode acarretar vantagens significativas tanto aos paises de
acolhimento como aos migrantes, tal como reconhecido na Agenda 2030, e pode ainda
constituir um fator de crescimento para os paises de acolhimento; que estas vantagens
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sdo, muitas vezes, largamente subestimadas; que a UE deve oferecer solugdes viaveis,
entre as quais o recurso a trabalhadores estrangeiros, em antecipacéo do crescente
envelhecimento da populagdo europeia, a fim de garantir um equilibrio entre as pessoas
com uma atividade remunerada e a populacdo ndo ativa e satisfazer as necessidades
especificas do mercado de trabalho;

Considerando que a resposta da UE tem passado pela mobilizacdo de diferentes
instrumentos internos e externos, mas parece ter-se centrado excessivamente no curto
prazo e na reducdo ou cessacao dos fluxos; que esta abordagem a curto prazo ndo
suprime as causas das deslocagdes forgcadas e dos fluxos migratérios nem responde as
necessidades humanitarias dos migrantes; que sdo necessarias novas melhorias na
resposta da UE em termos de instrumentos de gestéo de crises e de prevencgéo de
conflitos, pois os conflitos violentos constituem a principal causa das deslocacgdes
forcadas;

Considerando que o Tribunal de Contas Europeu manifestou sérias ddvidas sobre a
eficacia das despesas externas da UE no dominio da migracdo, nomeadamente no que se
refere a projetos relativos aos direitos humanos dos migrantes; que o Tribunal de Justica
considerou também que a seguranca e a protecao das fronteiras foram o elemento
predominante das despesas europeias no dominio da migracao;

Considerando que a ajuda humanitéria assente nas necessidades e no respeito pelos
principios da humanidade, da neutralidade, da imparcialidade e da independéncia, bem
como no respeito do direito internacional humanitério e dos direitos humanos ao abrigo
das Convencdes de Genebra e dos respetivos protocolos adicionais, deve constituir o
cerne de todas as acOes externas da UE; que deve ser garantida a independéncia da
ajuda em relacdo a quaisquer consideracdes politicas, econémicas ou de seguranc¢a ou
em relacéo a qualquer tipo de discriminacéo;

Considerando que o éxito da aplicacdo de uma politica de migracdo baseada nos direitos
humanos implica pér em causa a percecdo negativa da migracéo e exige a elaboracao de
um discurso positivo que descreva 0s movimentos migratorios como uma oportunidade
para os paises de acolhimento, a fim de combater o extremismo e o populismo;

Considerando que a UE tem a responsabilidade de apoiar os seus parceiros na prestacao
célere e eficiente de assisténcia e de protecdo de qualidade e deve ser responsavel
perante as populac@es afetadas; que, a este respeito, os parceiros da UE necessitam de
financiamento previsivel e atempado e que as decisdes sobre a atribuicdo de fundos a
novas prioridades ou a prioridades alteradas deverdo dar-lhes tempo suficiente para
elaborar medidas de planificacdo e de atenuacéo;

Considerando que a cooperacdo descentralizada pode ajudar a compreender melhor as
necessidades e as culturas das pessoas deslocadas internamente, dos migrantes e dos
refugiados e sensibilizar a populacéo local para os desafios com que se confrontam os
migrantes nos seus paises de origem; que 0s governos europeus a nivel local e regional
podem desempenhar um papel fundamental para ajudar a combater estas causas
profundas através do desenvolvimento de capacidades;

Considerando que o artigo 21.° do Tratado da Uni&o Europeia afirma explicitamente
que «a acdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua
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criacdo, desenvolvimento e alargamento, e que é seu objetivo promover em todo o
mundo: democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da
igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nacdes Unidas e do
direito internacional»; que, de acordo com o artigo 208.° do Tratado de Lisboa, a ajuda
ao desenvolvimento tem por objetivo a reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza nos
paises terceiros;

Uma acéo abrangente e baseada nos principios da UE para fazer face aos desafios da

mobilidade

Salienta que no mundo de hoje se assiste a um nivel sem precedentes de mobilidade
humana e que a comunidade internacional deve tomar medidas urgentes para reforcar a
resposta comum aos desafios e as oportunidades que este fendmeno representa; salienta
que esta resposta deve reger-se pelo principio da solidariedade e ndo deve centrar-se
apenas numa perspetiva alicercada na seguranca, mas visar a protecao total dos direitos
e da dignidade de todos aqueles que, por alguma razdo, sdo for¢ados a deixar as suas
casas em busca de uma vida melhor e mais segura; salienta que qualquer resposta deve
prestar especial atencao as pessoas mais vulneraveis e incluir a prestacdo de assisténcia
no seu pais de origem; sublinha que, embora o seu tratamento seja regido por quadros
juridicos distintos, os refugiados e os migrantes tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais, que devem ser salvaguardados independentemente do seu
estatuto; recorda que a UE deve respeitar os seus valores e principios em todas as
politicas comuns e promové-los nas suas relagdes externas, nomeadamente 0s
estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia; reitera a necessidade de
coeréncia nas politicas externas da UE e nas demais politicas com uma dimenséo
externa;

Salienta que este elevado nivel de mobilidade humana tem causas multiplas e
complexas que exigem decisdes assentes em dados concretos para diferenciar os seus
elementos e elaborar respostas politicas especificas; sublinha a necessidade de a UE e 0s
seus Estados-Membros terem em conta esta realidade e desenvolverem uma nova
abordagem em relacdo aos movimentos de pessoas baseada em dados reais e nos
interesses da UE, através da promocao da resiliéncia das pessoas, da melhoria do seu
acesso a servicos basicos, nomeadamente educacdo, e da sua integracdo e participacao
nos contextos locais, proporcionando oportunidades de emprego e trabalho por conta
prépria;

Salienta que a migracdo internacional pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondémico, como j& aconteceu no passado, e que a narrativa a este respeito deve
ser positiva e promover uma verdadeira compreensdo objetiva da questdo e dos
beneficios mutuos, a fim de combater os discursos xenofobos, populistas e
nacionalistas; congratula-se, assim, com a campanha intitulada «Together», lancada
pelas NagOes Unidas para reduzir as percecdes e as atitudes negativas em relagédo aos
refugiados e migrantes, e insta as instituicdes da UE a cooperarem plenamente com as
Nacdes Unidas em apoio desta campanha; sublinha a necessidade de adotar politicas, a
nivel mundial, europeu, nacional e local, que tenham uma perspetiva a médio e longo
prazo e ndo sejam exclusivamente ditadas por pressdes politicas imediatas ou
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consideracdes eleitorais nacionais; salienta que estas politicas devem ser coerentes,
significativas, inclusivas e flexiveis, ter por objetivo regular a migragdo como um
fendmeno humano normal e abordar preocupacdes legitimas em matéria de gestdo das
fronteiras, de protecdo social dos grupos vulneraveis e de inclusdo social dos refugiados
e migrantes;

Recorda que o sistema de ajuda humanitaria esta extremamente sobrecarregado e que 0s
seus recursos financeiros nunca serdo suficientes para dar resposta as crises de
deslocac6es forcadas, devido, em particular, a natureza prolongada da maioria dessas
deslocacdes; considera, nesta 6tica, 0 novo quadro estratégico definido na Comunicacgao
da Comissao sobre deslocacdes forcadas e desenvolvimento, de abril de 2016, como um
passo na boa direcéo e exorta 0 SEAE e a Comissdo a implementarem o respetivo
contetdo no ambito do novo quadro de parceria com paises terceiros; salienta a
importancia de uma abordagem global e mais sustentavel em matéria de migracéo,
incluindo a promocéo de lagos humanitarios e de desenvolvimento mais estreitos e a
necessidade de colaborar com parceiros diferentes — intervenientes regionais, governos,
autoridades locais, diaspora, sociedade civil, incluindo as organizacgdes de refugiados e
migrantes, as organizag0es religiosas locais e as ONG pertinentes, e o setor privado —, a
fim de desenvolver estratégias especificas baseadas em factos para fazer face a este
desafio, reconhecendo que a ajuda humanitaria ndo é um instrumento de gestdo de
crises, tal como referido no consenso da UE em matéria de ajuda humanitéaria;

Salienta que a cooperacdo para o desenvolvimento da UE deve continuar a abordar e
combater eficazmente as causas profundas das deslocacdes forcadas e da migracao —
nomeadamente os conflitos armados, as perseguicdes por qualquer motivo, a violéncia
com base no género, a ma governacao, a pobreza, a falta de oportunidades econémicas e
as alteragdes climaticas —, através da luta contra a fragilidade dos Estados, da promocéo
da paz e da seguranca, da resolucdo de conflitos e dos processos de reconcilia¢éo
pos-conflito, da justica e da equidade, bem como do reforgo das instituicoes, da
capacidade administrativa, da democracia, da boa governacéo, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, em conformidade com
0 objetivo de desenvolvimento sustentavel 16 da nova Agenda 2030 e com 0s principios
estabelecidos na Carta das Nagdes Unidas e no direito internacional;

Realca a necessidade de centrar a atencdo nos aspetos socioeconémicos do fendmeno da
migracdo, de efetuar analises por pais que permitam detetar as causas profundas das
deslocaces forcadas e da migracdo e de incentivar os paises de origem a adotar e
aplicar medidas e politicas que conduzam a criacdao de emprego digno e oportunidades
econdmicas reais, de modo a fazer da migracdo uma escolha e ndo uma necessidade;
solicita a UE que prossiga as politicas que visem a reduzir e, a prazo, erradicar a
pobreza, combater a desigualdade e a inseguranca alimentar, promover o
desenvolvimento econdmico, lutar contra a corrupgéo e reforcar os servigcos publicos
basicos; observa que uma politica bem sucedida deve reconhecer a necessidade de criar
resiliéncia econdémica nos paises de origem e nos paises de acolhimento; sublinha a
necessidade de melhorar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD);

Salienta que o emprego e as oportunidades econdémicas sdo essenciais para atenuar o
impacto das vulnerabilidades criadas pela deslocagéo; insta a UE a ajudar os migrantes
e os refugiados a deslocarem-se para locais que oferecam essas possibilidades, a
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contribuir para a criacdo de oportunidades no seu local de exilio (incluindo mediante a
remocao das barreiras e dos obstaculos que impedem o acesso ao mercado de trabalho),
a fim de os ajudar a desenvolver novas competéncias mais adaptadas as necessidades do
mercado de trabalho a nivel local;

8.  Congratula-se com o0 empenho da UE na ajuda humanitéaria — enquanto primeiro doador
mundial — com o objetivo de melhorar as condi¢6es de vida dos refugiados; insta a UE e
os Estados-Membros a cumprirem as promessas ja feitas e a reforcarem os seus
compromissos financeiros em sintonia com o0 aumento das necessidades humanitéarias;
salienta que a resposta humanitaria deve ser sempre o primeiro elemento da resposta a
crises relacionadas com as deslocaces; realga que o direito internacional e os principios
humanitarios de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia devem
continuar a ser o quadro orientador da resposta humanitaria da UE a crise dos
refugiados e das deslocagdes forcadas;

9.  Reconhece que os direitos e a dignidade de milhdes de seres humanos continuardo a ser
coartados se permanecerem em campos de refugiados ou na orla das cidades sem acesso
a satisfacdo de necessidades basicas, sem meios de subsisténcia e sem oportunidades de
obtencg&o de rendimentos;

10. Destaca a importancia do reconhecimento da dimensdo do género na migracao, que
abrange ndo sé a vulnerabilidade das mulheres a todo o tipo de abusos, mas também as
maultiplas razbes que as levam a emigrar, o papel que desempenham na resposta a
emergéncias, 0 seu contributo socioeconémico e a sua participacao ativa na resolucao e
na prevencdo de conflitos, bem como nos processos pds-conflito e na reconstrucao da
sociedade democratica; observa que é essencial centrar a atencdo na capacitacao das
mulheres e no seu papel reforcado nos processos decisorios para abordar as causas
profundas da deslocacéo forcada e assegurar o respeito dos direitos das mulheres e da
sua autonomia em todas as fases do processo de migracéo; sublinha a necessidade de
aplicar uma perspetiva de género e de idade as politicas da UE em matéria de
movimentos de refugiados e de migrantes;

11. Apela a uma maior cooperagdo com as NacGes Unidas e outros intervenientes, incluindo
um aumento das contribui¢des financeiras para 0 ACNUR e a UNRWA, salienta, neste
contexto, a necessidade de melhorar as condig¢des de vida nos campos de refugiados, em
particular nos dominios da satde e da educacao, e de eliminar progressivamente a
dependéncia da ajuda humanitaria nas crises prolongadas, favorecendo a resiliéncia e
permitindo que as pessoas deslocadas vivam com dignidade ao prestarem um contributo
aos paises de acolhimento até ao seu eventual regresso voluntario ou a sua reinstalacao;

12. Salienta as importantes medidas tomadas pela UE para abordar a dimensdo externa da
crise migratdria, em particular a luta contra a criminalidade organizada responsavel pela
introdugdo clandestina de migrantes e pelo trafico de seres humanos e o reforco da
cooperagdo com 0s paises de origem e de transito;

13. Realca a necessidade de criar um quadro e de tomar medidas adequadas nos paises de

origem para acolher com dignidade os migrantes repatriados, vulneraveis e
marginalizados, e facilitar a sua integracdo bem sucedida em termos socioculturais;
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14.

15.

16.

Recorda que os grupos vulneraveis, nomeadamente as mulheres, os menores
(acompanhados das suas familias e ndo acompanhados), as pessoas com deficiéncia, 0s
idosos e as pessoas LGBTI, estdo particularmente expostos a abusos em todas as etapas
do processo migratorio; recorda que as mulheres e as raparigas estdo, além disso,
expostas a maior risco de violéncia e discrimina¢do com base no género e de cariz
sexual, mesmo depois de terem atingido locais considerados seguros; solicita que estes
grupos beneficiem de assisténcia especial e de maior prote¢cdo humanitéria no quadro do
processo de reinstalacdo ou integracdo e que lhes seja dada prioridade em
procedimentos de acolhimento sensiveis ao género, que respeitem de forma mais
acentuada as normas minimas e prevejam disposicdes mais eficazes em matéria de
reunificacdo familiar; solicita que as pessoas vulneraveis beneficiem de garantias
especificas contra a violéncia e a discriminacao durante o processo de asilo e que lhes
seja facultado o acesso ao estatuto de residéncia e a servicos basicos, incluindo cuidados
de salde e educacédo, em conformidade com a legislacdo aplicavel; insta a Unido
Europeia, no &mbito da sua cooperacdo com paises terceiros, a desenvolver programas
de formacdo que deem resposta as necessidades especificas dos refugiados e migrantes
vulneraveis;

Salienta que as criancas constituem uma proporcéo significativa de migrantes e de
refugiados e que devem ser desenvolvidos e postos em pratica processos que garantam a
sua protecdo, em conformidade com o disposto na Convencédo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca; solicita aos paises de acolhimento que velem por que 0s
menores refugiados tenham pleno acesso a educacao e que promovam, na medida do
possivel, a sua integracdo e inclusdo nos sistemas de ensino nacionais; insta igualmente
0s agentes da ajuda humanitaria e da ajuda ao desenvolvimento a prestarem mais
atencdo a educacao e a formacédo dos professores, tanto das comunidades deslocadas
como das de acolhimento, e exorta os doadores internacionais a darem prioridade a
educacao quando respondem a crises de refugiados, através de programas que visem a
prestacdo de apoio psicoldgico as criancas migrantes e a sua participacdo, bem como a
promocdo da aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, a fim de assegurar uma
melhor integracdo dos menores refugiados; congratula-se com o apoio financeiro
destinado a reforcar a educacdo e a formacdao prestadas as criancas sirias e com 0
recente aumento da percentagem das despesas relativas a educacdo no orcamento da
ajuda humanitaria da UE (de 4 % para 6 %), o que torna a UE um lider no apoio a
projetos de educacao em situacdes de emergéncia em todo o0 mundo; apela a uma maior
eficiéncia na execucéo deste novo financiamento;

Reconhece que a apatridia constitui um desafio importante em mateéria de direitos
humanos; solicita a Comissdo e ao SEAE que combatam a situacdo de apatridia em
todas as acOes externas da UE, abordando, nomeadamente, a questdo da discriminagao
com base no género, na religido ou na pertenca a uma minoria na legislacdo em matéria
da nacionalidade, promovendo o direito das criangas a uma nacionalidade e apoiando a
campanha do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) que
visa pOr termo a apatridia até 2024; condena os casos de limitacdo ou proibi¢cdo de saida
e regresso ao territorio de certos Estados, bem como as consequéncias da apatridia em
matéria de acesso aos direitos; insta, neste contexto, 0s governos e parlamentos
nacionais a abolirem os regimes juridicos sancionatorios que consideram a migracao
como uma infracdo;
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17.

Sublinha que, em consonancia com os principios da UE, um dos objetivos gerais das
politicas externas da UE em matéria de migracéo consiste em definir um regime de
governacdo multilateral aplicavel a migracéo internacional, para o qual a recente
reunido de alto nivel da ONU constitui um primeiro passo;

Melhor gestdo das migracgdes internacionais: uma responsabilidade global

18.

19.

20.

Manifesta a sua profunda preocupacdo com a recente decisdo da administracéo
norte-americana de proibir temporariamente a entrada dos cidad&os de sete paises
maioritariamente muculmanos nos Estados Unidos e de suspender temporariamente o
regime de refugiados; considera que este tipo de decisdo discriminatoria alimenta os
discursos xenofobos e anti-imigracéo, podem ndo estar em conformidade com os
principais instrumentos de direito internacional, como a Convengéo de Genebra, e
podem prejudicar gravemente os esforcos envidados a nivel mundial com vista a uma
partilha internacional justa das responsabilidades relativas aos refugiados; insta a UE e
0s seus Estados-Membros a tomarem uma posi¢cdo comum firme na defesa do sistema
de protecdo internacional e da seguranca juridica de todas as populacGes afetadas, em
especial dos cidadados da UE;

Congratula-se com a reunido de alto nivel da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
sobre grandes fluxos de refugiados e migrantes, de 19 de setembro de 2016, e com a
Cimeira de Lideres, realizada nos Estados Unidos, uma vez que os fluxos migratérios
constituem uma responsabilidade global que exige uma resposta global efetiva e uma
cooperacéo reforcada entre todas as partes interessadas para alcancar uma solucao
sustentavel no pleno respeito dos direitos humanos; acolhe com agrado os resultados
destas cimeiras enquanto expressdo de um forte e genuino compromisso politico sem
precedentes, e espera que se abra assim o caminho a uma verdadeira resposta global e a
partilha internacional de responsabilidades no que respeita aos refugiados e aos grandes
movimentos migratérios em todo o0 mundo; deplora profundamente, porém, a falta de
compromissos concretos ou compromissos juridicamente vinculativos em matéria de
ajudas ou reformas, que sdo necessarios para colmatar as atuais lacunas entre retorica e
realidade; insta todas as partes envolvidas a assegurarem uma cooperagédo e empenho
politicos continuos, urgentes e eficazes, o intercdmbio de conhecimentos e experiéncia
com paises parceiros, organizacdes da sociedade civil e autoridades locais, bem como
financiamento e acGes de solidariedade concretas de apoio aos paises de acolhimento;
sublinha a necessidade de uma maior coordenacdo entre a UE e 0s seus parceiros
internacionais a nivel da ONU para fazer face aos desafios colocados pela migracéo;
insta a UE e os seus Estados-Membros a assumirem a lideranca dos esfor¢cos envidados
a nivel internacional, nomeadamente quando se trate de garantir que os acordos —
incluindo os pactos futuros das Nagdes Unidas sobre refugiados e migracGes seguras,
ordenadas e regulares — sejam aplicados de forma rapida, criando mecanismos de
acompanhamento em funcgéo das necessidades,

Sublinha que a cooperacdo mundial em matéria de migracdo e mobilidade deve ser
definida através de quadros regionais e sub-regionais; exorta a Comissao a reforcar os
planos de cooperagéo com as organizacdes regionais, tais como a Unido Africana, a
Liga dos Estados Arabes ou o Conselho de Cooperagéo do Golfo, de molde a também
promover a gestdo da mobilidade intrarregional, e salienta a necessidade de incentivar
estas organizagOes a associarem-se plenamente a esta cooperacéo; assinala que a
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21.

22.

23.

24.

25.

integracdo econdmica de entidades sub-regionais, em especial em Africa, ¢ mais uma
ferramenta para promover uma gestdo comum e para estimular as iniciativas Sul-Sul em
matéria de gestdo das migracdes e de mobilidade; insta a Unido a procurar que a Uni&o
Africana desempenhe um papel mais vincado e credivel na prevencdo de crises politicas
em Africa;

Sublinha que a UE pode beneficiar de uma cooperacdo mais estreita e de sinergias com
0s bancos de desenvolvimento multilaterais e os organismos especializados das Nagoes
Unidas, nomeadamente o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e a Organizacao Internacional para as Migragoes (O1M) atualmente ligada a
ONU; regista as ideias recentemente lancadas pelo Banco Mundial sobre a situacédo de
pessoas vitimas de deslocacao forcada e regozija-se com o reconhecimento da
necessidade de desenvolver medidas de atenuacéo e politicas de asilo que apoiem as
pessoas vitimas de deslocacdo forcada nos seus esfor¢os de integracdo e, ao mesmo
tempo, obriguem as comunidades de acolhimento a cumprir 0s seus objetivos de
desenvolvimento;

Salienta que a reinstalacdo das pessoas vitimas de deslocacgédo forcada € uma
responsabilidade urgente da comunidade internacional e que 0 ACNUR tem um
importante papel a desempenhar; insta os Estados-Membros da UE a cumprirem
cabalmente as suas promessas; considera que é fundamental dar uma resposta urgente,
coordenada e sustentavel que garanta processos justos e acessiveis as pessoas que
necessitam de protecéo internacional, para que lhes seja concedido asilo na Uniéo
Europeia e noutros paises de acolhimento, em vez de deixar essa responsabilidade
essencialmente aos Estados da linha da frente ou aos paises vizinhos das zonas de
conflito; salienta o facto de o apoio financeiro ser ultrapassado pelo ambito e pela
dimensdo da deslocagéo, sendo ainda agravado pela falta de solugdes adequadas e
eficazes para as causas profundas dessa deslocacéo forcada;

Destaca as obrigacOes de direito internacional relativas aos refugiados e exorta todos 0s
paises que ainda o ndo fizeram a ratificarem e aplicarem a Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados e respetivo Protocolo; insta todos os paises a estenderem a
protecdo as pessoas deslocadas internamente, tal como previsto em mecanismos como a
Convencdo da Unido Africana sobre a Protecéo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convencdo de Kampala), e a ampliarem a definicéo de
refugiado de modo a incluir os deslocados a forca por razbes de pobreza extrema,
alteracdes climaticas ou catastrofes naturais;

Sublinha que os conceitos de «pais seguro» e «pais de origem seguro» ndo devem
inviabilizar uma apreciacao individual dos pedidos de asilo; solicita a recolha de
informagdes especializadas, pormenorizadas e regularmente atualizadas sobre 0s
direitos das pessoas, em particular das mulheres, das criancas, dos deficientes e das
pessoas LGBTI, nos paises de origem dos requerentes de asilo, incluindo os paises que
sdo considerados seguros;

Salienta que é necessario envidar todos os esforgos para garantir aos refugiados
condigdes de vida dignas nos Estados-Membros e nos campos de refugiados,
particularmente em matéria de cuidados de salde, possibilidades de educacgéo e
oportunidades de emprego;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sublinha a necessidade de promover oportunidades de ensino; solicita a harmonizagdo
das politicas de reconhecimento das qualificacfes e da protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes, bem como da cobertura da seguranca social, em conformidade
com as principais convencdes da OIT; insta a assinatura e ratificagdo da Convencao
Internacional sobre a Prote¢éo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias;

Considera que a protecdo temporaria ou subsidiaria, com base no pressuposto de que 0s
refugiados regressardo aos seus locais de origem o mais rapidamente possivel, gera uma
falta de perspetivas e de oportunidades de integracdo; recorda a importancia do papel
positivo que os refugiados podem desempenhar na reconstrugédo das suas sociedades,
depois de regressarem aos seus paises ou a partir do estrangeiro;

Condena o nimero impressionante de migrantes que morrem no mar Mediterraneo e
manifesta a sua preocupagdo com o numero crescente de violagdes dos direitos
humanos de que 0s migrantes e requerentes de asilo sdo vitimas no seu percurso para a
Europa;

Manifesta a sua profunda preocupacdo com o elevado nimero de menores ndo
acompanhados que desaparecem; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que criem
uma base de dados com informac6es sobre 0s menores ndo acompanhados que entram
no territorio dos Estados-Membros;

Salienta que é necessario encontrar solucdes politicas e diplomaticas duradouras para 0s
conflitos violentos e investir em mecanismos de alerta rapido e de prevencdo de
conflitos, a fim de reduzir a sua ocorréncia no futuro; insta a UE a empreender esforcos
diplomaéticos concertados com os parceiros internacionais e as principais autoridades e
organizacg0es regionais, a fim de assumir um papel mais pré-ativo e eficaz no dominio
da prevencéo, mediacao e resolucao de conflitos, no intuito de assegurar o direito das
pessoas de permanecerem nos seus paises e regides de origem; salienta que tal deve
estar no cerne das atividades do SEAE, o qual deve ser dotado dos recursos e poderes
necessarios para levar a cabo esta missdo, nomeadamente em termos de or¢camento e
pessoal; recorda, neste contexto, o papel fundamental que as delegagdes da Unido
Europeia e 0s representantes especiais tém a desempenhar; salienta que a resposta a
deslocacdo forcada e a migracdo deve basear-se nas necessidades e nos direitos e ter em
conta as vulnerabilidades da populacéo e ndo deve limitar-se a prestacdo de assisténcia
humanitaria, mas envolver também agentes da ajuda ao desenvolvimento e da sociedade
civil;

Insta a UE e os Estados-Membros a assumirem seriamente as suas responsabilidades em
relacdo ao desafio das alteragdes climaticas, a aplicarem rapidamente o Acordo de Paris,
a desempenharem um papel de lideranca no reconhecimento do impacto das alteracdes
climéticas nas deslocacdes em larga escala de pessoas, pois a dimensdo e a frequéncia
destas deslocacdes deverdo aumentar; exorta a UE, em particular, a colocar recursos
suficientes a disposigdo dos paises afetados pelas alteracdes climaticas, a fim de os
ajudar a adaptar-se as consequéncias das alteracdes climaticas e a atenuar os seus
efeitos; insiste em que tal ndo deve ser feito a custa da tradicional cooperacdo para o
desenvolvimento destinada a reduzir a pobreza; considera que deve ser conferido as
pessoas deslocadas devido aos efeitos das alteracbes climaticas um estatuto especifico a
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32.

33.

nivel internacional, o qual deve ter em conta a especificidade da situacéo destas
pessoas;

Louva o trabalho levado a cabo, apesar de todas as dificuldades e perigos, por ONG
locais e internacionais e organizacdes da sociedade civil na prestacdo de assisténcia
urgente e, em muitos casos, vital as pessoas mais vulneraveis nos paises de origem, de
transito ou de destino dos refugiados e migrantes, que, em muitos casos, preenche o
vazio deixado pelos Estados-Membros e pela comunidade internacional em geral;

Considera que é fundamental p6r termo ao atual discurso sobre os refugiados, que 0s
apresenta apenas como um fardo, e salienta o contributo positivo que estes podem dar,
se lhes for dada oportunidade, para as comunidades que os acolhem; recomenda que 0s
refugiados sejam associados a definicdo e concecao de solucgdes politicas que os afetam
diretamente, mediante a criacdo ou o reforgo dos programas necessarios; solicita as
instituicOes e agéncias europeias que instituam, nas respetivas administracdes, estagios
especialmente destinados a jovens licenciados refugiados que residam legalmente na
Unido Europeia, como forma de dar o exemplo e mostrar as vantagens de investir na
geracao jovem;

Acdo externa da UE e parcerias com paises terceiros

34.

35.

36.

Salienta que a acdo externa da UE deve ser orientada para a paz, proativa e dirigida para
o futuro, em vez de procurar essencialmente dar resposta a cada nova crise que surja,
mediante uma mudanca constante de objetivos; apoia uma cooperacdo mais estreita em
matéria de seguranca, educacdo e intercambio de informacgdes entre a UE e os paises
terceiros, a fim de melhorar a gestdo dos fluxos migratorios e evitar novas crises de
migracdo; relembra que o fendmeno da migracdo é motivado por um conjunto
complexo de causas, nomeadamente, aumento da populacéo, pobreza, insuficiente
criacdo de emprego, instabilidade politica, violagbes dos direitos humanos, opressao
politica, perseguicdes, conflitos militares e outras formas de violéncia e alteracfes
climaticas; recorda que a resolucéo destes problemas pode reduzir os fatores que
favorecem a deslocacdo forcada e a migracdo em primeiro lugar; sublinha a necessidade
essencial de reforcar a coeréncia politica a dois niveis: entre as politicas internas e
externas da UE e — no ambito da acdo externa — entre a politica de alargamento, a
politica europeia de vizinhanca e as relagGes bilaterais com parceiros estratégicos da
UE, o desenvolvimento e as politicas comerciais; considera que a politica comercial
com paises em desenvolvimento deve ser mutuamente vantajosa, tendo
simultaneamente em conta as disparidades econdmicas entre estes paises e a Unido
Europeia; sublinha a importancia de o Grupo de Comissarios no dominio da Acéo
Externa coordenar as acdes da UE em matéria de migracdo ao mais alto nivel politico e
dar impulso a uma politica comum da UE ambiciosa em matéria de migracao;

Sublinha a necessidade de uma abordagem global em relacdo as crises e aos conflitos
externos mediante a identificacdo das consequéncias diretas e indiretas, a nivel
economico, ambiental, social, orcamental e politico, da deslocacao das popula¢fes em
paises terceiros, a fim de adaptar melhor as politicas de desenvolvimento as
necessidades destes paises;

Salienta que a revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), apresentada em 18 de
novembro de 2015, prevé associar paises terceiros que sdo vizinhos dos paises parceiros
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37.

38.

39.

40.

abrangidos pela politica europeia de vizinhanga no ambito de quadros de cooperacgdo
alargados; apela, por conseguinte, a instauracao de quadros tematicos destinados a
facilitar a cooperagdo entre a Unido, os paises parceiros da vizinhanga meridional da UE
e 0s principais atores regionais, nomeadamente em Africa, em matéria de desafios
regionais, Como a seguranga, a energia e a gestao dos refugiados e dos fluxos
migratorios;

Reitera que o principio «mais por mais» deve ser a base da politica externa da UE, no
ambito da qual a UE deve desenvolver parcerias (financeiras) cada vez mais estreitas
com os paises que realizam progressos no dominio das reformas democraticas; sublinha
que uma das prioridades da politica externa da UE deve ser a melhoria da qualidade de
vida das populagdes de paises terceiros;

Insta a Vice-Presidente/Alta Representante a envidar esforgos, em coopera¢do com 0S
Estados-Membros, no sentido de reforcar a resiliéncia estatal, econémica e societal, em
particular nos paises vizinhos da UE e nas regides circundantes, nomeadamente através
da Politica Europeia de Vizinhanca e de outros instrumentos da UE;

Condena a criminalizacao crescente da migragdo a custa dos direitos humanos das
pessoas em causa, bem como 0s maus-tratos e as detencdes arbitrarias de refugiados em
paises terceiros; exorta a VP/AR e o SEAE a abordarem este assunto no ambito dos seus
didlogos sobre direitos humanos e dos subcomiteés responsaveis pela justica, pela
liberdade e pela seguranca, bem como a desenvolverem capacidades de protecéo nos
paises terceiros de transito;

Apela a criacdo de uma verdadeira politica de migracdo europeia comum e assente nos
direitos humanos e no principio da solidariedade entre os Estados-Membros, tal como
consagrado no artigo 80.° do TFUE, de molde a garantir a seguranca das fronteiras
externas da UE e a criar vias legais adequadas para uma migragéo segura e ordenada, ou
seja, uma politica sustentavel a longo prazo de promocdo do crescimento e da coesao na
UE, a fim de definir um quadro claro para as relagcdes da UE com os paises terceiros;
solicita a Comissdo e ao Conselho que reforcem o sistema do Cartdo Azul da UE tendo
em vista uma melhor gestdo da migracdo econémica; adverte para o facto de que
qualquer politica suscetivel de se opor aos valores fundamentais da UE, consagrados no
artigo 8.° do TUE e na Carta dos Direitos Fundamentais, compromete a credibilidade da
UE e a sua capacidade de influéncia a nivel internacional; assinala que as politicas
externas da UE em matéria de migracdo requerem que 0s acordos com paises terceiros
sejam orientados por objetivos a longo prazo que visem a cria¢do de parcerias
duradouras; recorda que essas parcerias devem basear-se no dialogo, nos interesses
comuns e na responsabilizacdo mutua; saida o Plano de Acdo da UE contra o trafico de
migrantes (2015-2020), que prevé uma cooperagdo mais estreita com os paises terceiros,
mas sublinha que a implementacdo de uma politica comum da UE em matéria de
migracéo legal desempenharia um papel crucial no desmantelamento do modelo
economico dos traficantes e no combate ao trafico de seres humanos; exorta a Comissao
a adaptar plenamente o acervo da UE em vigor ao Protocolo das Nag6es Unidas contra
o Tréfico llicito de Migrantes e a garantir uma protecdo adequada dos migrantes que sdo
vitimas de violéncia ou abusos;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Solicita que todo o acordo celebrado com paises terceiros garanta o respeito dos direitos
dos migrantes, independentemente do seu estatuto, seja conforme com o direito
internacional e incita a adocédo de legislacdo pertinente, nomeadamente em matéria de
asilo, que declare, em particular, que a entrada irregular num pais ndo pode ser
considerada motivo de priséo;

Recorda a importancia da cooperacdo com os paises terceiros na luta contra 0s
passadores e o trafico de seres humanos, para que as redes possam ser desmanteladas o
mais a montante possivel; salienta, neste contexto, a necessidade de reforcar a
cooperacao judicial e policial com esses paises, a fim de identificar e desmantelar tais
redes; recorda, além disso, a necessidade de reforcar as capacidades destes paises, para
que possam julgar e punir eficazmente os responsaveis; solicita, por conseguinte, que
seja encorajada a cooperacdo entre a Unido Europeia, os Estados-Membros, a Europol, a
Eurojust e os paises terceiros em causa; reitera que as medidas adotadas contra o trafico
de seres humanos ndo devem lesar os direitos das vitimas de trafico, dos migrantes, dos
refugiados e das pessoas que necessitam de protecdo internacional; solicita que seja
posto termo imediato a detencdo de vitimas do trafico de seres humanos e de criancas;

Recorda que as redes de passadores e de traficantes de seres humanos fazem plena
utilizacdo da Internet para levar a cabo as suas atividades criminosas e que, por
conseguinte, é essencial que a Unido Europeia intensifique a sua acéo, especialmente no
seio da Europol e da Unidade de Sinalizacdo de Conteudos na Internet (IRU), bem
COMO a cooperacao com 0s paises terceiros neste dominio;

Recorda que os traficantes podem utilizar as vias legais de migracdo para trazer as suas
vitimas para o territorio europeu; considera que entre 0s critérios que 0s paises terceiros
devem cumprir antes da celebracdo de qualquer acordo sobre a liberalizagdo do regime
de vistos com a Unido Europeia deve figurar, especificamente, a cooperacao desses
paises terceiros na luta contra o trafico de seres humanos; insta a Comissdo a dedicar
especial atencdo a esta questdo e a da luta contra os passadores, em qualquer dialogo
mantido no ambito da negociacdo desses acordos;

Sauda a abordagem segundo a qual a UE deveria fixar prioridades claras e objetivos
mensuraveis para qualquer politica comum, em particular no que se refere as relacoes
com paises terceiros; sublinha que o Parlamento deve participar na defini¢do de tais
objetivos claros; considera que a acao externa da UE baseada numa abordagem comum
sera a Unica forma assegurar uma politica mais sélida e eficaz; solicita que a UE e 0s
Estados-Membros ajam de forma harmonizada e coordenada, dado que as iniciativas
unilaterais, em relagéo tanto a assuntos internos como a assuntos externos, podem
comprometer a viabilidade e o éxito das politicas e dos interesses comuns;

Apela a uma melhor protecdo das fronteiras externas da Unido com o objetivo de
impedir a entrada ilegal na UE, lutar contra o trafico de seres humanos e evitar a perda
de vidas no mar; congratula-se, neste contexto, com a criagcdo da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, com base na Frontex, pois esta agéncia contribuira para uma
gestdo mais eficaz dos fluxos migratorios; salienta, no entanto, a necessidade de
reforgar a assisténcia técnica e financeira para a prote¢éo das fronteiras de todos 0s
Estados-Membros do Sudeste da Europa, dos paises candidatos a adesdo a UE e de
outros paises parceiros da regido; deplora, nomeadamente, a inexisténcia de controlo
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parlamentar em relacdo as atividades externas da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e solicita a esta Agéncia que informe sistematicamente o
Parlamento sobre a aplicacdo dos acordos de trabalho e as suas operagdes conjuntas
com paises terceiros, em articulacdo com a sociedade civil;

47. Salienta que a abertura de vias seguras e legais para requerentes de asilo e potenciais
migrantes permitiria a estes ultimos utilizar canais oficiais de entrada e saida,
entravando assim o negdcio dos traficantes de seres humanos e da criminalidade
organizada associada a este trafico; recorda que a falta de vias legais para a migragéo
implica muitas vezes um aumento das formas irregulares de mobilidade, o que se
traduz, por sua vez, num aumento da vulnerabilidade e do risco de abusos durante todas
as etapas dos movimentos de migrantes e refugiados; solicita, neste contexto, a criagéo
urgente, especifica e concreta de vias organizadas, seguras e legais de acesso a UE de
uma forma global, através, nomeadamente, de disposicdes eficazes em matéria de
reagrupamento familiar e de programas de reinstalacdo; exorta mais uma vez 0s
Estados-Membros a recorrerem as possibilidades existentes para emitirem vistos
humanitarios nas embaixadas e nos consulados da Unido nos paises de origem ou
transito, em especial a favor de pessoas em situacdo vulneravel ou de menores ndo
acompanhados; solicita que o sistema europeu comum de asilo permita igualmente que
a apresentacdo de pedidos de asilo e o seu tratamento tenham lugar fora da UE ou nas
suas fronteiras externas; apela ao apoio da UE a criacdo de corredores humanitarios por
ocasido de crises graves de pessoas deslocadas e refugiados, com o objetivo de prestar
ajuda humanitaria e velar por que as necessidades mais basicas dos refugiados sejam
satisfeitas e 0s seus direitos humanos respeitados; toma nota da proposta da Comissao
relativa a criacdo de um quadro da Unido para a reinstalacdo, mas apela a continuacao
dos trabalhos a nivel da Unido para a instauracéo e o reforgo de vias legais que sejam
complementares a reinstalacao;

48. Toma conhecimento do novo quadro de parceria com paises terceiros, considerando que
0 mesmo constitui um sinal de a¢6es politicas concretas, em particular pelo facto de
visar, com a sua abordagem em duas vertentes, a inclusdo de objetivos a curto prazo,
como o salvamento de vidas no Mediterraneo e o aumento da taxa de regresso aos
paises de origem e de transito, bem como de objetivos a longo prazo, como a luta contra
as causas profundas da migracdo irregular e das desloca¢6es forcadas através do reforco
do apoio da UE a paises terceiros para o desenvolvimento de capacidades e a melhoria
da sua situacao politica, social e econémica; salienta qua o éxito da abordagem definida
na comunicacao de junho de 2016 depende da capacidade da UE para oferecer
incentivos concretos e estabelecidos de comum acordo aos paises terceiros de transito e
de origem, e manifesta a sua preocupacao com a oferta limitada que se centra
principalmente na gestdo das fronteiras ou em programas de apoio ao regresso
voluntario, que, embora essenciais e necessarios, constituem apenas uma resposta
parcial e a curto prazo para uma situacdo extremamente complexa; salienta que os
novos quadros de parceria ndo devem ser o principal pilar da acdo da UE no dominio da
migracdo e destaca a necessidade de equilibrar e complementar esta resposta, colocando
a ténica no desenvolvimento das economias locais, na qualificacdo e na mobilidade
regional, bem como na melhoria dos niveis de protecdo em paises de transito e de
origem;
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49.

50.

51.

52.

53.

Recorda a importancia de uma abordagem equilibrada no novo quadro de parceria;
alerta para a abordagem quantitativa do novo quadro de parceria e dos «pactos em
matéria de migracdo» conexos, que fixam os «aumentos mensurdveis do nimero e da
taxa de regressos» como um dos principais objetivos da UE; salienta que o nimero de
regressos depende claramente da natureza dos fluxos de migragéo e da situagéo nos
paises de origem; recorda que 0s objetivos dos pactos a curto prazo devem centrar-se na
melhor forma de abordar os desafios com que os paises terceiros sdo confrontados,
nomeadamente através do desenvolvimento de vias legais de migracdo, que resultara na
diminuicédo dos niveis de migracéo irregular e das vitimas mortais no Mediterraneo;
solicita 0 aumento das bolsas de estudo para jovens de paises terceiros; congratula-se
com o facto de os programas da UE em matéria de regresso e reintegracao apoiarem o
reforco das capacidades e a melhoria da gestdo da migracdo nos paises de transito e de
origem; reclama a realizacdo de uma avaliagdo da aplicagdo da politica de regresso da
UE; sublinha a necessidade de os paises terceiros cumprirem as suas obrigacoes
decorrentes dos acordos de readmisséo;

Salienta a necessidade de edificar parcerias estreitas com os paises candidatos e
potenciais candidatos a adesao a UE da regido dos Balcas Ocidentais relativamente a
questdes relacionadas com a migracéo e de garantir o apoio e a cooperacao de que
necessitem para a gestdo dos fluxos migratérios na regido;

Apela a que as parcerias para a mobilidade e os acordos sobre a migracao circular
facilitem a circulacdo de nacionais de paises terceiros entre 0s respetivos paises de
origem e a UE e apoiem o desenvolvimento socioeconomico de ambas as partes;

Salienta que, no &mbito das suas atividades de formagao e do intercadmbio de boas
praticas com paises terceiros, a UE deve centrar a sua atencdo no direito internacional e
da Unido, bem como nas praticas nesta matéria, nomeadamente no que se refere aos
direitos fundamentais, ao acesso a protecao internacional, as operacdes de busca e
salvamento, bem como a uma melhor identificacdo das pessoas em situacdo vulneravel
e da prestacdo de ajuda; considera que tal se aplica, em particular, a formacéo em
matéria de gestdo das fronteiras, que ndo devera, em caso algum, em conformidade com
o direito internacional, ser utilizada como instrumento para impedir as pessoas de sair
do seu pais;

Apela a que se adote a maxima vigilancia no tratamento dos migrantes repelidos para 0s
respetivos paises de origem ou para um pais terceiro; considera que o dialogo sobre o
regresso e a readmissdao, nomeadamente no ambito de acordos de readmissdo, deve
abordar sistematicamente a questéo da reintegragé@o e do regresso em seguranga dos
migrantes; salienta que estas pessoas deveriam beneficiar de plena seguranca e de
protecdo contra tratamentos degradantes e desumanos, incluindo nos centros de
detencéo, e que a UE deve apoiar programas de reinsercdo; recorda que nenhuma pessoa
deve ser repatriada ou recambiada a forca para paises onde a sua vida ou liberdade
possam ser ameacadas, em virtude da sua origem, religido, nacionalidade, pertenca a um
certo grupo social ou opinides politicas, ou onde essa pessoa corra o risco de tortura, de
tratamentos degradantes e, de um modo mais geral, de violagdo dos direitos humanos;
salienta que a repulséao e as expulsdes coletivas sdo proibidas ao abrigo do direito
internacional;

RR\1118054PT.docx 19/41 PE589.425v03-00

PT



54. Encoraja os responsaveis no dominio da politica externa e da ajuda ao desenvolvimento
a velarem por que as pessoas objeto de medidas de repatriamento sejam tratadas
corretamente e no respeito da sua integridade; exorta a Comissao e os Estados-Membros
a elaborarem programas de acompanhamento que garantam a realizacdo, nos paises de
origem, de programas concretos de ajuda que incluam medidas de formacé&o profissional
e programas destinados a criar estruturas econdmicas, incluindo «startups» e pequenas
empresas, bem como programas de intercambio profissional e universitario com os
Estados-Memobros;

55. Sublinha que os acordos de parceria, como as parcerias para a mobilidade, devem velar
por que 0s migrantes possam ser recebidos nos paises de transito e de origem em
condigdes de seguranga, de forma inteiramente consentanea com os seus direitos
fundamentais; salienta que o Parlamento tem uma palavra a dizer em relacdo aos
acordos de readmissdo e mobilidade da UE, como estabelecido no Tratado de Lishoa
(artigo 79.°, n.° 3, do TFUE), e assinala, em particular, que o Parlamento deve dar a sua
aprovagdo previa a concluséo de acordos de associacéo e similares (artigo 218.2, n.° 6,
alinea v), do TFUE) e ser imediata e plenamente informado em todas as fases do
processo (artigo 218.°, n.° 10, do TFUE);

56. Reitera a posicdo do Parlamento, expressa na sua resolucdo de 12 de abril de 2016,
favoravel a que os acordos de readmissao da Unido tenham precedéncia relativamente
aos acordos bilaterais concluidos entre Estados-Membros e paises terceiros; recorda a
recente elaboragdo de um novo documento europeu sobre 0s regressos, e salienta que o
seu reconhecimento deve ser sistematicamente encorajado em qualquer novo acordo de
readmissao;

57. Acolhe com agrado os dialogos de alto nivel levados a cabo pela VP/AR e pela
Comissao, e, em alguns casos, pelos Estados-Membros, em nome global da UE, na
medida em que constituem boas e eficazes praticas de promocao da coordenacao;
salienta que a coordenagdo devera caber a Comissao e ao SEAE; insta a Comisséo e 0
SEAE a informarem regularmente o Parlamento sobre estes didlogos e a prestarem
informacdes exatas sobre a implementacdo operacional dos processos de Rabat e
Cartum, bem como sobre as iniciativas prioritarias acordadas na Cimeira de Valeta;
reitera que a apropriagdo mutua das parcerias concluidas entre a UE e paises terceiros é
uma condic¢do essencial para o éxito da politica da UE em matéria de migracdo; lamenta
que os pacotes legislativos concebidos pela Comisséo, pelo SEAE e pelos Estados-
Membros para 0s paises prioritarios, no ambito do novo quadro de parceria, ndo tenham
sido apresentados aos representantes eleitos dos cidaddos europeus, que assim nao
tiveram possibilidade de os debater nem de os aprovar; condena esta falta de
transparéncia e solicita a participacdo do Parlamento na elaboracdo dos pactos em
matéria de migracdo e no controlo da sua aplicacdo, nos quais deve ser garantido o
pleno respeito dos direitos humanos, do direito internacional humanitario e dos
compromissos assumidos no Tratado UE em matéria de desenvolvimento;

58. Observa que o cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel exige que a UE e os paises parceiros integrem dindmicas migratdrias bem
geridas nas respetivas estratégias de desenvolvimento sustentavel; solicita, neste
contexto, a Comissdo e ao SEAE que ajudem os paises de transito a elaborar estratégias
de integracdo dos migrantes e a criar sistemas de asilo com elevados niveis de protecao;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Salienta que a assisténcia e a cooperacdo da UE devem ser incondicionais e concebidas
para alcancar o desenvolvimento e o crescimento em paises terceiros — e, deste modo,
promover também o crescimento na Europa — e reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza,
em consonancia com o artigo 208.° do TFUE, e ndo para incentivar os paises terceiros a
cooperar em matéria de readmissdo de migrantes em situacao irregular, dissuadir pela
forca as pessoas de se deslocarem ou travar os fluxos para a Europa; recorda que tanto
os doadores como 0s governos dos paises beneficiarios devem trabalhar no sentido de
melhorar a eficacia da ajuda; observa que os fluxos migratorios sdo uma realidade a
nivel internacional e ndo devem tornar-se um indicador do desempenho das politicas
externas da UE em matéria de migragéo e que os acordos com paises terceiros devem
ser orientados por objetivos a longo prazo, pela criacdo de parcerias duradouras e pelo
respeito dos direitos humanos;

Destaca a importancia de uma consulta da sociedade civil no quadro de todas as
politicas externas da Unido, tendo em especial atencéo a plena participagéo, a
transparéncia e a adequada divulgacao de informagdes sobre todas as politicas e todos
0S processos relativos as migracoes;

Insta a Comisséo a cooperar estreitamente com as ONG e os peritos que trabalham nos
paises de origem dos requerentes de asilo, a fim de determinar as melhores formas de
ajudar pessoas e grupos sociais nas situacdes mais vulneraveis; exorta a Comissdo a
solicitar a participacdo de ONG e peritos nos paises de origem dos requerentes de asilo
para identificar os instrumentos e 0s mecanismos mais eficazes para a prevencao de
conflitos;

Salienta que, para evitar a duplicagdo de esforcos, maximizar o impacto e a eficacia da
ajuda mundial e garantir que a tonica é colocada no desenvolvimento, a Comisséo deve
manter um dialogo intenso com as ONG locais e internacionais, a sociedade civil e as
autoridades locais dos paises parceiros, bem como com as Na¢des Unidas, tendo em
vista a definicdo, aplicacdo e avaliacdo das politicas em matéria de migracéo,
deslocacao e refugiados;

Chama a atencdo para a intencao de rever os documentos de programacéo da
cooperac¢do para o desenvolvimento, com vista a definicdo de novos pactos em matéria
de migracdo; salienta que esta revisdo devera ser realizada em conformidade com os
principios da eficacia do desenvolvimento e em dialogo com paises parceiros,
organizacgOes da sociedade civil europeias e locais e o setor privado; solicita que o
Parlamento seja plenamente associado a todas as fases da revisao, nomeadamente dos
documentos de programagdo relativos ao Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED);
solicita aos Estados-Membros que procedam a revisao da sua ajuda ao
desenvolvimento, em conformidade com o compromisso de atingir o equivalente a

0,7 % do RNB, com vista a alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel;

Insta a realizacdo de um debate equilibrado entre a UE e 0s seus parceiros externos;
recomenda que a UE e os seus Estados-Membros se comprometam a providenciar mais
oportunidades de migracdo legal para a UE, para fins de protecdo, emprego e educagéo
ou para efeitos de reagrupamento familiar;

Exorta os Estados-Membros e a Comissao a tomarem todas as medidas necessarias para
promover transferéncias mais rapidas, mais baratas e mais seguras das remessas dos
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migrantes, tanto nos paises de envio como nos paises de destino, nomeadamente atraves
da reducéo dos custos das transagdes, tal como estipulado na Declaragdo de Nova
lorque sobre os Refugiados e os Migrantes, de 19 de setembro de 2016;

66. Manifesta profunda preocupacdo com a persisténcia do conflito na Siria, em cujo
contexto a violéncia contra civis, 0s ataques a infraestruturas civis e hospitais e as
violacgdes do direito internacional humanitario ao longo dos ultimos cinco anos
conduziram a deslocacéo forcada de metade da populacdo; insta a UE e os Estados-
Membros a melhorarem 0s meios para a prevencao de conflitos e a gestdo de crises e a
desempenharem um papel mais importante na resolucdo de conflitos nos paises vizinhos
da UE, em particular no conflito sirio; manifesta o seu apoio total aos paises vizinhos da
Siria, que, ndo obstante os recursos limitados, continuam a revelar uma solidariedade
extraordinaria ao acolherem milhdes de refugiados; recorda que uma grande parte destes
refugiados continua a viver em condicOes de privagdo material, tendo um acesso
limitado ou nulo ao reconhecimento legal, aos sistemas de educacéo e de salde ou ao
mercado de trabalho; manifesta a sua profunda preocupagdo com o destino e a situagao
humanitaria das 75 000 pessoas retidas na fronteira jordana no campo informal de
Rukban; insta a UE e os seus Estados-Membros a prosseguirem e intensificarem a
cooperacdo e o dialogo com o Libano e a Jordéania e a reforcarem o apoio financeiro
tanto através das organizacgdes internacionais como dos canais europeus, bem como com
outros paises terceiros de acolhimento, para que, em primeiro lugar, as populagdes de
refugiados possam beneficiar de condigdes de vida dignas, de acesso aos servigos
béasicos e do direito a livre circulacdo e as oportunidades de trabalho, e, em segundo
lugar, os fundos cheguem ao seu destino final; salienta que estas medidas devem ser
associadas a assisténcia as comunidades de acolhimento a fim de reforcar a sua
resiliéncia economica;

67. Observa que, na sequéncia da aplicacdo do acordo politico alcancado entre 0s
Estados-Membros e a Turquia em 18 de margo de 2016, diminuiu 0 nimero de pessoas
que chega aos Estados-Membros da linha da frente; sublinha as preocupacdes suscitadas
por este acordo politico, expressas publicamente por organiza¢des humanitérias
internacionais, nomeadamente no que se refere ao respeito do direito internacional e dos
direitos humanos; manifesta preocupacéo com a situagdo na Turquia e com o impacto
gue a mesma pode ter na consideracdo do pais como seguro; salienta que a liberalizacao
dos vistos com a Turquia ndo deve ser entendida como uma recompensa pela
cooperacdo com a UE em matéria de migracdo, mas como resultado do rigoroso
cumprimento de todos os objetivos de referéncia instituidos pela UE; desaconselha a
adocdo deste modelo noutros paises, uma vez que € necessario ter em conta as
especificidades de cada pais e regido;

68. Manifesta a sua profunda preocupacdo com a situacdo dos direitos humanos na Turquia,
pais em que a violacao de direitos fundamentais, como a liberdade de expresséo e de
reunido, é constante, a populacéo do sudeste é atacada pelo proprio governo, mais de 30
000 funcionarios publicos foram despedidos por motivos politicos e mais de 130 6rgéos
de comunicacéo social foram encerrados pelas autoridades;

69. Deplora a falta de consulta e de transparéncia na formulagédo do acordo «Caminho
Conjunto para as Questdes da Migracao entre o Afeganistdo e a UE», recentemente
assinado, que incide principalmente nas readmissdes e prevé repatriamentos ilimitados
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70.

71.

de cidaddos afegdos, numa base voluntéaria ou ndo; manifesta preocupagdo com as
eventuais consequéncias para os requerentes de asilo afegaos, que, em 2016, constituem
0 segundo maior grupo nacional na UE de requerentes de asilo; recorda que s se pode
proceder a repatriamentos depois de um exame aturado de cada caso no pleno respeito
dos direitos individuais, e exorta a UE e os Estados-Membros a atribuirem os recursos
necessarios para acelerar os processos administrativos e judiciais em curso;

Lamenta profundamente que, no &mbito da politica de migracdo da UE e da resposta aos
movimentos de refugiados, a UE e os seus Estados-Membros tenham optado pela
conclusédo de acordos com paises terceiros que escapam ao controlo parlamentar
associado ao método comunitario; insta a Comissao a prever um mecanismo de
avaliacdo, pelo menos bianual, de cada declaragdo politica assinada com paises
terceiros, a fim de avaliar a prossecucdo ou a concluséo de tais acordos; salienta a
necessidade de incluir salvaguardas em matéria de direitos humanos em todos 0s
acordos concluidos no ambito das politicas de migracéo e refugiados;

Salienta que a politica da UE em relagdo a Africa é um dos elementos fundamentais
para a estabilidade e o desenvolvimento nos proximos anos e décadas; considera que a
UE deve continuar a centrar a sua atencdo nos paises da regido do Sael e do Corno de
Africa, bem como em zonas de instabilidade a norte e a sul; destaca a relagio entre
desenvolvimento, seguranca e migracdo e apela a uma cooperacao mais estreita a nivel
da prevencao e gestdo de conflitos, bem como da luta contra as causas profundas da
desestabilizacdo, das deslocagdes forcadas e da migracdo irregular, promovendo a
resiliéncia, as perspetivas econdmicas e a igualdade de oportunidades e impedindo
violagdes dos direitos humanos; considera que a UE deve desempenhar um papel
fundamental na estabilizacéo da Libia, nomeadamente como forma de pdr termo as
violagBes dos direitos humanos que afetam constantemente os cidadéos libios, 0s
refugiados e os migrantes;

Meios de acédo adequados

72.

Regista a proposta da Comissao com vista a um novo e ambicioso Plano de
Investimento Externo destinado a mobilizar investimentos nos paises vizinhos da UE e
nos paises terceiros em desenvolvimento, na condicdo de este plano ser executado de
forma totalmente transparente e de 0s investimentos contribuirem para melhorar as
condicdes nos paises beneficiarios, combatendo a corrup¢éo e a ma governacao;
observa que o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel proposto sera
parcialmente financiado através do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), do
Instrumento de Cooperacéo para o Desenvolvimento (ICD) e do Instrumento Europeu
de Vizinhanca (IEV), o que representa a utilizacdo dos fundos de desenvolvimento para
fomentar o investimento do setor privado; considera que 0 apoio ao setor privado nos
paises terceiros, mediante a promocao do desenvolvimento de boas praticas a nivel da
governagéo e das empresas, ndo deve ser apresentado como uma nova medida, mas
como uma medida a reforcar; insta a Comissdo a garantir a coeréncia entre os
instrumentos de financiamento externo — como o ICD e o FED — e os projetos, a fim de
colocar a tonica da assisténcia da UE nas prioridades e evitar a dispersdo de fundos e de
esforgos; insiste na necessidade de recorrer a uma adicionalidade sistematica, tanto no
que se refere a escolha das politicas que beneficiam de apoio como no que se refere a
sua execucdo financeira;
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73.  Sublinha que a atribuicdo de 3,35 mil milhdes de euros ao novo Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), no quadro da PIE, corresponde a mais de 5 % do
total dos fundos disponiveis a titulo do FED, do ICD e do Instrumento Europeu de
Vizinhanga (IEV) no ambito do quadro financeiro plurianual (QFP); exorta a Comisséo
a apresentar dados mais detalhados sobre esta estimativa e o impacto previsto e a
indicar as raz0es pelas quais espera que 0s Estados-Membros, outros doadores e
parceiros privados contribuam com um montante que podera ir até 44 mil milhdes de
euros, enquanto alguns Estados-Membros ainda tém de contribuir para os atuais fundos
fiduciarios;

74. Recomenda que sejam afetados recursos suficientes para financiar medidas
especificamente adaptadas ao tempo que os refugiados e as pessoas deslocadas
internamente passam em situacOes temporarias de protecdo, que deve ser um periodo
repleto de oportunidades de crescimento e formacéo para todas as geracGes (educacao
para as criancas, formacao profissional para os jovens adultos e empregos para 0s
adultos); considera que, deste modo, se garantird que, quando surgir a possibilidade de
regressar a casa, estas pessoas sejam uma forca «regenerada» e «criadora» para 0 novo
comeco e ndo pessoas desgastadas por anos de espera sem qualquer esperanca;

75.  Acolhe com satisfacdo a proposta da Comissao de revisao do QFP, em particular no que
se refere a inclusdo no orgcamento da UE de instrumentos de crise mais amplos; espera
que a proposta de revisdo da regulamentacdo financeira aumente a responsabilizacédo e a
boa gestdo financeira; salienta que, para combater as causas profundas dos fluxos
migratorios, é igualmente necessario apoiar os paises terceiros no desenvolvimento de
capacidades;

76. Sublinha que a UE se deve dotar dos meios para atingir os seus objetivos e realizar com
éxito as suas politicas (artigo 311.° do TFUE), uma vez que sem um financiamento
adequado a UE ndo pode desempenhar as funcdes que Ihe compete, nem corresponder
as expetativas do povo europeu; realca os custos humanos, politicos e econémicos da
falta de acdo; observa que a revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) —
ou, 0 mais tardar, a negociacao do préximo QFP — oferece a oportunidade necesséria
para rever os instrumentos externos relacionados com a migracdo, bem como para
aumentar o orgamento da UE de modo a por fim aos instrumentos ad hoc e restabelecer
a unidade do or¢camento; sublinha com veeméncia a necessidade de o Parlamento
Europeu dispor de um papel de controlo importante, inclusivamente neste dominio;
lamenta profundamente que a Comissdo nao tenha proposto um aumento dos recursos
orcamentais para a acao externa — rubrica orcamental ja relativamente limitada —, mas
esteja a orientar os instrumentos de ajuda ao desenvolvimento para a migracéo,
desviando-os de outras prioridades;

77. Assinala que reorientar os instrumentos de financiamento externo da UE para a
seguranca, a consolidacédo da paz e a resolucéo de conflitos, a migragéo e a gestao das
fronteiras coloca novos desafios em relagdo aos objetivos iniciais e aos principios destes
instrumentos;

78. Sublinha que, para enfrentar catastrofes e vulnerabilidades, novas ou crénicas, sdo

necessarios investimentos previsiveis a longo prazo e o respeito da nova agenda de
desenvolvimento sustentavel, sobretudo através da promocéo da avaliagdo conjunta de
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riscos, do planeamento e do financiamento concertado entre 0s agentes nos dominios
humanitario, do desenvolvimento, da construcdo da paz e das alteracdes climaticas;

79. Considera essencial que o Estado de direito e a luta contra a corrupgéo sejam elementos
centrais da acdo da UE nos paises de origem; sublinha a importancia de controlos
adequados da utilizacdo dos fundos destinados a paises terceiros, a fim de velar por que
estes sejam realmente utilizados para os fins previstos;

80. Observa que, embora ajude a reunir 0s recursos necessarios e a conferir rapidez e
flexibilidade a acdo da UE, a criacé@o de fundos fiduciarios e de instrumentos ad hoc
pode igualmente comprometer os principios da eficacia do desenvolvimento e a unidade
do orcamento e a autoridade orgcamental do Parlamento; insta, por conseguinte, a que
seja atribuida ao Parlamento uma maior funcéo de supervisao da utilizacdo destes
instrumentos, inclusivamente, mas ndo apenas, através da participacdo nos comités de
direcdo; relembra que a eficacia dos fundos fiduciarios depende, em larga medida, da
disponibilidade dos Estados-Membros para contribuir e da sua plena participacdo; insta
a que os instrumentos deste tipo sejam sujeitos ao controlo do Parlamento e a que sejam
estabelecidas diretrizes para a sua incorporagdo no orcamento da UE e para as
competéncias da Unido;

81. Recorda que o Fundo Fiduciario de Emergéncia para a estabilidade e o combate as
causas profundas da migracao irregular e do fendmeno das pessoas deslocadas em
Africa, lancado na Cimeira de Valeta, deveria ter beneficiado de uma dotacéo de 3,6 mil
milhGes de euros; solicita aos Estados-Membros que contribuam com um montante
idéntico ao montante de 1,8 mil milhdes de euros disponibilizado pela Comissao;

82. Solicita que os fundos fiduciarios respeitem as regras e regulamentos aplicaveis aos
instrumentos de financiamento tradicionais da UE no que se refere a transparéncia, a
igualdade de tratamento dos parceiros e a capacidade de assegurar um financiamento
previsivel e atempado aos parceiros;

83. Manifesta preocupacdo com o facto de o projeto de orcamento da UE para 2017 prever
um aumento a nivel da gestdo dos fluxos migratérios ou das iniciativas de seguranca
interna em detrimento dos fundos de coesdo da UE e da a¢do a nivel mundial;

84. Exorta a UE a avaliar de forma cuidadosa e sistematica o impacto das acdes financiadas
em matéria de migracdo, deslocacdo e refugiados, baseando-se na qualidade da ajuda
humanitaria e no desenvolvimento prestada;

85. Salienta que um apoio especifico em funcgdo da situacdo local é um elemento essencial
para uma politica eficaz e orientada para os resultados e deve ser negociado com paises
terceiros; insta a Comisséo e os Estados-Membros a definirem objetivos claros e
quantificaveis, que devem ser realizados através de instrumentos financeiros, como os
fundos fiduciarios, de forma coerente e coordenada;

86. Salda o recurso a missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), tais
como a EUCAP Sael Niger e a operacdo EUNAVFOR MED SOPHIA, que deveriam
ser reforcadas para proteger as fronteiras externas da UE e prevenir o trafico de seres
humanos e o contrabando de migrantes; apoia a cooperagdo com a NATO e as
iniciativas da UE, como a Equipa operacional conjunta «Mare» da Europol, a fim de
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87.

88.

89.

90.

91.

recolher e partilhar informag0es e combater os passadores, sublinhando ao mesmo
tempo que a mobilidade global ndo deve ser considerada uma ameaca, mas uma
oportunidade; recorda, neste contexto, que o salvamento de pessoas no mar e a garantia
dos direitos dos migrantes devem ter uma importancia fundamental em todas estas
operacOes; recomenda a utilizacdo dos instrumentos de alerta rapido (previsao),
mediacdo e resolucédo de conflitos da PCSD, salientando a importancia de, em situagdes
de conflito, dar inicio ao planeamento de solug¢6es duradouras o mais cedo possivel,

Recorda a Parceria Estratégica ONU-UE para a Manutencéo da Paz e a Gestao de Crises
e as respetivas prioridades para o periodo 2015-2018, acordadas em marco de 2015;
apela ao aprofundamento do trabalho da UE no sentido de ter em conta o papel
fundamental de outras organizacGes e de outros paises e de facilitar os contributos dos
Estados-Membros; lamenta que somente 11 dos 28 Estados-Membros da UE tenham
assumido compromissos na Cimeira dos Lideres para a Manutencéo da Paz, realizada
em 28 de setembro de 2015; insta os Estados-Membros da UE a aumentarem
substancialmente os contributos de carater militar e policial para as missdes de
manutencdo da paz das NacGes Unidas;

Acolhe favoravelmente e apoia as iniciativas do Banco Europeu de Investimento
destinadas a apoiar a resiliéncia economica na vizinhanga meridional da UE e nos
Balcés Ocidentais através de projetos que conduzam a criacdo de emprego, ao reforgo
da resiliéncia econdmica e a reducao da pobreza, em conformidade com as politicas
externas da Unido Europeia;

Insta a Comisséo e o SEAE a fornecerem ao Parlamento e aos cidadaos, com a maior
brevidade possivel, informacGes detalhadas sobre os varios instrumentos e programas de
financiamento — e sobre a forma como estes se articulam com os programas dos
Estados-Membros — disponiveis nos 16 paises prioritarios! com os quais a UE efetua
dialogos de alto nivel sobre migracdo, bem como ao abrigo da Abordagem Global para
a Migracéo e a Mobilidade (AGMM); manifesta profunda preocupacdo com o facto de
0s paises prioritarios incluirem regimes repressivos que sdo 0s principais causadores da
fuga dos refugiados; relembra que a AGMM continua a constituir o quadro geral da
politica externa da UE em matéria de migracao e asilo, mas observa que as recentes
iniciativas politicas apenas lhe fazem referéncia de forma limitada, pelo que insta a uma
clarificacdo da relevancia da AGMM no contexto atual, bem como uma reapreciacdo da
prépria AGMM em consonancia com as recomendacges da OIM,;

Congratula-se com o destacamento de agentes de ligacdo europeus para a migracao em
paises prioritarios como primeiro passo para reforcar a cooperacdo da UE com paises
terceiros no dominio da migracédo; recomenda o refor¢o do pessoal responsavel pelas
questdes de justica e assuntos internos nas delegagdes da UE com um mandato claro
para desenvolver a coordenacao no interior dos Estados-Membros;

Sublinha a necessidade de adotar uma abordagem descentralizada, em vez de prosseguir
uma abordagem centralizada a partir de Bruxelas, utilizando melhor as delegagdes da
UE, que se tornaram, num curtissimo periodo de tempo, um instrumento de grande
utilidade, e adotando maior flexibilidade e periodos de programagdo mais curtos,

! Etiopia, Eritreia, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Somalia, Suddo, Gana, Costa do Marfim, Argélia, Marrocos,
Tunisia, Afeganistdo, Bangladeche e Paquistéo.
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93.

94.

especialmente para os paises em risco; solicita que sejam nomeados coordenadores
regionais com capacidade de lideranga no dominio do desenvolvimento, da cooperagédo
e das relagdes externas para assegurarem uma abordagem coerente, baseada na realidade
local no terreno;

Recomenda que, com o apoio da UE, se promovam campanhas de informagéo em paises
terceiros para informar os cidadaos sobre os seus direitos e obrigagcdes de mobilidade e
alerta-los para os riscos que podem ter de enfrentar durante a viagem — em particular os
riscos associados aos passadores e traficantes de seres humanos — a fim de os ajudar a
tomar uma decisdo mais informada;

Solicita que os programas de geminacéo e a acdo TAIEX sejam mais bem utilizados, ou
seja, que ndo sirvam apenas para o intercdmbio de boas praticas e formacao, mas
também para o desenvolvimento e a cooperacdo, em particular nos paises sob pressao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo,
a Vice-Presidente da Comisséao / Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos dos 16 paises prioritarios
identificados no novo quadro de parceria com 0s paises terceiros ao abrigo da Agenda
Europeia da Migragdo, bem como as organizacGes da sociedade civil que representam
0s migrantes e refugiados e que com eles trabalham.
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10.11.2016

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissao dos Assuntos Externos e a Comissao do Desenvolvimento

sobre a forma de enfrentar os movimentos de refugiados e de migrantes: o papel da acédo
externa da UE
(2015/2342(IN1))

Relator de parecer: Daniele Viotti

SUGESTOES

A Comissao dos Orgcamentos insta a Comissao dos Assuntos Externos e a Comissao do
Desenvolvimento, competentes quanto a matéria de fundo, a incorporarem as seguintes
sugestdes na proposta de resolucdo que aprovarem:

1. Salienta que a resposta financeira ao atual afluxo de refugiados foi uma resposta ad hoc e
demonstrou que o orgamento da Unido e o Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2014-2020 carecem dos recursos e da flexibilidade indispensaveis para reagir de forma
rapida e global a crises externas graves; sublinha a importancia de combater as causas
profundas dos movimentos de refugiados e migrantes;

2. Lamenta que a Comisséo recorra a mecanismos orgamentais satélite, como fundos
fiduciarios e o Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia, para completar o
financiamento disponivel; observa que este objetivo nem sempre foi alcangado com éxito,
prejudica a gestdo transparente do orcamento e dificulta as medidas de controlo
orcamental; chama a atencdo para outras situacdes de emergéncia relacionadas com
refugiados e migrantes que ha anos chegam ao Sul da Europa atraves da costa do Norte de
Africa;

3. Lamenta que 0s novos mecanismos satélite redundem numa situacdo em que a autoridade
orcamental é contornada e a unidade do orcamento da Unido é posta em causa; salienta
que a criagdo de instrumentos de financiamento a margem do orcamento da UE deve
continuar a ser uma excegao e ser controlada pelo Parlamento Europeu em todas as
circunstancias; insta a que os instrumentos deste tipo sejam sujeitos ao controlo do
Parlamento Europeu e a que sejam estabelecidas diretrizes para a sua incorporagdo no
orcamento da UE e entre as competéncias da Unido;
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4. Assinala que reorientar os instrumentos de financiamento externo da UE para a seguranga,
a consolidacgéo da paz e a resolucédo de conflitos, a migragéo e a gestdo das fronteiras
coloca novos desafios em relagdo aos objetivos iniciais e aos principios destes
instrumentos;

5. Regozija-se, no entanto, com a proposta da Comissao relativa a um novo Plano de
Investimento Externo Europeu, que coloca uma nova énfase no investimento para apoiar o
desenvolvimento econdmico e social nos paises vizinhos da UE e em Africa, e insiste na
necessidade de recorrer a uma adicionalidade sistematica, tanto no que se refere a escolha
das politicas que beneficiam de apoio como no que se refere a sua execucao financeira;
espera gque o plano de investimento promova o desenvolvimento sustentavel sem
comprometer os direitos humanos, a atenuacao das alteragdes climéticas e a boa
governacao e que seja garantida uma gestdo transparente do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel e dos seus projetos;

6. Acolhe com satisfacdo a proposta da Comisséo de revisdo do QFP, em particular no que
se refere a inclusdo no orcamento da UE de instrumentos de crise mais amplos; espera que
a proposta de revisdo da regulamentacao financeira aumente a responsabilizacéo e a boa
gestdo financeira; salienta que, para combater as causas profundas dos fluxos migratorios,
é igualmente necessario apoiar 0s paises terceiros no desenvolvimento de capacidades;

7. Sublinha que todos os Estados-Membros devem honrar os compromissos financeiros que
assumiram em relacdo a Siria e aos refugiados.
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12.12.2016

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CIVICAS, DA JUSTICA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissao dos Assuntos Externos e a Comissao do Desenvolvimento

sobre a gestéo dos fluxos de refugiados e de migrantes: o papel da acdo externa da Uniéo
(2015/2342(IN1))

Relatora de parecer: Marie-Christine Vergiat

SUGESTOES

A Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissdo dos
Assuntos Externos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolucdo que aprovar:

1. Considerando que uma crise humanitaria afeta mais de 65,3 milhGes de pessoas
«desenraizadas»?, das quais 21,3 milhdes sdo refugiados e 40,8 milhdes deslocados
internos (ou seja, 0 nimero de pessoas deslocadas é trés vezes superior ao de 2014);
considerando que essas pessoas fogem de conflitos e perseguigdes; que 80 % dos
movimentos migratdrios se fazem entre paises com fronteiras comuns e com poucas
diferencas em termos de rendimentos, e que estes paises s6 muito raramente dispdem de
instrumentos de protecdo dos direitos dos migrantes, inclusive no dominio do asilo;

2. Considerando que 0s movimentos de pessoas sdo frequentemente compostos tanto por
pessoas necessitadas de protecdo internacional como por migrantes, o que tende a agravar
a complexidade da situacdo; considerando que é essencial salvaguardar o estatuto e os
direitos dos refugiados e dos requerentes de asilo que necessitam de protecdo
internacional, mas que importa também proteger os direitos dos migrantes e nao
estigmatiza-los; considerando que toda a pessoa tem o direito de abandonar qualquer pais,
incluindo o préprio;

3. Considerando que é cada vez mais maior o nimero de menores gque atravessam o
Mediterraneo e que, apesar do aumento das operac6es de salvamento, 0 numero de mortes
no Mediterraneo continua a aumentar (4 233 em principios de novembro contra 3 770 em
todo o0 ano de 2015);

! http://www.unhcr.org/fr/news/stories/2016/6/57641727a/deplacements-populations-precedent-travers-
monde.html
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10.

Considerando que o desenvolvimento de um quadro em matéria de migracdo assente nos
direitos humanos, que preveja a criacdo e o desenvolvimento de canais de migracéo legais
para 0s migrantes e os refugiados, bem como possibilidades de reinstalagdo, permitir a
UE usufruir das vantagens economicas e sociais da mobilidade e por efetivamente em
pratica uma politica holistica e garantir a sua credibilidade no debate sobre a migracéao e
os direitos humanos;

Considerando que, até 2050, mil milhGes de pessoas poderdo ser obrigadas a deslocar-se
devido as alteragdes climaticas e que mais de 40 % da populacdo mundial vive em zonas
onde é grave a escassez dos recursos hidricos; que, ja atualmente, as alteracGes climaticas
sdo uma das principais causas de migracdo; que os prejuizos econdémicos resultantes das
catastrofes naturais deverdo aumentar drasticamente quando, no presente, ja representam
300 mil milhdes de dolares anuais;

Considerando que o Tribunal de Contas manifestou sérias davidas quanto a eficacia das
despesas externas da UE no dominio da migragédo externa, incluindo no que se refere a
projetos relativos ao respeito dos direitos humanos dos migrantes; que o Tribunal de
Justica considerou também que a seguranca e a protecao das fronteiras foram o elemento
predominante das despesas da UE no dominio da migracao;

Considerando que o Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados calcula
que existam, pelo menos, 10 milhdes de apétridas;

Salienta que a migracdo é um fendmeno global que requer uma resposta global; considera
que, para o efeito, € necessario um didlogo estruturado e permanente com os paises de
origem, de transito e de destino dos refugiados e dos migrantes; reitera que, para que a UE
e 0s seus Estados-Membros sejam mais crediveis e evitem a dualidade de critérios, devem
servir de exemplo, garantindo a promocdo e protecao dos direitos humanos dos migrantes,
nas suas politicas internas e externas, e cooperando com os paises terceiros no pleno
respeito do direito internacional, dos direitos humanos, do principio da ndo repulséo e do
direito de asilo; insta a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a demonstrarem
solidariedade ndo apenas entre si, mas também em relacdo aos paises terceiros de origem e
de transito que acolhem um grande nimero de refugiados e migrantes, e melhorando as
condicdes de vida nos campos de refugiados situados nas proximidades dos paises de
origem dos requerentes de asilo;

Manifesta a sua solidariedade com as pessoas forcadas a deslocar-se devido a diversos
fatores, como conflitos, perseguicdes, exploracédo, violéncia baseada no género, violagcoes
dos direitos do homem, situacGes de miséria ou causas ambientais, sejam estas naturais ou
de origem humana;

Mostra-se apreensivo face a multiplicacdo de relatos e de testemunhos que déo conta do
aumento da violéncia contra migrantes, nomeadamente pessoas vulneraveis (mulheres,
menores ndo acompanhados, pessoas com deficiéncia ou pessoas LGBTI); lembra que a
execucdo bem sucedida de uma politica migratoria centrada nos direitos humanos implica
pdr em causa a percecdo negativa da migracéo e as ideias sobre migracao subjacentes a
medidas de seguranca ineficazes e contraproducentes, que acarretam a criminalizacdo e a
estigmatizacdo dos migrantes e contribuem para a escalada da xenofobia na Uniédo
Europeia;
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12.

13.

14.

15.

Salienta que as pessoas deslocadas em situacéo de vulnerabilidade, como as mulheres, as
criangas ou as pessoas LGBTI, enfrentam um risco acrescido de discriminacao,
exploracdo e abusos ao longo das rotas migratorias, pelo que é necessario conceder-lhes
apoio e protecao especiais; insta a Unido Europeia, no ambito da sua cooperagdo com
paises terceiros, a desenvolver programas de formacéo que deem resposta as necessidades
especificas dos refugiados e migrantes vulneraveis;

Chama a atencdo para a necessidade permanente de a Unido ter em conta a questéo da
apatridia no ambito da sua politica externa, especialmente porque a apatridia constitui uma
das principais causas de deslocacdes forcadas, em conformidade com o compromisso
assumido pela Comisséo e pelo SEAE no Quadro Estratégico e no Plano de Acdo da UE
para os Direitos Humanos e a Democracia; condena os casos de limitagdo ou proibicéo de
saida e regresso ao territorio de certos Estados, bem como as consequéncias da apatridia
em matéria de acesso aos direitos; insta, neste contexto, os governos e parlamentos
nacionais a abolirem os regimes juridicos sancionatorios que consideram a migragdo como
uma infracao;

Reconhece que as criangas constituem um contingente cada vez maior dos migrantes e
refugiados; recorda que as criangas migrantes sdo particularmente vulneraveis, sobretudo
quando ndo estdo acompanhadas, e que tém direito a uma protecao internacional assente
no superior interesse da crianca; realga que a detengéo de criangas apenas com base no seu
estatuto de migrante ou no estatuto de migrante dos respetivos pais constitui uma violagdo
dos seus direitos, e que tal detencdo néo pode, em caso algum, ser feita em nome do seu
interesse; requer uma estratégia europeia clara e global, dotada de procedimentos
especificos, a fim de proteger todas as criangas, tanto as ndo acompanhadas, como as
acompanhadas pelos pais ou por pessoas que as tém a seu cargo, e independentemente do
estatuto de migrante, em conformidade com o disposto na Convencéo das Nag6es Unidas
sobre os Direitos da Crianca;

Sublinha que as mulheres e as pessoas LGBTI podem ser alvo de formas especificas de
perseguicao e de discriminacdo com base no género, que devem constituir razdes validas
para requerer asilo, nomeadamente, mas ndo de forma exclusiva, a violéncia fisica, a
violacdo e a violéncia sexual, a mutilacdo genital feminina, o casamento for¢ado, a
violéncia doméstica e os chamados crimes de honra; acrescenta que as mulheres e as
pessoas LGBTI correm o risco de ser alvo de violéncia com base no género,
designadamente a violéncia sexual ao longo das rotas migratorias, e sublinha que as
mulheres e as raparigas ndo acompanhadas, as gravidas, as pessoas com deficiéncia e 0s
idosos sdo ainda mais vulneraveis a este tipo de violéncia; insta a Unido Europeia a
desenvolver uma abordagem sensivel as questdes de género na sua cooperagdo com 0s
paises terceiros neste dominio; solicita que se ponha imediatamente termo a detencéo de
mulheres gravidas e de vitimas de violagdo, de violéncia sexual e de violéncia baseada no
género em geral;

Lembra que os programas de cooperacdo externa da Unido com certos paises terceiros
jamais devem agravar a situacdo das pessoas necessitadas de protecdo internacional nem
prejudicar o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu, e toma nota do reforco da
redefinicdo da cooperacdo da UE com estes paises, tal como anunciado na Comunicacao
da Comissao Europeia de 7 de junho de 2016, bem como da referéncia a necessidade de
adaptar cada novo acordo a situacéo de cada pais terceiro em causa; sublinha que, sempre
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que a situacdo do pais terceiro em causa o justifique, os acordos devem incluir, 0 mais
cedo possivel, a questdo da reinstalacdo ou de outras vias legais para obter protecédo
internacional na Unido; toma nota da vontade de integrar nesses acordos multiplas
dimensdes da politica europeia; solicita, por conseguinte, que as comissdes competentes
do Parlamento sejam devidamente informadas das medidas tomadas na concluséo de
qualquer novo acordo, para que o Parlamento se possa pronunciar sobre os instrumentos
previstos e apliciveis as condigdes especificas de cada pais terceiro em causa; manifesta a
sua preocupacgdo com a negociacdo de acordos informais com paises terceiros relativos a
cooperacdo em matéria de regresso forgcado e de readmissao nos paises de origem ou de
proveniéncia de nacionais de paises terceiros que ndo preencham, ou tenham deixado de
preencher, as condi¢Oes de entrada, de presenca ou de residéncia no territdrio dos Estados-
Membros, sem o devido controlo e supervisao do Parlamento Europeu, como no caso das
negociacOes do Acordo entre a UE e a Turquia, de 18 de marco de 2016, e do «Caminho
Conjunto para as Questdes da Migracao entre o Afeganistdo e a UE», de 4 de outubro de
2016; lembra que, em conformidade com o artigo 218.° do TFUE, o Parlamento Europeu
tem de dar a sua aprovacdo antes da celebracéo de todo o acordo de associacao ou similar
e deve ser imediata e plenamente informado em todas as fases do processo;

16. Sublinha gque os paises terceiros, e, em particular, os paises em desenvolvimento, se veem
confrontados com desafios que comprometem os direitos e a protecdo de um nimero
crescente de pessoas;

17. Toma nota da declaracdo de Nova lorque, de 19 de setembro de 2016, e congratula-se com
a vontade de concluir, até 2018, dois pactos globais relativos aos refugiados e aos
migrantes; apela a UE para que coordene a participacdo dos Estados-Membros na
elaboracdo destes dois pactos; considera, neste contexto, que a UE deve dar prioridade a
intensificacdo dos esfor¢os de reinstalacdo a nivel mundial, para que a comunidade
internacional assuma as suas responsabilidades face as necessidades de reinstalacéo a
nivel mundial; solicita, por conseguinte, que sejam realizados rapidos progressos no
dossié relativo ao quadro da UE para a reinstalacdo, a fim de maximizar a influéncia da
Uni&o neste dominio;

18. Reconhece que as vias legais e seguras para 0s migrantes e refugiados constituem a
melhor forma de combater o trafico e o contrabando de seres humanos, bem como o
Estado de direito, o respeito da democracia e a criacdo de um sistema de asilo eficaz;
recorda que, embora o contrabando de migrantes e o trafico de seres humanos sejam
fendmenos distintos, podem ser combinados, gerando o risco de 0S grupos criminosos
tornem os refugiados e migrantes em vitimas de trafico e de exploracdo, nomeadamente 0s
menores ndo acompanhados e as mulheres que viajam sozinhas; reitera que as medidas
adotadas contra o trafico de seres humanos ndo devem lesar os direitos das vitimas de
trafico, dos migrantes, dos refugiados e das pessoas que necessitam de protecdo
internacional; solicita que se ponha imediatamente termo a detencéo de vitimas do trafico
de seres humanos e de criancas;

19. Toma nota da proposta da Comissao relativa a criacdo de um quadro da Unido para a
reinstalacdo, mas apela a continuacéo dos trabalhos a nivel da Uni&o para a instauragéo e
o reforgo de vias legais que sejam complementares a reinstalacéo; apela a Comisséo e aos
Estados-Membros para que avancem com medidas concretas, nomeadamente através de
programas de reinstalacdo, de vistos humanitarios ou do cartdo azul, que permitam abrir
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20.

21.

22.

23.

realmente vias legais e seguras aos migrantes e refugiados, a fim de pér termo ao
contrabando de migrantes e ao trafico de seres humanos e de prevenir a morte a caminho
da Europa; considera, em particular, que devem ser desenvolvidos canais legais de
migracdo para os trabalhadores, dado que representam uma oportunidade importante para
o futuro da Unido, tendo em conta os enormes desafios demograficos e econémicos com
que se vé confrontada; considera igualmente que a politica de vistos da UE deve ser
encorajada enquanto instrumento ndo so para reforcar as oportunidades de mobilidade e o0s
intercambios cientificos e culturais, mas também para oferecer aos cidaddos de paises
terceiros mais oportunidades de formagéo e de estudo;

Solicita que seja assegurada a protecdo internacional das pessoas que fogem de conflitos e
perseguicBes, designadamente através de programas de reinstalacéo obrigatdrios, a nivel
da UE e mundial, bem como o alargamento da politica de reagrupamento familiar e a
emissdo de vistos humanitarios emitidos pelos consulados e embaixadas dos
Estados-Membros segundo procedimentos harmonizados; solicita que as pessoas
suscetiveis de beneficiar de protecdo internacional possam beneficiar, tanto na Unido
Europeia como na proximidade da sua regido de origem, de programas de protecdo que
Ihes permitam sobreviver em condigdes dignas e tendo em conta as necessidades das
pessoas particularmente vulneraveis, e insta a Unido Europeia a financiar mecanismos de
protecdo e de assisténcia as pessoas vulneraveis, em particular para garantir a sua protecéo
ao longo de toda a viagem enquanto migrantes, disponibilizando nomeadamente espacos
especificos as mulheres e criancas;

Apela a Comisséo para que, em coordenacdo com os Estados-Membros, promova
campanhas de sensibilizacdo, nos paises de origem e de transito, sobre os riscos da
migracdo de criancas e da exploracdo por grupos ligados a criminalidade organizada;

Sublinha que as politicas da UE e os fundos de ajuda ao desenvolvimento devem permitir
criar condic@es propicias ao crescimento econdémico, a reducdo da pobreza e a criacao de
emprego nos paises de origem dos migrantes; estd, pois, preocupado com a crescente
tendéncia para condicionar todas as politicas da UE a cooperacdo em matéria de controlo
de fronteiras, nomeadamente através de acordos de readmissdo; lamenta profundamente a
transferéncia dos fundos afetados aos instrumentos de desenvolvimento para medidas
apelidadas de «gestdo dos fluxos migratorios»; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
terem em consideracdo os efeitos cumulativos do grande nimero de regressos, associados
aos regressos de outros paises, na estabilidade do pais para onde os migrantes sdo
devolvidos, e manifesta a sua preocupagdo com o primeiro relatério de progresso da
Comissdo sobre 0 «Quadro de parceria com 0s paises terceiros», nomeadamente no que se
refere a Etiopia, que sublinha a insuficiéncia de resultados em matéria de regresso, num
pais que acaba de declarar o estado de emergéncia;

Salienta que, no &mbito das suas atividades de formacéo e do intercdmbio de boas praticas
com paises terceiros, a UE se deve centrar no direito internacional e da Unido, bem como
nas praticas nesta matéria, nomeadamente no que se refere aos direitos fundamentais, ao
acesso a protecdo internacional, as operagdes de busca e salvamento, bem como a uma
melhor identificacdo e ajuda as pessoas em situacao vulneravel; considera que tal se
aplica, em particular, a formagdo em mateéria de gestdo das fronteiras, que nao devera, em
caso algum, em conformidade com o direito internacional, ser utilizada como instrumento
para impedir as pessoas de sair do seu pais;
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Solicita que todo o acordo celebrado com paises terceiros garanta o respeito dos direitos
dos migrantes, independentemente do respetivo estatuto, seja conforme com o direito
internacional e encoraje a adogdo de legislacOes pertinentes, incluindo em matéria de
asilo, o que significa, em particular, que a entrada irregular num pais ndo deve ser
considerada motivo de prisao;

Sublinha que o0s conceitos de «pais terceiro seguro» e de «pais de origem seguro» nao
devem inviabilizar uma apreciacgdo individual dos pedidos de asilo e que, sejam quais
forem as circunstancias, os migrantes que necessitam de protecéo internacional devem
poder apresentar um pedido de asilo e este ser apreciado em conformidade com o direito
internacional; insiste na necessidade de que estes migrantes tenham acesso a um
mecanismo de apresentacdo de queixas e beneficiem de garantias adequadas em matéria
de ndo repulsdo; requer a recolha de informac6es especificas, detalhadas e periodicamente
atualizadas sobre os direitos das pessoas, especialmente das mulheres, das criancas, das
pessoas com deficiéncia e das pessoas LGBTI, nos paises de origem dos requerentes de
asilo, incluindo os paises que sdo considerados seguros; solicita, por conseguinte, 0
aumento das dotacdes a favor da gestdo dos pedidos de asilo, nomeadamente na Grécia e
em ltalia;

Reitera a posi¢do do Parlamento, expressa na sua Resolucao de 12 de abril de 2016,
favorével a que os acordos de readmissdo da Unido tenham precedéncia relativamente aos
acordos bilaterais concluidos entre Estados-Membros e paises terceiros; recorda a recente
elaboracdo de um novo documento europeu sobre 0s regressos, e salienta que o seu
reconhecimento deve ser sistematicamente encorajado em qualquer novo acordo de
readmissao;

Insta a Comissdo a cooperar estreitamente com as ONG e os peritos que trabalham nos
paises de origem dos requerentes de asilo, a fim de determinar as melhores formas de
ajudar as pessoas e 0s grupos sociais nas situacfes mais vulneraveis;

Exorta a Comissdo a envolver as ONG e 0s peritos nos paises de origem dos requerentes
de asilo na identificacdo dos mecanismos e instrumentos mais eficazes para prevenir
conflitos;

Apela a que se adote a maxima vigilancia no tratamento dos migrantes repelidos para 0s
respetivos paises de origem ou para um pais terceiro; considera que o dialogo sobre o
regresso e a readmissao, nomeadamente no ambito de acordos de readmissdo, deve
abordar sistematicamente a questdo da reintegracao e do regresso em seguranca dos
migrantes; salienta que estas pessoas deveriam beneficiar de plena seguranca e de
protecdo contra tratamentos degradantes e desumanos, incluindo nos centros de detencéo,
e que a UE deve apoiar programas de reinsercdo; recorda que nenhuma pessoa deve ser
repatriada ou recambiada a forga para paises onde a respetiva vida ou liberdade possam
ser ameacadas, em virtude da sua origem, religido, nacionalidade, filiagdo a um certo
grupo social ou das suas opinides politicas, ou onde essa pessoa corra o risco de tortura,
de tratamentos degradantes e, de um modo mais geral, de violagdo dos direitos humanos,
lembrando ainda que as expulsdes coletivas e as devolugdes séo proibidas por forca do
direito internacional,

Encoraja os responsaveis no dominio da politica externa e do desenvolvimento a velarem
por gue as pessoas objeto de medidas de repatriamento sejam tratadas corretamente e no
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32.

33.

34.

35.

respeito da sua integridade; exorta a Comisséo e os Estados-Membros a elaborarem
programas de acompanhamento que garantam a realizacéo, nos paises de origem, de
programas concretos de ajuda que incluam medidas de formacdo profissional e programas
destinados a criar estruturas econdémicas, incluindo «startups» e pequenas empresas, bem
como programas de intercAmbio profissional e universitario com os Estados-Membros;

Recorda a importancia da cooperagdo com 0s paises terceiros na luta contra os passadores
e o trafico de seres humanos, para que as redes possam ser desmanteladas o mais a
montante possivel; salienta, neste contexto, a necessidade de reforcar a cooperagéo
judiciéria e policial com esses paises, a fim de identificar e desmantelar tais redes;
recorda, alem disso, a necessidade de reforcar as capacidades destes paises, para que
possam julgar e punir eficazmente os responsaveis; solicita, por conseguinte, que seja
encorajada a cooperacao entre a Unido Europeia, os Estados-Membros, a Europol, a
Eurojust e os paises terceiros em causa;

Recorda que as redes de passadores e de traficantes de seres humanos fazem plena
utilizacdo da Internet para levar a cabo as suas atividades criminosas e que, por
conseguinte, é essencial que a Unido Europeia intensifique a sua acéo, especialmente no
seio da Europol e da Unidade de Sinalizagdo de Conteudos na Internet (IRU), bem como a
cooperagdo com 0s paises terceiros neste dominio;

Recorda que os traficantes podem utilizar as vias legais de migracdo para trazer as suas
vitimas para o territdrio europeu; considera que entre 0s critérios que 0s paises terceiros
devem cumprir antes da celebracdo de qualquer acordo sobre a liberalizagdo do regime de
vistos com a Unido Europeia deve figurar, especificamente, a cooperacdo desses paises
terceiros na luta contra o tréfico de seres humanos; insta a Comisséo a dedicar especial
atencdo a esta questdo, bem como a questdo da luta contra os passadores, em qualquer
didlogo mantido no ambito da negociagdo desses acordos;

Salienta que as relagdes da UE com paises terceiros no dominio da migracéo e do asilo
devem cumprir os requisitos de transparéncia, controlo democratico e responsabilizacao;
solicita a avaliacdo e o controlo orcamental dos fundos utilizados no &mbito das politicas
externas da Unido Europeia em matéria de migrac6es, nomeadamente dos processos de
Rabat e Cartum, do Acordo entre a UE e a Turquia e do Fundo Fiduciario de Emergéncia
para Africa, em termos de execucéo, impacto, continuidade e coeréncia dos diferentes
instrumentos financeiros disponiveis na Unido Europeia a favor de paises terceiros;
considera essencial comprovar a fiabilidade e a estabilidade dos paises parceiros em
causa; insta a Comissdo Europeia a exigir mais transparéncia na gestdo dos fundos em
causa e solicita que os acordos da UE com paises terceiros, bem como os acordos
celebrados entre as agéncias da UE e as autoridades competentes desses paises sejam
sujeitos a um controlo democratico; lamenta nomeadamente a inexisténcia de controlo
parlamentar em relagdo as atividades externas da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e solicita a esta Agéncia que informe sistematicamente o Parlamento
sobre a aplicacdo dos acordos de trabalho e as suas operag¢fes conjuntas com paises
terceiros, em articulagcdo com a sociedade civil;

Salienta a solidariedade exemplar demonstrada pelo Libano e pela Jordania e os esforgos
desenvolvidos por estes dois paises, que acolhem, por si sé, cerca de 1,7 milhdes de
refugiados sirios, no ambito da crise dos refugiados, e insta a Unido Europeia a renovar o
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36.

37.

38.

39.

40.

seu empenho e o seu apoio financeiro & Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA), que opera naqueles dois paises;

Destaca a importancia de consultar a sociedade civil no &mbito de todas as politicas
externas da Unido, tendo em especial atencdo a plena participacao, a transparéncia e a
adequada divulgacao de informagdes no ambito de todas as politicas e de todos o0s
processos relativos as migragoes;

Recorda que a degradagdo ambiental, quer causada pelas altera¢des climaticas, pelas
catastrofes naturais, por danos ambientais ou por um ambiente degradado, constituem um
fator cada vez mais importante da deslocacdo das populacgdes; considera que a a¢éo
externa da UE deve contribuir para reduzir a vulnerabilidade das populagdes face aos
riscos ambientais, prestar assisténcia as pessoas deslocadas devido ao impacto das
alteracGes ambientais e cooperar com paises terceiros a nivel mundial, para superar o
desafio que as migragGes ambientais representam; exorta a UE, em particular, a
disponibilizar recursos suficientes aos paises afetados pelas alteracdes climaticas, a fim de
0s ajudar a adaptar-se as consequéncias das alteracfes climaticas e atenuar os seus efeitos;
insiste em que tal ndo deve ser feito a custa da tradicional cooperacdo para o
desenvolvimento tendente a reduzir a pobreza; exorta a Unido e os Estados-Membros a
gue assumam seriamente as suas responsabilidades quanto ao problema das alteracdes
climaticas e a que apliqguem o Acordo de Paris; exorta ainda a que se envolvam no debate
sobre os termos «refugiado climatico» e «deslocado ambiental», para que seja finalmente
concedido um estatuto juridico e protecdo internacional as pessoas que abandonam 0s seus
paises por razGes ambientais;

Apela a Unido Europeia para que dé apoio a formacdo das autoridades responsaveis pelo
controlo das fronteiras nos paises terceiros limitrofes, nomeadamente nos paises de
transito dos principais fluxos migratérios que se deslocam para a Europa;

Insta o Servico Europeu para a Acdo Externa a conduzir uma politica externa responsavel,
que permita combater as causas profundas da migracéo;

Exorta a UE a contribuir para a melhoria das condi¢6es de vida nos campos de refugiados
na Jordania e no Libano, paises que acolhem atualmente mais de 1 800 000 refugiados.
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