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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvrSevanja prorac¢una Evropske policijske akademije (zdaj Agencije
Evropske unije za usposabljanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj) (CEPOL) za proracunsko leto 2015

(2016/2178(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju kon¢nega zakljucnega racuna Evropske policijske akademije za
proracunsko leto 2015,

ob upostevanju porocila Racunskega sodisca o zaklju¢nem ra¢unu Evropske policijske
akademije za proracunsko leto 2015 z odgovorom akademije?,

ob upostevanju izjave o zanesljivosti? racunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za prorac¢unsko leto 2015 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 21. februarja 2017 o podelitvi razresnice
akademiji glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2015 (05873/2017 — C8-
0064/2017),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20023, zlasti ¢lena 208,

ob upostevanju Sklepa Sveta 2005/681/PNZ z dne 20. septembra 2005 o ustanovitvi
Evropske policijske akademije (CEPOL) in razveljavitvi Sklepa 2000/820/PNZ*,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2015/2219 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

25. novembra 2015 o Agenciji Evropske unije za usposabljanje na podro¢ju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL) ter nadomestitvi in
razveljavitvi Sklepa Sveta 2005/681/PNZ>, zlasti ¢lena 20,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne 30. septembra
2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t.
966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za prorac¢unski nadzor in mnenja Odbora za

1 UL C 449, 1.12.20186, str. 36.
2 UL C 449, 1.12.20186, str. 36.
$ UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
4 UL L 256, 1.10.2005, str. 63.
S UL L 319, 4.12.2015, str. 1.

6 UL L 328, 7.12.2013, str. 42.
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drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2017),

1.  podeli razres$nico izvrSnemu direktorju Agencije Evropske unije za usposabljanje na
podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj glede izvrsevanja
proracuna agencije za proracunsko leto 2015;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

3. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
izvrSnemu direktorju Agencije Evropske unije za usposabljanje na podrocju
prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, Svetu, Komisiji in
Racunskemu sodiscu ter poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zaklju¢nem rac¢unu Evropske policijske akademije (zdaj Agencije Evropske unije za
usposabljanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj)
(CEPOL) za proracunsko leto 2015

(2016/2178(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju kon¢nega zakljucnega racuna Evropske policijske akademije za
proracunsko leto 2015,

ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem ra¢unu Evropske policijske
akademije za proracunsko leto 2015 z odgovorom akademije?,

ob upostevanju izjave o zanesljivosti? racunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proraunsko leto 2015 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 21. februarja 2017 o podelitvi razresnice
akademiji glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2015 (05873/2017 — C8-
0064/2017),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20023, zlasti ¢lena 208,

ob upostevanju Sklepa Sveta 2005/681/PNZ z dne 20. septembra 2005 o ustanovitvi
Evropske policijske akademije (CEPOL) in razveljavitvi Sklepa 2000/820/PNZ*, zlasti
Clena 16,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2015/2219 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

25. novembra 2015 o Agenciji Evropske unije za usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL) ter nadomestitvi in
razveljavitvi Sklepa Sveta 2005/681/PNZ, zlasti ¢lena 20,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 1271/2013 z dne 30. septembra
2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

1 UL C 449, 1.12.20186, str. 36.
2 UL C 449, 1.12.20186, str. 36.
$ UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
4UL L 256, 1.10.2005, str. 63.
SUL L 328, 7.12.2013, str. 42.
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— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2017),

1. odobri zaklju¢ni racun Evropske policijske akademije za proracunsko leto 2015;
2. naroCi svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje izvrSnemu direktorju Agencije
Evropske unije za usposabljanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja

kaznivih dejanj, Svetu, Komisiji in Rac¢unskemu sodis¢u ter poskrbi za objavo v
Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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3. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, ki so del sklepa o razreSnici glede izvrSevanja prorac¢una Evropske
policijske akademije (zdaj Agencije Evropske unije za usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj) (CEPOL) za prorac¢unsko
leto 2015

(2016/2178(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sklepa o podelitvi razreSnice glede izvrSevanja proracuna Evropske
policijske akademije (zdaj Agencije Evropske unije za usposabljanje na podroc¢ju
prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj) za proracunsko leto 2015,

— ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2017)

A.  Kker je glede na ratunovodske izkaze kon¢ni proracun Evropske policijske akademije (v
nadaljevanju: akademija) v proracunskem letu 2015 znasal 8.471.000 EUR, kar je 1,22
% vec kot leta 2014; ker celotni prora¢un akademije izvira iz proracuna Unije,

B.  ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zaklju¢nem ra¢unu akademije za proracunsko
leto 2015 (v nadaljevanju: porocilo Rac¢unskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno
zagotovilo o zanesljivosti letnih racunovodskih izkazov akademije ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij,

C.  ker Parlament med postopkom podelitve razresnice poudarja poseben pomen nadaljnje
krepitve demokraticne legitimnosti institucij Unije z izboljSanjem preglednosti in
odgovornosti, izvajanjem koncepta oblikovanja proracuna glede na uspesSnost in dobrim
upravljanjem ¢loveskih virov,

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

1.  ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi prora¢unskega spremljanja v
prora¢unskem letu 2015 znasala 95,51 %, kar pa je vseeno 1,89 % manj kot leta 2014,
ko je ta stopnja znaSala 97,40 %; je seznanjen s tem, da je stopnja izvrSevanja placil
znasala 79 %, kar je 3,40 % manj kot leta 2014, ko je znasala 82,40 %;

2. jeseznanjen z dejstvom, da je bil, potem ko je bil s Komisijo podpisan sporazum o
nepovratnih sredstvih za partnerstvo za usposabljanje na podro¢ju boja proti terorizmu
med EU ter BliZznjim vzhodom in severno Afriko, dogovorjen proracun v visini
2.500.000 EUR, pri cemer je bilo 300.000 EUR v letu 2015 vnesenih v proracun
akademije kot namenski prihodki, preostali znesek 2.200.000 EUR pa bo prenesen v
letih 2016 in 2017; zahteva temeljito oceno projekta in njegove dodane vrednosti za
varnost Unije ter poziva k njegovemu nadaljevanju in razsiritvi v prihodnjih letih, e se
bo izkazal za koristnega;

3. potrjuje, da je bilo ob koncu leta 89 % placil opravljenih pravocasno, s ¢imer je bil
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presezen cilj, po katerem mora biti 85 % vseh placil poravnanih v zakonsko
predpisanem roku; ugotavlja, da ni bilo zamudnih obresti, ki bi jih bilo treba placati
dobaviteljem zaradi poznih placil,;

Obveznosti in prenos v naslednje leto

4.  ugotavlja, da je bil v leto 2016 prenesen skupni znesek 1.406.984 EUR, kar znaSa 17 %
celotnega proracuna za leto 2015; ugotavlja, da so po podatkih iz porocila Racunskega
sodisc¢a prevzete obveznosti, prenesene v leto naslednje leto, v naslovu Il (upravni
odhodki) znasale 212.456 EUR (49 %), leta 2014 pa 383.940 EUR (59 %); priznava, da
je do tega prislo, ker se je akademija septembra 2014 preselila iz Zdruzenega kraljestva
na Madzarsko in je bilo treba skleniti nove pogodbe za zagotavljanje storitev in blaga;
ugotavlja, da se vecina storitev, narocenih s temi letnimi pogodbami, do konca leta 2015
ni zagotavljala;

5. ugotavlja, da so lahko prenosi v naslednje leto zaradi vecletne narave operativnih
programov agencij pogosto deloma ali povsem upraviceni in ne pomenijo nujno slabosti
pri nacrtovanju in izvr§evanju proracuna ter tudi niso vedno v nasprotju s proracunskim
nacelom enoletnosti, zlasti ¢e jih agencije nacrtujejo in o tem obvestijo Racunsko
sodisce;

6. ugotavlja, da so bili stroski selitve iz Bramshilla v ZdruZenem kraljestvu v Budimpesto
na Madzarskem ocenjeni na priblizno 1.006.515 EUR in da je bilo treba ta sredstva
porabiti v letih 2014 in 2015; prav tako ugotavlja, da se je znesek 570.283 EUR v
skladu z dogovorom med Komisijo in Zdruzenim kraljestvom financiral s sredstvi, h
katerim so 50 % prispevali organi ZdruZenega kraljestva, 50 % pa Komisija; potrjuje, da
je bil prispevek Zdruzenega kraljestva k sredstvom za selitev vnesen v prora¢un
akademije kot namenski prihodki, ki so bili v celoti porabljeni; pozdravlja dejstvo, da so
se preostala sredstva za selitev v visini 35 % koncnega selitvenega proracuna financirala
iz proracuna akademije, in sicer na podlagi prihrankov na racun nizjega korekcijskega
koli¢nika, ki se uporablja za prejemke zaposlenih na Madzarskem,;

7. jeseznanjen z dejstvom, da so Stevilni zaposleni zoper akademijo sprozili pravni
postopek zaradi okolis¢in, v katerih je bila opravljena selitev, in njenih finan¢nih
posledic za njihove prejemke; ugotavlja tudi, da Sodisce Se ni izreklo sodbe in da sodni
postopki Se potekajo; priznava, da morajo skupni stroski selitve pokrivati financne
obveznosti, ki izhajajo iz sodbe Sodisca, in poziva akademijo, naj poroca o rezultatih in
koncnem znesku za selitev;

Prerazporeditve

8.  ugotavlja, da je akademija med letom opravila deset prora¢unskih prerazporeditev, vse v
istem prora¢unskem naslovu; z zadovoljstvom ugotavlja, da sta bili viSina in narava
prerazporeditev v letu 2015 skladni s finan¢nimi pravili;

Preprecevanje in obvladovanje navzkriZja interesov ter preglednost
9.  potrjuje, da so bili na spletnem mestu akademije objavljeni izjave o interesih in

zivljenjepisi ¢lanov upravnega odbira; potrjuje, da so morali usluzbenci akademije in
posamezniki, ki neposredno sodelujejo z njo, izpolniti izjavo o interesih; z
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10.

11.

zadovoljstvom ugotavlja, da so zivljenjepisi in izjave interesov na spletnem mestu
akademije dobro urejeni, vidni in dostopni na uporabniku prijazen nacin;

obzaluje, da kljub sprejetju pravilnika akademije o preprecevanju in upravljanju
strokovnjakov $e vedno niso objavljeni na njenem spletnem mestu; opozarja akademijo,
da mora zivljenjepise in izjave objaviti, da se zagotovi preglednost in ohrani zaupanje
drzavljanov Unije v institucije Unije; poziva akademijo, naj sprejme jasno in dobro
strategijo o prijavljanju nepravilnosti ter pravila o izmeni¢nem zaposlovanju uradnikov
V javnem in zasebnem sektorju (pojav ,,vrtljivih vrat®) v skladu s ¢lenom 22¢
kadrovskih predpisov Unije, ki so zaceli veljati 1. januarja 2014;

ugotavlja, da je akademija v sklopu skupne strategije upravnega odbora maja 2016
pripravila komunikacijsko strategijo, katere cilj je povecati spletno prepoznavnost,
predvsem s privabljanjem obiskovalcev prek druzbenih omrezij; ugotavlja, da je
akademija ob koncu leta 2016 in v zacetku leta 2017 opravila poglobljeno revizijo
spletnega mesta; poziva akademijo, naj organu za podelitev razres$nice poro¢a o
rezultatih te revizije;

Uspesnost

12.

13.

14.

15.

ugotavlja, da je portfelj akademije v letu 2015 zajemal 151 dejavnosti usposabljanja,
vkljuéno s 85 dejavnostmi, ki so se izvajale na kraju samem, in 66 spletnimi seminarji,
485 izmenjav v okviru programa evropskih policijskih izmenjav, 24 spletnih modulov,
en spletni tecaj in devet skupnih u¢nih naértov; z zadovoljstvom ugotavlja, da se je
prepoznavnost akademije ze peto leto zapored povecala, zaradi Cesar se je na njej v letu
2015 usposabljalo 12.992 strokovnjakov s podroc¢ja odkrivanja in pregona kaznivih
dejanj, medtem ko je bilo leta 2014 teh strokovnjakov 10.322;

priznava, da je Stevilo dejavnosti v prostorih izobrazevalne ustanove (85) preseglo
nacrte (80), udelezilo pa se jih je 3.073 udeleZencev iz organov za kazenski pregon, kar
je 12 % vec, kot je bilo predvideno (2.755); vseeno spodbuja akademijo, naj bolje
poroca o ucinkih svojih dejavnosti na varnost Unije;

je seznanjen s tem, da je akademija uvedla celovit sistem ocenjevanja, da bi zagotovila
kakovost nabora usposabljanj; prav tako ugotavlja, da se z ocenjevanjem tecajev ne Zeli
zgolj oceniti ucinkovitosti usposabljanja, pac pa izmeriti tudi stopnjo zadovoljstva
udelezencev; ugotavlja, da je bilo splosno zadovoljstvo visoko, saj je bilo skoraj 94 %
udeleZencev zelo zadovoljnih ali zadovoljnih z dejavnostmi akademije;

pozdravlja dejstvo, da je akademija leta 2015 organizirala spletne seminarje za
usluzbence organov pregona z najnovejSimi informacijami in najbolj$o prakso pri
odkrivanju in preiskavi kaznivih dejanj iz sovraStva in razli¢nih oblik nasilja na podlagi
spola, ponudila pa je tudi ozaves¢anje o izzivih, s katerimi se soocajo romske skupnosti
in osebe LGBTI (npr. premalo ali preve¢ policijskega ukrepanja, nezaupanje v
policiste), in o reSevanju teh problemov na ravni kazenskega pregona; poziva k
nadaljevanju usposabljanja na podro¢ju temeljnih pravic in s tem povezane
senzibilizacije policistov;
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Druge pripombe

16.

17.

18.

19.

ugotavlja, da po podatkih iz porocila Racunskega sodis¢a revidirano porocilo akademije
0 izvrSevanju proracuna ni enako podrobno kot pri vecini drugih agencij, kar kaze, da
agencije potrebujejo jasne smernice za porocanje o proracunu; ugotavlja, da je
akademija racunovodske naloge oddala v izvajanje ra¢unovodji Komisije in da so
razli¢no podrobna porocila posledica poroCevalske prakse Komisije; podpira namero
Komisije, da bo agencijam zagotovila smernice za pripravo proracunskih porocil za
racunovodske izkaze za leto 2016;

priznava, da akademija krepi upravne povezave in sodelovanje z Evropskim institutom
za inovacije in tehnologijo, zlasti na podrocju javnih narocil in kadrovskih zadev; je
zlasti seznanjen s sodelovanjem pri nadzoru nad izvedbenimi pravili za kadrovske
predpise, nacrti za ustanovitev skupnega odbora usluzbencev, ki je Ze zelo napredoval,
in organizacijo Stevilnih dejavnosti usposabljanja, ki so na voljo usluzbencem obeh
agencij;

ugotavlja, da sedanja stopnja virov z ozirom na ¢edalje vecje pristojnosti in obsezen
mandat akademije ne zado$¢a; ugotavlja, da je na podlagi petletne ocene akademije, ki
je bila dokoncana leta 2016, ocitno potrebno precejs$nje povecanje kadrovskih in
finan¢nih virov akademije; poziva Komisijo, naj pri pripravi predloga prora¢una
akademije uposteva to dejstvo; poziva proracunski organ, naj preu¢i moznost, da bi se
akademiji zagotovili dodatni kadrovski in finanéni viri, da ne bo ogroZena njena
sposobnost izvajanja nalog;

o o

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici,
zbrane v resoluciji z dne [xx. xxxx 2017]* [o uspesnosti, finanénem poslovodenju in
nadzoru agencij].

! Besedila, sprejeta tega dne, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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15.2.2017

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN

NOTRANJE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske policijske akademije za proracunsko leto

2015

(2016/2178(DEC))

Pripravljavec mnenja: Petr Jezek

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

pozdravlja zakljucke Racunskega sodisc¢a, da letni ra¢unovodski izkazi Evropske
policijske akademije (CEPOL) posteno predstavljajo njeno finan¢no stanje na dan
31. decembra 2015 ter da so transakcije zakonite in pravilne;

pozdravlja visoko stopnjo izvrSevanja proracuna v letu 2015, ki je znasala 95,5 %, od
Cesar je bilo placanih 79 %; je pa seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodisca, da je
raven odobrenih sredstev za upravne odhodke, za katera so bile obveznosti Ze prevzete
in ki so bila prenesena iz leta 2014 v leto 2015, konec leta 2015 znaSala 49 %, kar je
razmeroma veliko, ¢eprav manj kot v letu 2014 (59 %); ugotavlja, da sta bili selitev
CEPOL iz ZdruZenega kraljestva na MadZarsko septembra 2014 in posledi¢na potreba
po sklenitvi novih pogodb za zagotavljanje storitev in blaga glavni razlog za velik
znesek prevzetih obveznosti, prenesenih iz leta 2014 v leto 2015;

pozdravlja solidne rezultate agencije CEPOL,; je seznanjen, da se je tam usposabljalo
12.992 uradnikov za kazenski pregon, kar je 25 % ve¢ kot leta 2014; pozdravlja zelo
visoko raven zadovoljstva udelezencev usposabljanja, ki je znasala 93 % za teCaje v
prostorih izobrazevalne ustanove, 94 % za spletne seminarje in 94 % za evropske
programe policijske izmenjave; priznava, da je Stevilo dejavnosti v prostorih
izobraZevalne ustanove (85) preseglo nacrte (80), udelezilo pa se jih je 3.073
udeleZencev iz organov za kazenski pregon, kar je 12 % vec, kot je bilo predvideno
(2.755); vseeno spodbuja CEPOL, naj bolje poroca o ucinkih svojih dejavnosti na
varnost Unije;

pozdravlja dejstvo, da je CEPOL leta 2015 organiziral spletne seminarje za usluzbence
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organov pregona z najnovejSimi informacijami in najboljSo prakso pri odkrivanju in
preiskavi kaznivih dejanj iz sovrastva in razli¢nih oblik nasilja na podlagi spola, ponudil
pa je tudi ozavescanje o izzivih, s katerimi se soo¢ajo romske skupnosti in osebe LGBTI
(npr. premalo ali prevec policijskega ukrepanja, nezaupanje v policiste), in o reSevanju
teh problemov na ravni kazenskega pregona; poziva k nadaljevanju usposabljanja na
podroc¢ju temeljnih pravic in s tem povezane senzibilizacije policistov;

je seznanjen, da je Komisija dodelila nepovratna sredstva v visini 2.500.000 EUR za
projekt gradnje zmogljivosti za usposabljanje za boj proti terorizmu v Stirih
bliznjevzhodnih in severnoafriskih drzavah; zahteva temeljito oceno projekta in njegove
dodane vrednosti za varnost Unije ter poziva k njegovemu nadaljevanju in razsiritvi v
prihodnjih letih, ¢e se bo izkazal za koristnega;

obzaluje, da kljub sprejetju pravilnika agencije CEPOL o prepre¢evanju in upravljanju
strokovnjakov Se vedno niso objavljeni na njenem spletnem mestu; opozarja CEPOL, da
mora zivljenjepise in izjave objaviti, da se zagotovi preglednost in ohrani zaupanje
drzavljanov Unije v institucije Unije; poziva CEPOL, naj sprejme jasno in dobro
strategijo o prijavljanju nepravilnosti ter pravila o izmeni¢nem zaposlovanju uradnikov
v javnem in zasebnem sektorju (pojav ,,vrtljivih vrat®) v skladu s ¢lenom 22¢
kadrovskih predpisov Unije, ki so zaceli veljati 1. januarja 2014.
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