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prawami pokrewnymi, z korzys$cig dla osob niewidomych, stabowidzacych lub
z innymi niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem (COM(2016)0595 — C8-0380/2016 — 2016/0279(COD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Na posiedzeniu w dniach 11-12 kwietnia 2017 r. Komisja Prawna przyjeta do wiadomosci
fakt, ze podczas trwajacych negocjacji miedzyinstytucjonalnych nad pakietem
ustawodawczym dotyczacym wdrozenia Traktatu z Marrakeszu w sprawie ulatwienia dostepu
do opublikowanych utworéw drukowanych osobom niewidomym i stabowidzgcym oraz
osobom z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem (,, Traktat
z Marrakeszu”) ustalono wstepnie, ze zmieniona zostanie podstawa prawna przyjeta we
wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie transgranicznej wymiany miedzy
Unig a panstwami trzecimi kopii utworow w formacie umozliwiajagcym dostep osobom
niepetnosprawnym do okreslonych utworoéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi, z korzyscig dla os6b niewidomych, stabowidzacych lub z
innymi niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem. A
doktadniej zaproponowano, by art. 207 TFUE zastapi¢ art. 114 TFUE.

Komisja Prawna postanowita zatem, zgodnie z art. 39 ust. 2 Regulaminu, przyja¢ opini¢
dotyczaca weryfikacji podstawy prawnej wspomnianego wniosku, a w szczegdlnosci
ewentualnego zastapienia art. 207 TFUE przez art. 114 TFUE.

Komisja Prawna rozpatrzyta powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu w dniach 29-30 maja 2017 r.

| — Kontekst

Traktat z Marrakeszu zostal przyjety w 2013 r. przez Swiatowa Organizacje Wtasnosci
Intelektualnej (WIPO). Zostal on podpisany w imieniu UE dnia 30 kwietnia 2014 r.

Traktat z Marrakeszu naktada na umawiajace si¢ strony obowigzek okreslenia wyjatkoéw od
prawa autorskiego 1 praw pokrewnych oraz ograniczen tych praw, z korzyscig dla osob
niewidomych, stabowidzacych i 0s6b z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi
zapoznawanie si¢ z drukiem, oraz umozliwia transgraniczng wymiang¢ kopii ksigzek w
specjalnych formatach oraz innych materiatow drukowanych miedzy panstwami bedacymi
stronami traktatu.

Aby umozliwi¢ Unii wypelnianie jej zobowigzan na mocy Traktatu z Marrakeszu, a w
szczegOlnosci postanowien odnoszacych si¢ do transgranicznej wymiany kopii utworéw w
formacie umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym, a takze przywozu kopii
utworéw w formacie umozliwiajacym dostep oraz wspdipracy w celu utatwienia
transgranicznej wymiany, Komisja przyjeta w dniu 14 wrzesnia 2016 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia.

Podstawa prawna przyjeta przez Komisje w jej wniosku jest art. 207 TFUE. Uzasadnienie
takiego wyboru mozna odnalez¢ w argumentacji Komisji przedstawionej Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci w ramach postepowania 3/15.1 Wedtug Komisji gtéwnym celem Traktatu z

1 Opinia A-3/15, EU:C:2017:114, pkt 25-30.
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Marrakeszu jest utatwienie transgranicznej wymiany kopii utworéw w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom niepelnosprawnym, a tym samym osiggnigcie celu
polegajacego na liberalizacji handlu migdzynarodowego. Komisja uznata, ze Traktat z
Marrakeszu jest instrumentem wspdlnej polityki handlowej.

1l — Odno$ny artykul Traktatu

Artykut 207 TFUE ujety w tytule II ,,Wspdlna polityka handlowa” zostat przedstawiony jako
podstawa prawna wniosku Komisji i ma nastgpujace brzmienie:
LHArtykut 207
(dawny artykut 133 TWE)

1. Wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania umow celnych i handlowych dotyczacych
handlu towarami i ustugami oraz do handlowych aspektoéw wtasnosci intelektualnej,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia srodkow liberalizacyjnych, polityki
eksportowej, a takze handlowych srodkéw ochronnych, w tym srodkéw podejmowanych w
przypadku dumpingu lub subsydiow. Wspo6lna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z
zasadami i celami dziatan zewngtrznych Unii.

2. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, przyjmuja $rodki okreslajace ramy realizacji wspolnej polityki
handlowej.

L]

111 — Proponowana podstawa prawna

Na podstawie opinii Trybunatu A-3/15 podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych Rada
zaproponowata, by zmieni¢ podstawe prawng wniosku dotyczacego rozporzadzenia, tak by
podstawa tg stal si¢ art. 114 TFUE.

,» 1 YTUL VII Wspo6lne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkow i zblizenia ustawodawstw
Rozdziat 3
Zblizenie ustawodawstw
Artykul 114
(dawny artykut 95 TWE)

1. Z zastrzezeniem, ze Traktaty nie stanowig inaczej, do urzeczywistnienia celéw okreslonych
w artykule 26 stosuje si¢ nastepujace postanowienia. Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, przyjmuja $rodki dotyczace zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Cztonkowskich, ktore majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.”

1V — Orzecznictwo TSUE dotyczace wyboru podstawy prawnej
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Trybunat Sprawiedliwosci tradycyjnie rozpatrzyt kwesti¢ wlasciwej podstawy prawnej jako
zagadnienie o znaczeniu konstytucyjnym w zakresie, w jakim gwarantuje ono zgodnos¢ z
zasadg przyznania kompetencji (art. 5 TUE) oraz okresla charakter i zakres kompetencji
Unii.! Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci ,,wybor podstawy
prawnej wspdlnotowego aktu prawnego musi by¢ oparty na obiektywnych czynnikach, ktore
moga zosta¢ poddane kontroli sagdowej; naleza do nich w szczegdlnosci cel i1 tres¢ danego
aktu”.2 Wybor niewlasciwej podstawy prawnej moze zatem uzasadniaé uchylenie danego
aktu. W zwigzku z powyzszym wola instytucji, by aktywniej uczestniczy¢ w przyjeciu danego
aktu prawnego, okoliczno$ci, w ktorych akt zostanie przyjety, ani praca wykonana w
odniesieniu do innych aspektoéw wchodzacych w zakres dziatania objgtego danym aktem nie
s istotne dla okre$lenia wlasciwej podstawy prawne;j.

Jezeli analiza danego aktu wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub zawiera on dwa elementy
I jeden z tych celow lub elementow mozna zidentyfikowa¢ jako gtowny lub dominujacy,
podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny nalezy wydac na jedne;j
podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktora jest wymagana z racji gtéwnego lub
dominujgcego celu lub elementu.* Jezeli jednak dany akt prawny posiada kilka
réwnoczesnych celow lub elementéw skladowych, ktdre sg nierozerwalnie zwigzane, przy
czym zaden nie jest drugorzedny lub niebezposredni w stosunku do innego (innych), taki akt
prawny musi zosta¢ oparty na réznych odpowiadajacych podstawach prawnych®, o ile
procedury okreslone dla odno$nych podstaw prawnych nie sa niekompatybilne z prawem
Parlamentu Europejskiego i nie podwazaj tego prawa.®

V — Cel i tresé¢ proponowanego aktu

Jak Komisja stwierdzita w swoim uzasadnieniu, celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia
jest wypelnienie zobowigzan spoczywajacych na Unii na mocy Traktatu z Marrakeszu w
zakresie wymiany migdzy Unig a panstwami trzecimi bedacymi stronami Traktatu z
Marrakeszu kopii utworow w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym, z
korzyscig dla beneficjentow.

Artykut 1 okreslajacy przedmiot i zakres stosowania przewiduje, ze w rozporzadzeniu
ustanawia si¢ zasady dotyczace transgranicznej wymiany migdzy Unig 1 panstwami trzecimi
bedacymi stronami traktatu z Marrakeszu kopii utwordw i innych przedmiotéw objetych
ochrong w formacie umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym bez zezwolenia
podmiotu praw, z korzyscig dla os6b niewidomych, osob stabowidzacych lub 0s6b z innymi
niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

Artykuty 3 14 wniosku dotyczacego rozporzadzenia wynikaja z art. 5 1 6 Traktatu z

! Opinia 2/00, Zb. Orz. [2001], s. 1-9713, pkt 5.

2 Sprawa C-45/86, Komisja przeciwko Radzie (,,0gélny system preferencji celnych”), Zb.Orz. [1987], s. 1439,
pkt 5; Sprawa C-411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb.Orz. [2009], s. 1-7585.

3 Sprawa C-269/97 Komisja przeciwko Radzie Zb.Orz. [2000], s. 1-2257, pkt 44.

4 Sprawa C-137/12 Komisja przeciwko Radzie, UE: C 2013:675, pkt 53; Sprawa C-490/10 Parlament przeciwko
Radzie, UE:C:2012:525, pkt 45; Sprawa C-155/07 Parlament przeciwko Radzie Zb.Orz. [2008], s. 1-08103,

pkt 34;

5 Sprawa C-211/01 Komisja przeciwko Radzie Zb.Orz. [2003], s. 1-08913, pkt 40; Sprawa C-178/03 Komisja
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Zb.Orz. [2006] s. 1-107, pkt 43-56.

® Sprawa C-300/89 Komisja przeciwko Radzie (,,Dwutlenek tytanu™), Zb.Orz. [1991], s. [-2867, pkt 17-25.
Sprawa C-268/94, Portugalia przeciwko Radzie, Zb.Orz. [1996], s. 1-6177.
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Marrakeszu, ktore naktadaja pewne zobowigzania na umawiajace si¢ strony w zakresie
transgranicznej wymiany kopii utworéw w formacie umozliwiajagcym dostep osobom
niepelnosprawnym. A doktadniej w art. 3 stwierdza sig¢, ze kopie w formacie umozliwiajagcym
dostep osobom niepetnosprawnym wykonane zgodnie z postanowieniami Traktatu z
Marrakeszu w jednym z panstw cztonkowskich mogg by¢ rozpowszechniane, podane do
wiadomosci lub udostepniane beneficjentom zamieszkaltym w panstwach trzecich bedacych
stronami Traktatu z Marrakeszu. Artykut 4 umozliwia beneficjentom w Unii oraz
upowaznionym podmiotom majacym siedzibe w Unii przywoz z panstwa trzeciego kopii
utworéw w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym oraz dost¢p do nich,
zgodnie z postanowieniami traktatu z Marrakeszu, z korzyscig dla oséb z
niepelnosprawnos$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

VI — Analiza i okreslenie wlasciwej podstawy prawnej

Komisja zaproponowata art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako wtasciwa
podstawe prawng do przyjecia systemow przywozu 1 wywozu, tak by utatwi¢ niektore rodzaje
transgranicznej wymiany kopii utworow w formacie umozliwiajagcym dostep. Artykut 207
TFUE przewiduje, ze Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie
ze zwykla procedurg ustawodawcza, mogg przyjmowac $rodki okreslajace ramy realizacji
wspolnej polityki handlowej.

W swojej opinii z dnia 14 lutego 2017 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze zawarcie
Traktatu z Marrakeszu nie wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej zdefiniowanej w
art. 207 TFUE.

Wedlug Trybunatu ,,Traktat z Marrakeszu ma zasadniczo na celu poprawe sytuacji
beneficjentdw poprzez ulatwienie za pomocg roznych srodkéw, do ktorych zalicza sie
utatwiony przeptyw kopii utworéw w przystepnym formacie, dostepu tych osob do
opublikowanych utworéw.”? A doktadniej Trybunat uznaje, ze art. 5, 6 i 9 traktatu dotyczace
transgranicznej wymiany kopii utworéw w formacie umozliwiajagcym dostep ,,nie sa
szczegolnie ukierunkowane na promowanie, utatwianie lub regulowanie handlu
migdzynarodowego kopiami utworéw w formacie umozliwiajacym dostep osobom
niepetnosprawnym, lecz raczej na poprawe sytuacji beneficjentow poprzez utatwienie im
dostepu d(; kopii utwordéw w przystgpnym formacie, powielonych w innych umawiajacych si¢
stronach”.

Trybunat stwierdzil, ze wymiana transgraniczna przewidziana w Traktacie z Marrakeszu nie
moze by¢ zrownana z wymiang mi¢dzynarodowg prowadzong w celach komercyjnych.
Zawarcie Traktatu z Marrakeszu nie wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej
zdefiniowanej w art. 207 TFUE.®

Majac na uwadze, ze celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest wypetnienie
wynikajacych z Traktatu z Marrakeszu zobowigzan dotyczacych transgranicznej wymiany
kopii utworéw w formacie umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym, a doktadniej
postanowien art. 5, 6 19, oraz w §wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze art. 207
TFUE nie moze zosta¢ uznany za wazng podstaw¢ prawng wniosku dotyczacego

! Opinia A-3/15, pkt 70.
2 Opinia A-3/15, pkt 89.
3 Opinia A-3/15, pkt 91 101.
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rozporzadzenia.

W przytoczonej wyzej opinii Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdza, ze systemy wywozu i
przywozu przewidziane w Traktacie z Marrakeszu nalezy wprowadzi¢ w ramach dziedziny
zharmonizowanej moca dyrektywy 2001/29%, , 0 ile ostatecznie maja one na celu zezwolenie
na publiczne udostgpnienie lub rozpowszechnienie na terytorium umawiajacej si¢ strony kopii
utworow w formacie umozliwiajgcym dostep osobom niepetnosprawnym, opublikowanych w
innej umawiajacej si¢ stronie bez uzyskania zgody posiadaczy praw autorskich”.

Dyrektywa 2001/29 opiera si¢ na art. 114 TFUE, a jej celem jest zapewnienie
zharmonizowanych ram prawnych w dziedzinie prawa autorskiego i praw pokrewnych w
spoteczenstwie informacyjnych, jezeli jest to konieczne dla wiasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Tekst uzgodniony przez Radg¢ i Parlament uwzglednia opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci
przewidujgca wdrozenie systemoOw przywozu i wywozu w ramach dziedziny
zharmonizowanej mocg dyrektywy 2001/29:

Artykut 1: ,,W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ jednolite zasady dotyczace
transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig 1 panstwami trzecimi bedacymi stronami traktatu z
Marrakeszu kopii okreslonych utworow i innych przedmiotéw objetych ochrong w formacie
umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym bez zezwolenia podmiotu praw, z
korzyscig dla oséb niewidomych, stabowidzacych lub z innymi niepelnosprawno$ciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem w dziedzinie zharmonizowanej
dyrektywa 2001/29 i dyrektywa |[...], aby nie byla zagrozona harmonizacja praw
wylacznych i wyjatkéw na rynku wewnetrznym.”

Motyw 2: ,,Celem niniejszego rozporzadzenia jest [...] okreslenie w Sposéb jednolity
warunkow takiego wywozu i przywozu w_dziedzinie zharmonizowanej dyrektywa 2001/29
oraz dyrektywa [...] w celu zapewnienia, by Srodki te byly spdjnie stosowane na calym
rynku wewnetrznym i nie zagrazaly harmonizacji praw wylacznych i wyjatkéw na tym
rynku.”

Artykut 114 TFUE moze zatem stanowi¢ wlasciwa podstawe prawng wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

VIl - Whniosek i zalecenie

W zwigzku z powyzszym 1 zgodnie z opinig Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego
2017 r., poniewaz celem wniosku Komisji nie jest promowanie, ulatwianie lub regulowanie
handlu migdzynarodowego kopiami utworow w formacie umozliwiajacym dostep osobom
niepetnosprawnym, lecz raczej poprawa sytuacji beneficjentoéw poprzez utatwienie im
dostepu do kopii utworéw w formacie umozliwiajagcym dostep, mozemy stwierdzi¢, ze
proponowane rozporzadzenie nie moze opierac si¢ na art. 207 TFUE, co przewidziano we
wniosku Komisji.

Po rozpatrzeniu propozycji przedstawionej przez Rade podczas negocjacji
miedzyinstytucjonalnych, by podstawa wniosku dotyczacego rozporzadzenia byt art. 114

! Opinia A-3/15, pkt 112.
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TFUE, a nie art. 207 TFUE, i zwazywszy na fakt, ze system przywozu i wywozu
przewidziany w proponowanym akcie ostatecznie ma na celu zezwolenie na publiczne
udostepnienie lub rozpowszechnienie na terytorium umawiajacej si¢ strony kopii utworéw w
formacie umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym, opublikowanych w innej
umawiajacej si¢ stronie bez uzyskania zgody posiadaczy praw autorskich oraz ze nalezy go
wprowadzi¢ w ramach dziedziny zharmonizowanej mocg dyrektywy 2001/29, ktorej
podstawe stanowi art. 114 TFUE, mozemy stwierdzi¢, ze proponowane rozporzadzenie
powinno opierac si¢ raczej na art. 114 TFUE.

Komisja Prawna powinna zatem zaleci¢, by to art. 114 TFUE przyja¢ za wtasciwa podstawe
prawng wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig a panstwami trzecimi kopii utworéw w formacie
umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym do okreslonych utwordw i innych
przedmiotow chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnym, z korzyscig dla osob
niewidomych, stabowidzacych lub z innymi niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi
zapoznawanie si¢ z drukiem.

Na posiedzeniu w dniu 30 maja 2017 r. Komisja Prawna postanowita zatem jednomyslnie?,
by wlasciwa podstawa prawng wniosku dotyczacego rozporzadzenia byt art. 114 TFUE.

Z wyrazami szacunku

Pavel Svoboda

(Dotyczy wszystkich wersji jezykowych)
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