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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol)
za rok budzetowy 2015
(2016/2184(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Policji za rok
budzetowy 2015,

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia
Urzqdul,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Urzedowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0070/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca
Europejski Urzad Policji (Europol)?, w szczegdlnosci jej art. 43,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6Inosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zatgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0107/2017),

1Dz.U.C44921.12.2016, s. 198.
2Dz.U. C 4492 1.12.2016, s. 198.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 121 7 15.5.2009, s. 37.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.
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1.  udziela dyrektorowi Europejskiego Urzedu Policji absolutorium z wykonania budzetu
Urzedu za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Europejskiego Urzedu Policji,

Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Europejskiego Urzedu Policji
(Europol) za rok budzetowy 2015
(2016/2184(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Policji za rok
budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia
Urzqdul,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Urzgdowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0070/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca
Europejski Urzad Policji (Europol)?, w szczegdlnosci jej art. 43,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6Inosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zatgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0107/2017),

1Dz.U.C44921.12.2016, s. 198.
2Dz.U. C 4492 1.12.2016, s. 198.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 121 7 15.5.2009, s. 37.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.

RR\1121860PL.docx 5/16 PE593.871v02-00

PL



1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow i wydatkow Europejskiego Urzedu Policji za
rok budzetowy 2015;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Urzedu Policji, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za rok budzetowy 2015
(2016/2184(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Urzegdu Policji (Europol) za rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0107/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet
Europejskiego Urzedu Policji (zwanego dalej ,,Urzgdem™) na rok budzetowy 2015
wyniost 94 926 894 EUR, co stanowi wzrost 0 12,55 % stosunku do 2014 r., majac na
uwadze, ze wzrost ten byt wynikiem powierzenia Urzgdowi nowych lub dodatkowych
zadan stanowigcych rozszerzenie jego mandatu,

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2015 (,,sprawozdanie
Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunal”) stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca
pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidtowe,

C. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii w drodze poprawy przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci,
wdrazania koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi,

Drziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1.  zwraca uwagg, ze w sprawozdaniu Trybunatu za 2015 r. nota dotyczaca skutecznosci
procedur udzielania zaméwien publicznych zamieszczona w sprawozdaniu Trybunatu
za 2013 r. zostata oznaczona uwagg ,,zrealizowane”;

Zarzqdzanie budietem i finansami

2.  zzadowoleniem zauwaza, ze dzialania zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu
roku budzetowego 2015 zaowocowaty osiagnigciem wysokiego wskaznika wykonania
budzetu w wysokosci 99,80 %, co wskazuje, ze zobowigzania zaciggano w Sposob
terminowy; odnotowuje, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkdw na
ptatnosci wyniost 89 %, co oznacza wzrost 0 4 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

Zobowigzania i przeniesienia
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zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota przeniesionych §rodkéw, na
ktore zaciggnigto zobowigzania wyniosta w tytule II (wydatki administracyjne)

42 000 000 EUR (41 %) w poréwnaniu do 2014 r., kiedy to kwota ta wynosita

1 900 000 EUR (27 %); zwraca uwage, ze przeniesienia te dotyczyty gtéwnie robot
budowlanych, za ktére nie wptynety jeszcze faktury lub ktore byly nadal w toku pod
koniec 2015 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia
skutecznego i zgodnego z przepisami wykonania budzetu, w szczegolnosci w zakresie
przeniesien dotyczacych wydatkow administracyjnych; zauwaza, ze w wielu
przypadkach przeniesienia mogg by¢ w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim
charakterem programow operacyjnych agencji i niekoniecznie oznaczajg
niedociagni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg sprzeczne z
zasadg jednorocznosci budzetu, zwtaszcza jesli sg planowane z wyprzedzeniem i
przedstawiane Trybunatowi;

Procedury udzielania zamowien i naboru pracownikow

4.

zwraca uwagge, ze pod koniec 2015 r. catkowita liczba pracownikéw zatrudnionych
przez Urzad wynosila 627, z czego 483 osoby to pracownicy stali figurujacy w planie
zatrudnienia, 140 — pracownicy kontraktowi, zas 4 — personel miejscowy; zauwaza
ponadto, ze liczba pracownikow niezatrudnianych bezposrednio przez Urzad (np.
oddelegowani eksperci krajowi, urzednicy tacznikowi oraz pracownicy biur
facznikowych, jak rowniez stazy$ci i wykonawcy) wynosita 386; zwraca uwagg, ze w
2015 r. Urzad zatrudnit 86 nowych pracownikoéw (45 pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony i 41 pracownikow kontraktowych), za§ 62 pracownikéw opuscito
organizacj¢ (49 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i 13 pracownikow
kontraktowych);

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

5.

zauwaza, ze zyciorysy oraz o§wiadczenia o braku konfliktu interesow dyrektora Urzgdu
oraz jego zastepcOw sa dostepne na stronie internetowej Urzedu od wrzesnia 20151.; z
zaniepokojeniem odnotowuje, Ze na stronie internetowej Urzedu nie zostaly
opublikowane zyciorysy 1 o$wiadczenia o braku konfliktu interesow cztonkow zarzadu;
zauwaza, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794! (nowe
rozporzadzenie w sprawie Europolu) ma wejs¢ w zycie w dniu 1 maja 2017 r.;
odnotowuje, ze w chwili wejscia w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu
zarzad Urzedu przyjmie w stosunku do swych czlonkow zasady zapobiegania
konfliktom interesOw i zarzadzania nimi, ktore beda rowniez odnosi¢ si¢ do o§wiadczen
o braku konfliktu intereséw; wzywa Urzad do opublikowania na jego stronie
internetowej zyciorysow i deklaracji interesow czlonkéw zarzadu oraz do umozliwienia
opinii publicznej sprawowania niezbednej kontroli nad kadrg kierowniczg wyzszego
szczebla, a takze do informowania organu udzielajacego absolutorium o
opracowywaniu 1 wdrazaniu przepiséw dotyczacych konfliktu interesow;

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol), zastepujace i
uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,
2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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6. zzadowoleniem odnotowuje, ze Urzad stosuje rygorystyczne ramy prawne odnosnie do
weryfikowania prawidlowos$ci merytorycznej oswiadczen o braku konfliktu intereséw
przedstawianych przez ekspertow, czlonkéw zarzadu oraz pracownikow zgodnie ze
specyficznym charakterem i rolag Urzedu, a w razie koniecznos$ci wspotpracuje z
Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

7.  z zadowoleniem odnotowuje, ze aby unikna¢ konfliktu interesow, w indywidualnych
przypadkach przeprowadza si¢ otwarte badania w odno$nych kluczowych dziedzinach
(rekrutacja, udzielanie zaméwien publicznych oraz pracownicy opuszczajgcy
organizacje), a takze w przypadku konkurséw na podstawie obowigzujacych umow
ramowych w dziedzinie ICT (doradztwo) i procedur negocjacyjnych na mocy art. 134
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012%, za$ o$wiadczenia o braku konfliktu interesow zainteresowanych
pracownikow sg systematycznie weryfikowane pod katem ewentualnych powigzan z
przedsigbiorstwami zaangazowanymi w konkursy, w indywidualnych przypadkach
prowadzi si¢ rowniez dodatkowe kontrole;

8.  zzadowoleniem zauwaza, ze pod koniec 2016 r. Urzad wprowadzit dodatkowe
ustalenia dotyczace informowania o nieprawidlowosciach;

9.  zauwaza, ze Urzad stosuje obecnie strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
obowigzujaca w Komisji; wskazuje, ze wymog prawny, by Urzad opracowat wlasng
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, wejdzie w zycie z chwila rozpoczgcia
obowigzywania nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu w maju 2017 r.; zauwaza
ponadto, ze Urzad zamierza przedstawi¢ swemu zarzadowi projekt strategii, aby
zagwarantowac jej przyjecie przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie
Europolu; wzywa Urzad do informowania organu udzielajacego absolutorium o
rozwoju sytuacji, jezeli chodzi o jej strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych;

Kontrole wewnetrzne

10. odnotowuje, ze w ciaggu 2015 r. dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem w
Urzedzie koncentrowaly si¢ zar6wno na zapobieganiu ryzyku wewn¢trznemu, jak i na
obszarach, w ktérych wymagana jest poprawa, wskazanych przez Trybunat, Stuzbe
Audytu Wewnetrznego (IAS), funkcje audytu wewnetrznego i Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich; zauwaza ponadto, ze dziatalno$¢ w dziedzinie ryzyka obejmowata
réwniez monitorowanie najwazniejszych rodzajow ryzyka majacych wptyw na
realizacje glownych celow wyznaczonych w programie prac na rok 2015; zwraca
uwage, ze pod koniec 2015 r. dziennik ryzyka wewnetrznego Urzedu zawierat 12
rodzajow ryzyka, ktorym odpowiadato 19 dzialan majacych na celu ztagodzenie go;

84 % z nich wdrozono w 2015 r.;

Audyt wewnetrzny

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 298 7 26.20.2012, s. 1).
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11.

12.

zauwaza, ze w 2015 r. zajeto si¢ 75 % wszystkich niezrealizowanych jeszcze zalecen
Trybunatu, IAS, wspoélnego organu nadzorczego Europolu, inspektora ochrony danych
Komisji oraz funkcji kontroli wewnetrznej, ktore byty klasyfikowane jako krytyczne lub
bardzo wazne; zwraca si¢ do Urzedu, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium
o postgpach we wdrazaniu pozostatych zalecen lub przedstawit powody, dla ktorych
postanowit ich nie uwzgledniac;

zwraca uwagg, ze w 2015 r. IAS przeprowadzita audyt dotyczacy zarzadzania
kwestiami zwigzanymi z zainteresowanymi stronami; zauwaza ponadto, ze wydata ona
cztery zalecenia, z ktorych zadne nie zostato zaklasyfikowane jako krytyczne lub bardzo
wazne;

Inne uwagi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zauwaza, ze wlasciwe organy Holandii, gdzie znajduje si¢ siedziba Urzedu, ocenity
aktualny poziom zagrozenia jako wysoki (4 w skali pigciopunktowej); przyjmuje do
wiadomosci, ze Urzad pozostaje w bliskim kontakcie z wlasciwymi wtadzami Holandii
w celu dokonywania statej oceny wptywu tej sytuacji na Urzad, a takze srodkoéw
bezpieczenstwa w danej sytuacji, jak rOwniez dostosowania rozwigzan zapewniajacych
ciagglos¢ dziatania;

przyznaje, ze rozszerzanie si¢ uprawnien Urzedu, w szczegdlnosci Europejskiego
Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia, a od 2016 r. takze Europejskiego Centrum
ds. Zwalczania Terroryzmu, sprawily, ze wzrost poziom jego ekspozycji na zagrozenia
cybernetyczne; odnotowuje ponadto, ze Urzad posiada system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, ktéry jest na biezaco dostosowywany do odno$nych norm
mie¢dzynarodowych i w oparciu o wzorcowe praktyki branzowe;

zauwaza, ze w 2016 r. Urzad zaktualizowal struktury sieci ICT z my$la o wzmocnieniu
ochrony swej podstawowej dziatalnosci oraz powigzanych z nig systeméw, w tym
zdolnos$ci wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi i osobami trzecimi;
zauwaza ponadto, ze w ramach tych srodkow, gléwne dane 1 systemy dotyczace
podstawowego obszaru dzialalnosci Urzedu zostaty opatrzone klauzulg tajnosci i
oznaczone jako CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL;

z zadowoleniem stwierdza, ze w nowych ramach prawnych Urzedu, ktére wejda w
zycie w maju 2017 r., przewiduje si¢ dodatkowe $rodki, jesli chodzi o przekazywanie
organowi udzielajagcemu absolutorium konkretnych informacji na temat pracy Urzedu,
w tym informacji dotyczacych szczegolnie newralgicznych kwestii operacyjnych;

pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze Urzad posiada wiele uzgodnien i porozumien w
sprawie wzajemnego $wiadczenia ustug i udostepniania zdolnosci, w tym wspdlne
postgpowania o udzielanie zamowien z panstwem przyjmujacym, szereg porozumien
operacyjnych i strategicznych z r6znymi innymi agencjami, umowe¢ o udzielenie dotacji
z Urzgdem Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej, a takze prowadzi $cista
wspotprace Fronteksem w sprawie podejscia dotyczacego punktéw szybkiej rejestracji
migrantow (tzw. hotspots);

zwraca uwage, ze Urzad posiada 16 pojazdow stuzbowych, w tym jeden pojazd
specjalny do prowadzenia dziatalnos$ci operacyjnej — koszty zwigzane z tymi pojazdami
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

wyniosty 73 000 EUR (utrzymanie: 37 000 EUR, ubezpieczenia i zezwolenia:
16 000 EUR oraz paliwo: 20 000 EUR);

z zaniepokojeniem przyjmuje fakt, ze Urzad korzysta z kontrowersyjnej prywatnej bazy
danych WorldCheck, ktéra czesto tgczy osoby fizyczne i organizacje z terroryzmem
jedynie na podstawie zasobow publicznych, co nie gwarantuje odpowiedniego $ledztwa,
przejrzystosci ani skutecznych srodkow odwotawczych; wzywa Urzad do wyjasnienia
Komisji Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych sposobu
wykorzystywania tej prywatnej bazy danych w jego pracy, aby oceni¢ zasadnos$¢
przeznaczania $rodkéw publicznych na zakup licencji umozliwiajacych korzystanie z
WorldCheck;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad skutecznie i wydajnie udostepnia produkty i
ustugi, jakich oczekujg wlasciwe organy egzekwowania prawa w panstwach
cztonkowskich i partnerzy prowadzacy z nim wspotprace; zauwaza, ze przy pomocy
aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) przetworzono ponad 732 tys.
wiadomosci o znaczeniu operacyjnym, ze w zwigzku z tym wszczeto prawie 40 tys.
spraw, ze w ramach systemu informacyjnego Europolu dokonano ponad 633 tys.
operacji przeszukiwania oraz ze Europol udzielit wsparcia 812 operacjom, opracowat
ponad 4 tys. sprawozdan operacyjnych i koordynowat 98 wspdlnych dziatan;

podkresla, ze w odpowiedzi na ataki terrorystyczne i kryzys migracyjny, a takze w
zwigzku z programem dziatan Komisji w zakresie bezpieczenstwa i migracji
wzmocniono mandat Urzedu, a takze podwyzszono jego budzet oraz liczbg jego
pracownikow; wyraza zadowolenie, ze Europol z powodzeniem powotat do Zycia unijng
jednostke ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie, Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantdéw i Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu;
zacheca Urzad do skoncentrowania si¢ na rozwoju tych trzech nowych instrumentow;

zachgca Urzad do usprawnienia procesow dotyczacych plikéw analitycznych oraz
ustanowienia nowego systemu analitycznego Europolu, a takze do przeznaczenia
niezbgdnych zasobdw na zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa danych,
ochrony prywatnosci i ochrony danych;

zachgca Urzad do nieustawania w wysitkach na rzecz poprawy wymiany informacji
wsrdd swoich partnerow oraz zacie$nienia wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
krajowymi organami egzekwowania prawa 1 Eurojustem z mysla o przeciwdziataniu
terroryzmowl, przy pelnym poszanowaniu przepisow dotyczacych ochrony danych 1
prywatno$ci, w tym zasady celowosci; wzywa Urzad do zwrdcenia baczniejszej uwagi
na prezentacje swojej pracy za pomocg platform online.

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia [xx xxxx 2017]* w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

! Teksty przyjete w tym dniu, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za rok
budzetowy 2015
(2016/2184(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petr Jezek

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje wnioski Trybunatu Obrachunkowego (,,Trybunatu”), w
ktérych stwierdzono, ze roczne sprawozdanie finansowe Europolu rzetelnie przedstawia
jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. 1 Ze jego transakcje sg legalne 1
prawidlowe;

2. zzadowoleniem przyjmuje wysoki wskaznik wykonania budzetu wynoszacy 99,8% w
odniesieniu do $rodkdw na zobowigzania oraz 89% w odniesieniu do srodkow na
platnosci; zwraca jednak uwage, ze w przypadku wydatkow administracyjnych
przeniesienia srodkéw na zaciagnigte zobowigzania osiagnely poziom 41%; podkresla, jak
wazne jest przestrzeganie zasady jednorocznos$ci budzetu; przypomina, ze zasada
jednorocznosci jest jedna z trzech podstawowych zasad ksiggowosci; z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Europolu do kontynuowania wysitkow na rzecz skutecznego 1
zgodnego z przepisami wykonania budzetu;

3. z zaniepokojeniem przyjmuje fakt, ze Urzad korzysta z kontrowersyjnej prywatnej bazy
danych WorldCheck, ktdra czgsto taczy osoby fizyczne i organizacje z terroryzmem
jedynie na podstawie zasobow publicznych, co nie gwarantuje odpowiedniego $Sledztwa,
przejrzystosci ani skutecznych srodkow odwotawczych; wzywa Urzad do wyjasnienia
Komisji Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych sposobu
wykorzystywania tej prywatnej bazy danych w jego pracy, aby oceni¢ zasadno$¢
przeznaczania srodkéw publicznych na zakup licencji umozliwiajacych korzystanie z
WorldCheck;
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z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Urzad skonsolidowanego rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci za rok 2015 i1 zaleca w zwigzku z tym, aby Urzad
opublikowal réwniez sprawozdanie Trybunalu; z zadowoleniem przyjmuje publikacje
przepisoOw dotyczacych zglaszania przypadkow naruszen i odnotowuje zobowigzanie
Urzedu do uzupehienia istniejacych przepisow o dodatkowe ustalenia; podkresla, ze
przejrzystosc¢ jest kluczem do utrzymania zaufania obywateli do Unii i instytucji unijnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad w sposob skuteczny i wydajny udostepnia
produkty 1 ustugi, jakich oczekujg wtasciwe organy egzekwowania prawa w panstwach
cztonkowskich i partnerzy prowadzacy z nim wspolprace; zauwaza, ze przy pomocy
aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) przetworzono ponad 732 tys.
wiadomosci 0 znaczeniu operacyjnym, ze w zwigzku z tym wszczeto prawie 40 tys.
spraw, ze w ramach systemu informacyjnego Europolu dokonano ponad 633 tys. operacji
przeszukiwania oraz ze Europol udzielil wsparcia 812 operacjom, opracowal ponad cztery
tysigce sprawozdan operacyjnych i koordynowatl 98 wspolnych dziatan;

zwraca uwage, ze cztonkowie dyrekcji Urzedu opublikowali ,,deklaracje o braku konfliktu
interesOw”’; apeluje jednak do Urze¢du o opublikowanie rowniez ,,deklaracji interesow”, co
stronie trzeciej umozliwi oceng, czy konflikt interesoéw nie wystepuje; zwraca uwage, ze
czlonkowie zarzadu nie opublikowali deklaracji 0 braku konfliktu interesow, z
zadowoleniem przyjmuje jednak nowe rozporzadzenie w sprawie Europolu, ktore ma
wejs¢ w zycie w dniu 1 maja 2017 r. 1 zawiera nowe przepisy dotyczace zapobiegania
konfliktom interesow i zarzadzania nimi;

. podkresla, ze w odpowiedzi na ataki terrorystyczne i1 kryzys migracyjny, a takze w
zwigzku z programem dziatan Komisji w zakresie bezpieczenstwa i migracji wzmocniono
mandat Urzedu, a takze zwigkszono jego budzet oraz liczbg jego pracownikow; wyraza
zadowolenie, ze Europol z powodzeniem powotat do zycia unijng jednostke ds. zgtaszania
podejrzanych tresci w internecie, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow i
Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu; zachgca Urzad do skoncentrowania si¢
na rozwoju tych trzech nowych instrumentow;

zachgca Urzad do usprawnienia procesOw dotyczacych plikéw analitycznych oraz
ustanowienia nowego systemu analitycznego Europolu, a takze do przeznaczenia
niezbednych zasoboéw na zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa danych,
ochrony prywatnosci i ochrony danych;

zachgca Urzad do nieustawania w wysitkach na rzecz poprawy wymiany informacji wsrod
swoich partneroOw oraz zacie$nienia wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi, krajowymi
organami egzekwowania prawa 1 Eurojustem z myslg o przeciwdziataniu terroryzmowi,
przy petlnym przestrzeganiu przepiséw dotyczacych ochrony danych i prywatnosci, w tym
zasady celowosci; wzywa Urzad do zwrdcenia wigkszej uwagi na prezentacje swojej
pracy za pomocg platform online.
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