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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,,Pile
de combustie si hidrogen 2” aferent exercitiului financiar 2015
(2016/2199(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale intreprinderii comune ,,Pile de combustie si
hidrogen 2” pentru exercitiul financiar 2015,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Intreprinderii
comune ,,Pile de combustie si hidrogen” pentru exercitiul financiar 2015, Insotit de

raspunsul intreprinderii comune?,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descércarea de
gestiune a intreprinderii comune 1n ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2015 (05875/2017 — C8 0090/2017),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 209,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind
infiintarea intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2”4, in special articolul
12,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei din 30 septembrie
2013 privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 209 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului®,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedura,
— avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0109/2017),

1. acorda directorului executiv al intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2”
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune aferent

1JO C 473,16.12.2016, p. 47.
2JO C 473, 16.12.2016, p. 49.
$JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 169, 7.6.2014, p. 108.
5JO L 38,7.2.2014, p. 2.
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exercitiului financiar 2015;
2. 1isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al intreprinderii
comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de
a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2”
pentru exercitiul financiar 2015

(2016/2199(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Intreprinderii comune ,,Pile de combustie si
hidrogen 2” pentru exercitiul financiar 2015,

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Tntreprinderii
comune ,,Pile de combustie si hidrogen” pentru exercitiul financiar 2015, Insotit de

raspunsul intreprinderii comune?,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si

regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand Tn vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descarcarea de
gestiune a intreprinderii comune 1n ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2015 (05875/2017 — C8 0090/2017),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 209,

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind
infiintarea intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2”4, in special articolul
12,

avand n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei din 30 septembrie
2013 privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 209 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului®,

avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0109/2017),

aproba Inchiderea conturilor intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2”

1JO C 473,16.12.2016, p. 47.
2JO C 473, 16.12.2016, p. 49.
$JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 169, 7.6.2014, p. 108.
5JO L 38,7.2.2014, p. 2.
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pentru exercitiul financiar 2015;
2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al

intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2, Consiliului, Comisiei si Curtii de

Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen
2” aferent exercitiului financiar 2015

(2016/2199(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen 2 aferent exercitiului financiar
2015,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0109/2017),

A. intrucat intreprinderea comuna ,,Pile de combustie si hidrogen” (denumitd in continuare
,,FCH”) a fost infiintatd in mai 2008 in cadrul unui parteneriat public-privat in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 521/2008 al Consiliului pentru o perioada care se incheie la 31
decembrie 2017, cu scopul de a se axa pe dezvoltarea aplicatiilor comerciale, incurajand
astfel noi eforturi industriale in vederea difuzarii rapide a tehnologiilor pilelor de
combustie si ale hidrogenului; intrucat Regulamentul (CE) nr. 521/2008 a fost abrogat de
Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului;

B. intrucat, in mai 2014, prin Regulamentul (UE) nr. 559/2014 a fost infiintata intreprinderea
comund ,,Pile de combustie si hidrogen 2” (denumita in continuare ,,FCH2”), pentru a o
inlocui si a-i succeda FCH pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024;

C. intrucat FCH a avut ca membri Uniunea, reprezentatd de Comisie, Gruparea industriald
europeand pentru initiativa tehnologicd comund in domeniul pilelor de combustie si al
hidrogenului (denumita in continuare ,,Gruparea industriald”) si Noua grupare stiintifica
europeand pentru pilele de combustie si hidrogen AISBL - NNERGHY (denumitd in
continuare ,,Gruparea stiintifica”);

D. intrucat membrii FCH2 sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, Gruparea industriala
,Hydrogen Europe” (denumitd in continuare ,,Gruparea industriald 2”) si Gruparea
stiintifica ,,N.ERGHY” (denumita in continuare ,,Gruparea stiintifica 2”);

E. 1intrucat contributia maxima a Uniunii pentru perioada de activitate este de 470 000 000
EUR pentru FCH si de 665 000 000 EUR pentru FCH2, suma ce provine din bugetul celui
de Al saptelea program-cadru si din bugetul programului Orizont 2020, dupa caz, din care
partea alocata costurilor administrative nu poate depasi 20 000 000 EUR si, respectiv,

19 000 000 EUR,;

F. intrucat in cadrul FCH2, Gruparea industriald si Gruparea stiintifica trebuie sd contribuie
impreund cu 50 % din costurile administrative, Gruparea industriala urmand sa contribuie
cu 43 %, iar Gruparea stiintifica cu 7 % din costurile administrative, si ambele grupari

! Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,,Pile
de combustie si hidrogen 2” (JO L 169, 7.6.2014, p. 108).
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trebuie sd aduca la costurile operationale contributii Tn naturd, iar la obiectivele FCH2
contributii In naturd sub forma de activitdti suplimentare (denumite in continuare
,CNAS”), 1n valoare de cel putin 380 000 000 EUR, din care cel putin 285 000 000 EUR
sub forma de CNAS,

Gestiunea bugetara si financiard

1.

constata ca, potrivit raportului Curtii de Conturi (denumita in continuare ,,Curtea”),
privind conturile anuale ale intreprinderii comune (denumit in continuare ,,raportul
Curtii”’), conturile anuale ale FCH pentru 2015 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele
operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile normelor sale financiare;

ia act de faptul ca bugetul definitiv al FCH2 pentru exercitiul financiar 2015 a inclus
credite de angajament in valoare de 132 583 855 EUR si credite de plata in valoare de

95 089 121 EUR; constata ca creditele de angajament au crescut cu 17 % fata de 2014, in
principal din cauza valorii mai mari a sumei prevazute in 2015 pentru cererile de
propuneri, iar creditele de platd au scazut cu 2 % fata de 2014;

constata, pe baza raportului anual de activitate, cd FCH2 a continuat auditurile X post,
demarand 29 de audituri noi; saluta faptul ca rata de eroare reziduala se situeaza la 0,98
%;

observa ca FCH2 a instituit proceduri ex ante bazate pe examinarea datelor financiare si
operationale si desfasoara audituri ex post la beneficiarii granturilor; remarca faptul ca
aceste verificari reprezinta instrumente esentiale pentru evaluarea legalitétii si a
regularitatii operatiunilor;

observa ca executia bugetului la finalul exercitiului pentru toate sursele de finantare a
atins 87,3 % 1n ceea ce priveste creditele de angajament, ceea ce reprezinta o usoara
scadere fatd de exercitiul precedent datorata rezultatului evaluarii cererii de propuneri din
2015; constata ca o serie de propuneri de proiecte au fost respinse intrucat nu respectau
cerintele de calitate, ceea ce a avut drept rezultat acumularea de credite de angajament
neutilizate in valoare de 13 700 000 EUR; observa ca rata de executie a creditelor de plata
a fost de 83 %, ceea ce reprezinta cea mai buna ratd de executie a platilor realizata de
FCH2 péana in prezent;

ia act de faptul ca, din totalul angajamentelor operationale realizate in 2015 (193 500 000
EUR), 42,6 % au fost angajamente individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate
pentru subventii si contracte; constatad ca 57,3 % au fost angajamente globale pentru care
procedura de atribuire nu a fost finalizatd din cauza intervalului de timp necesar pentru
procedurile de evaluare si de negociere cu privire la cererile de propuneri din 2015 din
cadrul programului Orizont 2020;

salutd faptul ca 59 de organizatii de cercetare si industriale si-au facut cunoscute
investitiile, care se ridica n total la 188 570 000 EUR, ceea ce reprezinta peste 60 % din
obiectivul stabilit pentru intreaga perioada de functionare a FCH2;
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8.

ia act de faptul ca sectorul 1n cauza si-a ardtat clar intentia de a realiza investitii si de a-si
dezvolta si comercializa tehnologiile sale inovatoare, atat in ceea ce priveste aspectul
industrial, cat si cel stiintific; constatd ca 16 state membre au prezentat CNAS, cu o
repartizare de 33 % si 77 % intre cele de natura stiintifica si, respectiv, cele de natura
industriala, in functie de numarul de entitéti din fiecare categorie; saluta faptul ca sectorul
pilelor de combustie si hidrogenului este hotarat sa continue aceasta evolutie, depunand
toate eforturile necesare pentru a realiza rezultate solide In urmatoarea perioada de
raportare, adicd in 2016;

observa cd, atunci cand se pregateau conturile finale, FCH2 nu primise inca rapoartele
necesare din partea membrilor sdi care realizeaza proiecte in cadrul Orizont 2020,
deoarece nu fusese Inca atins termenul-limita, si observa, asadar, ca suma contributiilor in
naturd din 2015 din partea programului Orizont 2020, care a fost inscrisa n conturi, s-a
bazat pe estimarea de catre FCH2 a costurilor suportate de membri pana la sfarsitul lui
2015; mentioneaza, 1n acest context, cd valoarea contributiilor Tn natura va fi comunicata
in cadrul primei raportdri privind proiectele, prevazuta in septembrie 2016; reaminteste ca,
n raportul sau, Curtea recomanda Comisiei sa prezinte orientari clare pentru raportarea
bugetara si gestiunea financiard a FCH2 si observa ca aceste orientari au fost emise la 20
decembrie 2016, in urma recomandarii respective;

Transferuri

10.

ia act de faptul ca au fost realizate doua transferuri bugetare intre diferite linii bugetare din
cadrul aceluiasi capitol, pentru o mai buna alocare a resurselor necesare pentru cheltuielile
administrative; subliniaza ca aceste transferuri nu au avut niciun efect asupra bugetului
votat;

Cererile de propuneri

11.

12.

13.

1a act de faptul ca FCH2 a realizat cu succes tranzitia catre Orizont 2020, finalizand
semnarea primelor acorduri de subventii care reprezinta rezultatul cererii de propuneri din
2014; constata ca, la sfarsitul lui 2015, FCH2 avea in desfasurare 15 proiecte in cadrul
Orizont 2020, iar 15 alte proiecte se aflau in faza de pregatire, acestea provenind din
cererile de propuneri din 2014 si, respectiv, din 2015;

observa ca primele acorduri de subventii au fost semnate in cadrul programului Orizont
2020 (cererea de propuneri din 2014) intr-o perioada medie de opt luni per subventie (cu
exceptia a trei cazuri justificate corespunzator), fapt ce reflecta eforturile depuse pentru a
accelera faza de pregatire a subventiilor in contextul noilor reguli si al noilor instrumente;
subliniaza cd aceste 15 proiecte reprezintd o contributie de 82 100 000 EUR, suma din
care 55 % revin masurilor de inovare si 41 % revin masurilor de cercetare si inovare, iar
cele 4 % ramase revin activitatilor transversale; constatd ca intreprinderile mici si mijlocii
reprezintd 25 % din numarul participantilor la proiectele acceptate si 24 % din contributia
realizata de FCH 1n legatura cu cererea de proiecte din 2014;

constata ca cea de-a doua cerere de propuneri din cadrul Orizont 2020 a fost publicata de
FCH2 la 5 mai 2015, termenul pentru prezentarea propunerilor fiind stabilit la 27 august

2015, iar bugetul estimat fiind de 123 000 000 EUR, si ca au fost primite 61 de propuneri
eligibile din care au fost selectate spre finantare 15 proiecte in valoare totala de

109 916 764 EUR,
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Cadrul juridic

14.

15.

observa ca normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii au fost modificate
prin Regulamentul (UE, Euratom) 2015/1929; observa ca FCH2 trebui sa-si revizuiasca
normele financiare pentru a le adapta la modelul revizuit; constata ca regulamentul
financiar revizuit al FCH2 a fost adoptat de Consiliul sau de administratie in mai 2016,
dupa ce proiectul a fost prezentat Comisiei spre aprobare;

constata ca, in noiembrie 2015, Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a finalizat un
audit in cadrul FCH2 privind procesul de evaluare si de selectie a propunerilor de proiecte
din cadrul programului Orizont 2020; subliniaza ca IAS a formulat recomandari privind
imbundtdtirea transparentei si a claritatii modului in care FCH2 selecteaza temele pentru
propuneri; invitd FCH2 sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu
privire la masurile intreprinse pentru a imbunatati transparenta procedurii de selectie;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

16.

17.

saluta faptul ca, pe baza unei recomandari din partea autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune si a unei recomandari formulate in urma unui audit realizat in comun de IAS al
Comisiei si de auditorul intern al FCH2, intreprinderea comuna a elaborat norme interne
care stabilesc Tn mod mai cuprinzator obligatiile in ceea ce priveste conflictele de interese;
ia act cu satisfactie de faptul ca, in cadrul sedintei de sensibilizare cu privire la controalele
interne, organizata la 30 noiembrie 2015, membrii personalului FCH2 au fost formati cu
privire la ceea ce constituie conflicte de interese si la posibile modalitati de prevenire a
acestora, precum si cu privire la cerintele de informare in legatura cu acceptarea de
cadouri, de servicii sau de plati;

constata cu satisfactie cd FCH2 a participat la masurile de prevenire si de corectie, pe care
le-a pus in practica in 2015, in conformitate cu strategia comuna si cu planul de actiune
comun privind combaterea fraudelor, adoptate recent de Comisie;

Altele

18.

19.

20.

21.

subliniaza cd activitatile de cercetare de bazd, care contribuie la realizarea obiectivelor
FCH2, nu ar trebui excluse de la alte cereri de propuneri din cadrul Orizont 2020 daca este
cert ca acestea nu dubleaza cererile de propuneri din cadrul FCH2;

observa ca In cadrul intreprinderii comune au fost instituite proceduri de control intern
pentru a se obtine o asigurare rezonabila cu privire la faptul cd fraudele si neregulile vor fi
depistate si evitate;

observa ca normele generale pentru angajati, elaborate pe baza modelului Comisiei, ar fi

trebuit sd fie prezentate spre aprobare Consiliului de administratie inainte de sfarsitul lui
2016;

invita Comisia sa asigure implicarea directa a FCH2 1n procesul de evaluare la jumatatea
perioadei a programului Orizont 2020 in legdtura cu simplificarea si armonizarea
suplimentara a procedurilor legate de intreprinderile comune.
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