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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene
pentru imbunititirea Conditiilor de Viati si de Munci aferent exercitiului financiar
2015

(2016/2162(DEC))

Parlamentul European,

—  avand In vedere conturile anuale finale ale Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca pentru exercitiul financiar 2015,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Fundatiei
Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca pentru exercitiul
financiar 2015, insotit de raspunsul Fundatiei?,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descarcarea de
gestiune a Fundatiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2015 (05873/2017 — C8-0049/2017),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, Tn special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 1365/75 al Consiliului din 26 mai 1975
privind constituirea Fundatiei Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de
Munci*, in special articolul 16,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, in special articolul 108,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0111/2017),

1JO C 449, 1.12.2016, p. 188.
2JO C 449, 1.12.2016, p. 188.
3JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 139, 30.5.1975, p. 1.
5JO L 328, 7.12.2013, p. 42.
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1.  acordi directorului Fundatiei Europene pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si de
Munca descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei aferent exercitiului
financiar 2015;

2. Tsi prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului Fundatiei Europene pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viati si de Munca, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca pentru exercitiul financiar 2015
(2016/2162(DEC))

Parlamentul European,

avand Tn vedere conturile anuale finale ale Fundatiei Europene pentru Imbunatitirea
Conditiilor de Viata si de Munca pentru exercitiul financiar 2015,

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Fundatiei
Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca pentru exercitiul
financiar 2015, insotit de raspunsul Fundatiei?,

avand n vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descarcarea de
gestiune a Fundatiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2015 (05873/2017 — C8-0049/2017),

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

avand Tn vedere Regulamentul (CEE) nr. 1365/75 al Consiliului din 26 mai 1975
privind constituirea Fundatiei Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de
Munci?*, Tn special articolul 16,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, in special articolul 108,

avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0111/2017),

1JO C 449, 1.12.2016, p. 188.
2JO C 449, 1.12.2016, p. 188.
3JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
4JO L 139, 30.5.1975, p. 1.
5JO L 328, 7.12.2013, p. 42.
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1.  aproba inchiderea conturilor Fundatiei Europene pentru Imbunitatirea Conditiilor de
Viata si de Munca pentru exercitiul financiar 2015;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului Fundatiei
Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca, Consiliului, Comisiei

si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continand observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene pentru imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca aferent exercitiului financiar 2015
(2016/2162(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Fundatiei Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca aferent
exercitiului financiar 2015,

avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0111/2017),

intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul final al Fundatiei Europene pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viatd si de Munca (denumiti in continuare ,,Fundatia”)
aferent exercitiului financiar 2015 a fost de 20 860 000 EUR, ceea ce reprezintd o
crestere de 0,42 % comparativ cu 2014;

intrucat Curtea de Conturi (denumitad in continuare ,,Curtea”), in raportul sau privind
conturile anuale ale Fundatiei pentru exercitiul financiar 2015 (denumit in continuare
»raportul Curtii”), a declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale pentru exercitiul financiar 2015 si cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente,

intrucét, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune subliniaza ca este deosebit de important sa se consolideze si mai
mult legitimitatea democratica a institutiilor Uniunii prin imbunatatirea transparentei si
a raspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si prin buna guvernanta a resurselor umane;

Actiunile intreprinse in urma descdarcarii de gestiune pentru 2014

1.

ia act de faptul ca Fundatia s-a angajat sa publice pe site-ul sau de internet nu numar
mai mare de declaratii de interese si CV-uri si ca si-a propus sa stranga declaratii din
partea tuturor membrilor Consiliului de administratie, avand in vedere faptul ca noul
Consiliu de administratie urma sa fie numit dupa expirarea mandatului actualului
consiliu, in noiembrie 2016; constata totusi ca o parte din declaratiile de interese si CV-
urile membrilor Consiliului de administratie nu sunt inca disponibile; invitad Fundatia sa
solicite si sa publice aceste documente, pentru a asigura supravegherea publica necesara
si controlul asupra personalului sdu de conducere;

constata din raportul Curtii ca observatia din Raportul Curtii pentru exercitiul 2013
referitoare la un acord cuprinzator cu privire la sediu intre Fundatie si statul membru
care gazduieste Fundatia este marcata ca fiind ,,finalizata”;
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3. constata din raportul Curtii ca observatia din Raportul Curtii pentru exercitiul 2014
referitoare la nerespectarea de catre Fundatie a Statutului functionarilor UE este marcata
ca fiind ,,finalizata”;

Gestiunea bugetara si financiara

4.  iaact de faptul ca Fundatia face eforturi pentru a asigura finalizarea deplina a
programului de lucru, care impune utilizarea completa a fondurilor bugetare; ia act de
faptul ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2015 au
condus la o rata de executie bugetara de 99,9 % si ca rata de executie a creditelor de
plata a fost de 87,35 %, ceea ce reprezinta o crestere cu 7,55 % comparativ cu 2014;

Credite de angajament si reportari

5. observa ca, potrivit raportului Curtii, nivelul creditelor de angajament reportate in 2016
la Titlul 111 (cheltuieli de functionare) a fost de 2 135 164 EUR (31,2 %), fata
de 3814 156 (53,7 %) in 2014; ia act de faptul ca creditele de angajament ale Fundatiei
sunt ridicate in principal ca urmare a proiectelor multianuale realizate in conformitate cu
calendarul stabilit;

6.  observa ca reportarile pot adesea sa fie justificate partial sau n totalitate de natura
multianuala a programelor operationale ale agentiilor si nu indica neaparat deficiente in
planificarea si executia bugetului si nici nu contravin intotdeauna principiului bugetar al
anualitatii, mai ales daca sunt prevazute din timp si comunicate Curtii; saluta faptul ca
Fundatia, impreuna cu Curtea, au stabilit o procedura in cadrul careia se poate face o
distinctie clara intre reportarile ,,planificate” si ,,neplanificate”;

Procedurile de achizirii publice i de recrutare

7.  constata ca Comitetul consultativ al Fundatiei privind achizitiile publice si contractele
(ACPC), care emite un aviz privind propunerile de contract cu o valoare de cel putin
250 000 EUR, a examinat cinci dosare in 2015 si cd toate avizele sale au fost favorabile;
constatd, in plus, cd ACPC a efectuat o verificare ex post anuala a doua din cele cinci
contracte atribuite in 2015; ia act de faptul ca, desi ACPC a emis observatii si
recomandari specifice, a constatat cu satisfactie ca Fundatia a respectat procedurile de
achizitii publice;

Performanta

8.  laact de faptul ca obiectivul Fundatiei de 80 % de realizari planificate in programul sau
de lucru nu a fost realizat, chiar daca Fundatia si-a imbunatatit performantele in
comparatie cu 2014; ia act de faptul ca Fundatia nu si-a indeplinit obiectivul in principal
din cauza intarzierilor Tnregistrate de contractanti si a lipsei de resurse umane suficiente;
de asemenea, ia act de faptul ca, in 2016, au fost planificate si realizate o serie de
proiecte si obiective mai realiste, in conformitate cu resursele reduse ale Fundatiei; este
preocupat de faptul cd, cu resursele actuale, sondajele paneuropene ale Fundatiei nu
sunt garantate pe termen lung, iar Fundatia nu se poate angaja sa inceapa lucrari noi, de
exemplu, privind migrantii si refugiatii sau munca nedeclarata, in ciuda solicitarilor
insistente ale Consiliului sau de administratie; invita Fundatia si Comisia sa abordeze
lipsa de resurse umane si sa raporteze autoritatii de descarcare de gestiune cu privire la
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posibilele solutii;

este preocupat de faptul ca reducerea cu 10 % a personalului a contribuit la intarzierile
legate de unele dintre proiectele Fundatiei si a generat discutii dificile cu biroul
Consiliului sau de administratie Tn ceea ce priveste prioritatile negative; ia act de faptul
ca Fundatia a reusit sa respecte reducerile impuse de Comisie, chiar daca toate posturile
prevazute in schema de personal au fost ocupate in ultimii ani; invitd Comisia sa se
asigure ca potentiale masuri suplimentare de reducere a costurilor nu afecteaza
capacitatea Fundatiei de a-si indeplini mandatul; invita autoritatea bugetara sa tina cont
de acest aspect in cursul procedurii bugetare;

Controalele interne

10.

ia act de faptul cd, in conformitate cu prioritatile stabilite Tn 2014, coordonatorul pentru
controalele interne al Fundatiei s-a axat pe dezvoltarea in continuare a celor trei
standarde de control intern referitoare la alocarea si mobilitatea personalului, procese si
proceduri si gestionarea documentelor; constata, de asemenea, ca doi membri ai
comisiei de control intern au participat la o ,,formare a formatorilor” cu privire la
combaterea fraudei organizatd de Oficiul European de Lupta Antifrauda;

Auditul intern

11.

ia act de faptul ca Serviciul de Audit Intern (IAS) nu a efectuat un audit al Fundatiei in
2015; ia act de faptul ca cele trei recomandari pendinte cuprinse in auditul privind
,»gestionarea relatiilor cu clientii si a relatiilor cu partile interesate” efectuat de IAS in
2013 au fost inchise in 2015;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparensa

12.

saluta faptul ca, in 2016, Fundatia si-a sensibilizat personalul cu privire la conflictele de
interese si politicile antifrauda prin organizarea unei formari specifice pentru toti
membrii personalului; constata, de asemenea, cu satisfactie, ca formarile respective
urmeaza sa devina elemente standard ale programului introductiv destinat noilor
membri ai personalului;

Alte observarii

13. iaact de faptul ca, in 2015, 17 angajati au participat la doua zile de activitate externe, al
caror cost total a fost de 2 136 EUR (respectiv 126 EUR de persoana);

14. ia act de eficienta platformei eTendering pentru gestionarea cererilor de oferta, care
consta in publicarea documentatiei de licitatie, precum si gestionarea intrebarilor si
raspunsurilor privind caietele de sarcini si procedura;

15. saluta publicarea documentului actual de programare pentru 2017-2020, care stabileste
politica si contextul institutional pentru program, descrie programul multianual pentru o
perioada de patru ani si stabileste programul de lucru pentru 2017;

16. subliniaza faptul ca statul membru gazda al Fundatiei trebuie sa asigure cele mai bune
conditii posibile pentru a garanta functionarea Fundatiei, inclusiv conditii de scolarizare
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17.

18.

19.

20.

multilingva si cu vocatie europeana si legaturi de transport adecvate;

constatd ca aranjamentele necesare privind facilitatile de cazare care urmeaza a fi oferite
Fundatiei in statul membru gazda sunt prevazute intr-un acord privind sediul incheiat
intre Fundatie si statul membru respectiv;

recunoaste progresele inregistrate de Fundatie in implementarea actualului program de
patru ani pentru perioada 2013-2016 privind cercetarea in sprijinul elaborarii politicilor
sociale si in domeniul muncii; apreciaza aportul sau la elaborarea politicilor, concretizat
prin numarul constant ridicat de sondaje, studii, prezentari, evenimente si proiecte, in
vederea imbunatatirii constante a conditiilor de viata si de munca in Uniunea
Europeana; remarca demararea proiectului pilot al Parlamentului European, intitulat

,, Viitorul sectorului productiv in Europa”; considera ca este important sa se mentina o
cooperare stransa intre Fundatie si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale, pentru a continua astfel discutiile constructive si argumentate; invita Fundatia
sd continue sa monitorizeze indeaproape, sa analizeze si sa raporteze cu privire la
conditiile de munca si de viata, precum si sa ofere expertiza pentru imbunatatirea lor;

observa impactul la nivel inalt al Fundatiei, Tn special, Tn sprijinirea institutiilor Uniunii,
astfel cum se reflecta in indicatorii de performanta prezentati Tn raportul de activitate
anual consolidat;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care Tnsotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din [xx xxxx 2017]* [referitoare la
performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor].

! Texte adoptate la aceastd data, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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31.1.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca aferent exercitiului financiar 2015
(2016/2162(DEC))

Raportor pentru aviz: Marian Harkin

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmétoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este multumit de faptul ca Curtea de Conturi a constatat legalitatea si regularitatea

operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Fundatiei pentru exercitiul financiar 2015 si

cé situatia sa financiara la 31 decembrie 2015 este corect prezentata;

2. recunoaste progresele inregistrate de Fundatie in implementarea actualului program de
patru ani pentru perioada 2013-2016 privind cercetarea in sprijinul elaborarii politicilor
sociale si Tn domeniul muncii; apreciaza aportul sau la elaborarea politicilor, concretizat
prin numarul constant ridicat de sondaje, studii, prezentari, evenimente si proiecte, in

vederea imbunatatirii constante a conditiilor de viata si de munca in Uniunea Europeana;

remarca demararea proiectului pilot al Parlamentului European, intitulat ,,Viitorul
sectorului productiv in Europa”; considera cd este important sd se mentina o cooperare

stransa intre Fundatie si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, pentru

a se implica Tn continuare Tn discutii constructive si argumentate; invitd Fundatia sa

continue sa monitorizeze indeaproape, sa analizeze si sa raporteze cu privire la conditiile

de munca si de viata, precum si sa ofere expertiza pentru imbunatatirea lor;

3. observa impactul la nivel inalt al Fundatiei, Tn special, in sprijinirea institutiilor Uniunii,
astfel cum se reflectd in indicatorii de performanta prezentati in raportul de activitate
anual consolidat;

4. apreciaza foarte mult rata ridicatd de executie bugetara in 2015 (99,9%) si, in general,
Tndeplinirea cu succes a obiectivelor;
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5. constata ca nivelul creditelor angajate reportate tn 2016 a fost ridicat pentru titlul 11T
(31,2 % fata de 53,7 % in 2014); observa ca aceasta se datoreaza in principal proiectelor
multianuale executate in conformitate cu calendarul planificat; subliniaza totusi ca este
nevoie de eforturi mai sustinute pentru a indeplini obiectivul terminarii la timp a
activitatilor planificate;

6. saluta masurile luate de Fundatie pentru a pune in practica observatiile facute de
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului din
anii anteriori;

7. saluta incheierea in noiembrie 2015 a unui acord cu privire la sediu intre Irlanda si
Fundatie.
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