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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych za rok budzetowy 2015
(2016/2188(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
1 Papierow Wartosciowych za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Urzgdowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 —
C8-0074/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru

(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Warto§ciowych), zmiany decyzji nr
716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE*, w szczegolnosci jego art. 64,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6Inosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji

1Dz.U. C44921.12.2016, s. 162.
2Dz.U. C 44921.12.2016, s. 162.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.
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Gospodarczej i Monetarnej (A8-0124/2017),

1.  udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych absolutorium z wykonania budzetu Urzgdu za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkéow Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papierow WartoSciowych za rok budzetowy 2015
(2016/2188(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
1 Papierow Wartosciowych za rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu?,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Urzedowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 —
C8-0074/2017),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu og6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1095/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Warto§ciowych), zmiany decyzji nr
716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE*, w szczegolnosci jego art. 64,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6Inosci jego art. 108,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zatagcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji

1Dz.U. C44921.12.2016, s. 162.
2Dz.U. C 44921.12.2016, s. 162.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.
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Gospodarczej i Monetarnej (A8-0124/2017),

1.  zatwierdza zamkni¢cie ksigg dochodow 1 wydatkow Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych za rok budzetowy 2015;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych,

Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych za
rok budzetowy 2015

(2016/2188(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych za rok budzetowy
2015,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (A8-0124/2017),

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego
Urzegdu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (zwanego dalej ,,Urzedem”) na rok
budzetowy 2014 wyniost 34 031 603 EUR, co stanowi wzrost 0 2,3 % w poréwnaniu z
2014 r. spowodowany powierzeniem Urzedowi dodatkowych zadan;

majac na uwadze, ze taczny wktad Unii do budzetu Urzedu na 2015 r. wyniost
9 703 423 EUR, co stanowi spadek 0 12,35 % w poréwnaniu z 2014 r.;

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) stwierdzit
w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Warto§ciowych za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu™), iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢,
ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu za rok 2015 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidtowe;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci,
wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi,

podkresla, ze Urzad odgrywa kluczowa role we wspieraniu spdjnego wdrazania prawa
Unii 1 poprawie koordynacji migdzy organami krajowymi oraz zapewnianiu stabilnosci
finansowej, przejrzystosci, lepiej zintegrowanych i bezpieczniejszych rynkow
finansowych, jak rowniez wysokiego poziomu ochrony konsumentow 1 ujednolicania
praktyk nadzorczych w tej dziedzinie;

przypomina, ze Parlament Europejski stanowil site napedowsa procesu tworzenia
nowego, kompleksowego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF)
obejmujgcego trzy europejskie urzedy nadzoru i majacego na celu zapewnienie lepszego
systemu nadzoru finansowego po kryzysie finansowym;
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Dzialania podjete w nastgpstwie udzielenia absolutorium za lata 2011, 2012 i 2014

3.z zaniepokojeniem zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, ze odno$nie do
trzech uwag poczynionych przez Trybunat w sprawozdaniu za lata 2011 i 2012 status
dziatan naprawczych jest wcigz oznaczony jako ,,w trakcie realizacji”’; wzywa Urzad, by
jak najszybciej wdrozyt dziatania naprawcze i poinformowat organ udzielajacy
absolutorium o ich wynikach;

4.  zauwaza ponadto, ze status dziatania naprawczego dotyczacego uwagi Trybunatu z
2014 r. odnoszacej si¢ do optat pobranych od nadzorowanych podmiotow i ujetych jako
przychodd bardziej w oparciu o prognozowane, a nie rzeczywiste koszty, jest wcigz
oznaczony jako ,,w trakcie realizacji”’; przyjmuje do wiadomosci, ze w celu wdrozenia
zalecen Trybunatu Urzad opracowal model rachunku kosztéw dziatania stuzacy do
obliczania wynagrodzenia nadzorowanych podmiotow; zauwaza, ze Urzad i organ
udzielajacy absolutorium wcigz oczekujg na uwagi Trybunatu na temat statusu tego
dzialania naprawczego;

Zarzgdzanie budietem i finansami

5.  przyjmuje do wiadomosci, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu
roku budzetowego 2015 doprowadzity do osiaggni¢cia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 99,64 %, co oznacza wzrost 0 0,08 % w poréwnaniu z rokiem 2014, oraz ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do $srodkéw na ptatnosci wynidst 84,54 %, co
oznacza wzrost 0 3,38% w poréwnaniu z rokiem 2014;

6.  odnotowuje zmniejszenie budzetu na 2015 r. poprzez dwie pozniejsze zmiany projektu
budzetu, dzigki czemu $rodki unijne wykorzystywane sag w sposob racjonalny;
podkresla, ze w odniesieniu do alokacji §rodkow wazne jest, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom tych srodkéw, ustali¢ priorytety i zadbac o efektywnos¢; podkresla, ze
jakiemukolwiek ewentualnemu zwigkszeniu srodkéw dla Urzedu musza towarzyszy¢
odpowiednie dzialania w zakresie okreslenia priorytetow; poniewaz obowiazki Urzedu
W coraz mniejszym stopniu obejmujg zadania legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu
konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych, sugeruje, by odpowiednio
dostosowac budzet i personel Urzedu;

Zobowiqzania i przeniesienia

7.  zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, Ze poziom $rodkow na zobowigzania
przeniesionych na 2016 r. wyniost 26 % w tytule II (wydatki administracyjne), 1 33 % w
tytule 111 (wydatki operacyjne); odnotowuje, zZe przeniesienia te sg zwigzane przede
wszystkim z wieloletnim charakterem duzych projektow IT wprowadzanych w
Urzedzie, a takze kosztow podrdozy stuzbowych, ktore mogly podlega¢ zwrotowi
jedynie w 2016 r.; zauwaza, Ze przeniesienia czesto moga by¢ czgsciowo lub catkowicie
uzasadnione wieloletnim charakterem programow operacyjnych Urzedu i niekoniecznie
oznaczaja niedociggni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze s
sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Urzad
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Przesuniecia

PE593.873v02-00 8/17 RR\1121988PL.docx

PL



z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Urzgdu
poziom 1 charakter przesuni¢¢ dokonanych w 2015 r. nie wykroczyt poza ramy
okreslone w przepisach finansowych; odnotowuje, ze w nastgpstwie zmiany budzetu
budzet Urzedu zmniejszyt si¢ o 372 709 EUR; zauwaza ponadto, ze Urzad wykonat
przesunigcia w kwocie 650 423 EUR z tytutu I (wydatki na personel) oraz w kwocie

1 068 357 EUR z tytutu III (wydatki operacyjne) w celu pokrycia potrzeb budzetowych
w tytule 11 (infrastruktura i wydatki administracyjne);

Procedury zamowien publicznych i rekrutacji oraz przepisy dotyczqce zobowigzan po

10.

11.

12.

zakonczeniu stuiby

zauwaza, ze w 2015 r. Urzad zatrudniat 186 pracownikéw, w poréwnaniu z 168
pracownikami w roku poprzednim, co stanowi wzrost w wysokos$ci 10,7 %; zauwaza, ze
Urzad przyjat nowe przepisy wykonawcze dotyczace zatrudniania pracownikOw na czas
okreslony na mocy art. 2 lit. f) warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej; przyjmuje do wiadomoscei, ze w 2015 r. wskaznik rotacji pracownikow
wyniost w 8,9 % 1 byl nizszy od wskaznika docelowego Urzedu wynoszacego 10 %;

przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad zmienit swoje wytyczne dotyczace rekrutacji,
opisujac poszczegodlne etapy procesu rekrutacji i uwzgledniajac szereg zalecen
Trybunatu 1 innych audytow; zauwaza, ze Urzad przyjal nowa polityka w zakresie stazy
w celu zwigkszenia przejrzystosci przy wyborze stazystow 1 uproszczenia przepisow
dotyczacych dodatkow stazowych;

przyjmuje do wiadomosci, ze w procesie rekrutacyjnym Urzad dazy do osiggnigcia
najlepszej rownowagi plci i rownowagi geograficznej; zauwaza, ze w ujeciu ogdlnym
wskaznik rownowagi ptci w Urzedzie wynosi 44 % kobiet wobec 56 % me¢zczyzn;
zauwaza, ze w sktad personelu Urzedu wchodza osoby z 22 panstw Unii oraz 1 osoba z
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia);

odnotowuje z zadowoleniem, ze Urzad ustanowit szereg waznych zasad dotyczacych
zobowigzan ekspertow 1 pracownikéw po zakonczeniu stuzby, obejmujacych migdzy
innymi podpisanie o$wiadczenia potwierdzajacego, ze maja oni §wiadomos$¢ dalszych
zobowigzan wobec Urzedu;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

13.

odnotowuje, ze w 2015 r. Urzad wdrozyt polityke w dziedzinie konfliktu interesow w
odniesieniu do o0sob, ktore nie sg pracownikami Urzedu, w tym czlonkéw rady
nadzorczej, zarzadu oraz cztonkow Izby Odwotawczej; na podstawie informacji
uzyskanych od Urzedu uznaje, ze polityka ta zostata opracowana na podstawie
wnioskow z warsztatow pt. ,,Jak skutecznie zapobiega¢ konfliktom intereséw”
zorganizowanych przez Parlament Europejski w lutym 2013 r., zalecen zawartych w
sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012, jak rowniez
projektu wytycznych dotyczacych wspdlnego podejscia w sprawie zdecentralizowanych
agencji Unii; zauwaza ponadto, ze w 2015 r. Urzad wprowadzit wérdd pracownikow
polityke w zakresie konfliktu interesow, ktdra migdzy innymi zobowigzuje wszystkich
cztonkow personelu do wypelnienia rocznej deklaracji dotyczacej ewentualnych
konfliktow interesow; zauwaza, ze na stronie internetowej Urzedu opublikowane
zostaly zyciorysy i deklaracje interesOw wyzszej kadry kierowniczej Urzedu;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

odnotowuje, ze w styczniu 2015 r. zarzad Urzedu przyjat strategi¢ zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2015-2017, ktora ma na celu zwigkszenie mozliwosci Urzedu w
zakresie zapobiegania ewentualnym przypadkom naduzy¢ oraz ich wykrywania,
badania i karania;

zauwaza, ze czlonkowie zarzadu Urzedu sg zobowigzani do ztozenia deklaracji o braku
konfliktu intereséw, a nie deklaracji interesow, oraz ze na stronie internetowej Urzedu
nie opublikowano zyciorysow ani deklaracji o braku konfliktu intereséw cztonkéw jego
zarzadu; apeluje do Urzg¢du o naprawienie tej sytuacji i opublikowanie takich
dokumentdw, aby zapewni¢ niezbedny nadzor publiczny i kontrole nad jej zarzadem;

z satysfakcjg zauwaza, ze deklaracje interesOw sg regularnie (co najmniej raz w roku)
oceniane pod katem poprawnos$ci merytorycznej, a deklaracje ad hoc réwniez podlegaja
ocenie, o ile zespot ds. etyki je otrzyma); odnotowuje takze, ze wszelkie stwierdzone
niedcistosci i niespdjnosci sg przedmiotem odpowiednich dziatan wyjasniajacych;

zauwaza, ze Urzad przewiduje sfinalizowanie wewnetrznych przepiséw dotyczacych
informowania o nieprawidtowos$ciach w pierwszej potowie 2017 r.; wzywa Urzad do
informowania organu udzielajacego absolutorium o ustanowieniu i wdrazaniu
przepisow dotyczacych informowania o nieprawidtowos$ciach;

z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad podjat konkretne inicjatywy w celu zwigkszenia
przejrzystosci w zakresie kontaktow z zainteresowanymi stronami, ktére podlegaja
zasadom etycznego postgpowania Urzgdu; zwraca réwniez uwage, ze kontakty z
zainteresowanymi stronami sg koordynowane i rejestrowane na szczeblu centralnym w
ramach polityki i procedur komunikacji zewngtrznej; zauwaza, ze Urzad publikuje na
swojej stronie internetowej kalendarze przewodniczacego i dyrektora wykonawczego,
podajac informacje o ich udziale w konferencjach, spotkaniach z zainteresowanymi
stronami, przedstawicielami mediéw 1 innymi instytucjami, a takze o odnosnych
dziataniach, a ponadto odnotowuje, ze od lipca 2016 r. Urzad publikuje rowniez na
swojej stronie internetowej informacje na temat spotkan pomigdzy zewnetrznymi
interesariuszami a pracownikami Urzedu;

uwaza, ze protokoty posiedzen Rady Organdéw Nadzoru 1 grup interesariuszy, ktore sa
publicznie dostgpne, powinny by¢ publikowane bezzwlocznie po posiedzeniach, aby
zmniejszy¢ opdznienie wynoszace nawet trzy miesigce miedzy posiedzeniem a
publikacja protokotu, oraz ze powinny one umozliwi¢ lepszy wglad w przeprowadzone
dyskusje, stanowiska cztonkdéw 1 sposob gtosowania; podkresla, ze dziatania
informacyjne skierowane do obywateli Unii mozna réwniez rozszerzy¢ o transmisje
internetowe; jest zaniepokojony tym, ze dokumenty 1 informacje z posiedzen
wewngtrznych nie sg de facto w rownym stopniu udostgpniane poszczegdlnym
interesariuszom, w tym Parlamentowi Europejskiemus; jest zdania, ze Urzad powinien w
ramach swojego planu dziatania na najblizsze lata stworzy¢ bezpieczny kanat
komunikacji dla demaskatorow.

zauwaza, ze Urzad prowadzi aktywna i ukierunkowang polityke w celu zwigkszenia
swiadomosci obywateli Unii na temat jego celow, wyzwan 1 dziatan; zauwaza, takze ze
Urzad organizuje — wspolnie z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB) 1
Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA) — Dzien Ochrony Konsumenta;
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Audyt wewnetrzny

21.

22.

zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita w 2015 r. audyt
dotyczacy zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i komunikacji
zewngtrznej; zauwaza, ze w oparciu o pie¢ zalecen wydanych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego Urzad opracowatl plan dziatania, ktory shuzba ta przyjeta; przyjmuje do
wiadomosci, ze Urzad regularnie monitoruje wdrazanie dzialan opisanych w planie
dzialania;

na podstawie informacji otrzymanych od Urzedu przyjmuje do wiadomosci, ze
wszystkie zalecenia okreslone jako ,,0 zasadniczym znaczeniu’’ lub ,,bardzo istotne’’,
ktore Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata w poprzednich latach, zostaly zamknigte;

Wyniki

23.

przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal skontrolowal nadzor Urzedu nad agencjami
ratingowymi; zauwaza, ze Urzad opracowat plan dziatania w nastepstwie kontroli w
celu wdrozenia zalecen Trybunatu; wzywa Urzad do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wdrazaniu planu dziatania i osiaggnigtych wynikach;

Inne uwagi

24,

25.

26.

podkresla, ze — zapewniajac pelne wykonanie powierzonej mu misji i w przewidzianym
terminie — Urzad powinien uwaznie trzymac si¢ zadan powierzonych mu przez
Parlament Europejski i Rade; uwaza, ze Urzad powinien w petni wykorzystywaé swoj
mandat w celu skutecznego wspierania proporcjonalnosci we wszystkich swoich
dziataniach; podkresla, ze zawsze kiedy Urzad zostaje uprawniony do opracowania
srodkdéw poziomu 2 i poziomu 3, przy opracowywaniu tych standardow powinien
zwrécié szczegdlng uwage na charakterystyczne cechy réznych rynkéw krajowych, oraz
ze nalezy zaangazowac zainteresowanych uczestnikdw rynku na wczesnym etapie
procesu okreslania standardow oraz podczas projektowania 1 wdrazania;

stwierdza z niepokojem, ze Urzad nie w pelni wykorzystuje wszystkie uprawnienia
przyznane mu w definiujgcych go ramach prawnych; podkresla, ze Urzad powinien
dopilnowac, by wszystkie jego zasoby byty w pelni wykorzystywane w celu
wypetniania powierzonego mu mandatu; zauwaza w tym konteks$cie, ze wigksza
koncentracja na mandacie udzielonym przez Parlament Europejski i Rad¢ moze
przyczynic¢ si¢ do efektywniejszego gospodarowania zasobami 1 skuteczniejszego
osiaggania celow; podkresla, ze wykonujac swoja prace, a zwlaszcza opracowujac
przepisy wykonawcze, Urzad musi terminowo, regularnie 1 wyczerpujgco informowac
Parlament Europejski i Rade o podejmowanych dziataniach;

stwierdza, ze nalezy poddac¢ przegladowi system finansowania Urzedu; wzywa Komisje
do zbadania mozliwo$ci zmodyfikowania obecnego systemu finansowania poprzez
wprowadzenie dodatkowych odpowiednio i proporcjonalnie ustalonych optat od
uczestnikow rynku, ktére moglyby czesciowo zastapi¢ wkltady wlasciwych organow
krajowych, przy czym nalezy zagwarantowac ich autonomi¢ 1 dziatania w zakresie
nadzoru;
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27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia [xx xxxx 2017 r.]* [w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji].

! Teksty przyjete w tym dniu, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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1.3.2017

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i
Papierow Wartosciowych za rok budzetowy 2015
(2016/2188(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sander Loones

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA)
odgrywa kluczowa role we wspieraniu spojnego wdrazania prawa Unii 1 poprawie
koordynacji migdzy organami krajowymi oraz zapewnianiu stabilnosci finansowej,
przejrzystosci, lepiej zintegrowanych i bezpieczniejszych rynkow finansowych, jak
réwniez wysokiego poziomu ochrony konsumentéw 1 ujednolicania praktyk nadzorczych
w tej dziedzinie;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze w opinii Trybunatu Obrachunkowego transakcje lezace u
podstaw rocznego sprawozdania finansowego ESMA za rok zakonczony w dniu 31
grudnia 2015 r. sg zgodne z prawem 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;
uwaza jednak, ze ocena Trybunatu Obrachunkowego jest bardzo krotka i zawiera niewiele
sugestii dotyczacych efektywnego zarzadzania budzetem ESMA; podkresla, ze dziatania
nastepcze ESMA w zwiagzku z uwagami Trybunatu zgloszonymi w 2011 1 2012 r. wcigz
nie zostaly w pelni wdrozone;

3. przypomina, ze Parlament Europejski stanowit sit¢ napedowa procesu tworzenia nowego,
kompleksowego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) obejmujacego
trzy europejskie urzedy nadzoru i majacego na celu zapewnienie lepszego systemu
nadzoru finansowego po kryzysie finansowym;

4. podkresla, ze — zapewniajac petlne wykonanie powierzonej mu misji i w przewidzianym

terminie — ESMA powinien uwaznie trzymac si¢ zadan powierzonych mu przez Parlament
Europejski i Rade; uwaza, ze ESMA powinien w petni wykorzystywa¢ swdj mandat w
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celu skutecznego wspierania proporcjonalnosci we wszystkich swoich dziataniach;
podkresla, ze zawsze kiedy ESMA zostaje uprawniony do opracowania §rodkéw poziomu
2 i poziomu 3, powinien przy opracowywaniu tych standardow zwroci¢ szczeg6lng uwage
na charakterystyczne cechy roznych rynkow krajowych oraz ze nalezy na wczesnym
etapie procesu okre$lania standardoéw i na etapie projektowania oraz wdrazania w petni
zaangazowac¢ zainteresowanych uczestnikéw rynku;

odnotowuje zmniejszenie budzetu na 2015 r. poprzez dwie pozniejsze zmiany projektu
budzetu, dzigki czemu $rodki unijne wykorzystywane sa w sposob racjonalny; podkresla,
ze w odniesieniu do alokacji sSrodkow wazne jest, aby zapewni¢ odpowiedni poziom tych
srodkow, ustali¢ priorytety 1 zadba¢ o efektywnos¢; podkresla, ze jakiemukolwiek
ewentualnemu zwigkszeniu srodkéw dla ESMA muszg towarzyszy¢ odpowiednie
dziatania w zakresie okreslenia priorytetow; poniewaz obowigzki ESMA w coraz
mniejszym stopniu obejmujg zadania legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu
konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych, sugeruje, by odpowiednio
dostosowac budzet i personel ESMA;

stwierdza z niepokojem, ze ESMA nie w pelni wykorzystuje wszystkie uprawnienia
przyznane mu w definiujacych go ramach prawnych; podkresla, ze ESMA powinien
dopilnowac, by wszystkie jego zasoby byly w petni wykorzystywane w celu wypetniania
powierzonego mu mandatu; zauwaza w tym konteks$cie, ze wigksza koncentracja na
mandacie udzielonym przez Parlament Europejski i Rad¢ moze przyczynic¢ si¢ do
efektywniejszego gospodarowania zasobami i skuteczniejszego osiaggania celow;
podkresla, ze wykonujac swoja prace, a zwlaszcza opracowujac przepisy wykonawcze,
ESMA musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowa¢ Parlament Europejski i
Radg¢ o podejmowanych dziataniach;

stwierdza, ze nalezy poddac przegladowi system finansowania ESMA; wzywa Komisj¢ do
zbadania mozliwos$ci zmodyfikowania obecnego systemu finansowania poprzez
wprowadzenie dodatkowych odpowiednio 1 proporcjonalnie ustalonych optat od
uczestnikow rynku, ktére moglyby czesciowo zastapi¢ wklady wlasciwych organow
krajowych, przy czym nalezy zagwarantowac ich autonomi¢ 1 dziatania w zakresie
nadzoru,

. uwaza, ze protokoty posiedzen Rady Organéw Nadzoru i grup interesariuszy, ktore sa

publicznie dostgpne, powinny by¢ szybciej publikowane, aby zredukowa¢ opoznienie
czasowe wynoszgce nawet trzy miesigce migdzy posiedzeniem a publikacjg protokotu,
oraz ze powinny one umozliwi¢ lepszy wglad w przeprowadzone dyskusje, stanowiska
czlonkow i sposob glosowania; uwaza, ze dziatania informacyjne skierowane do
obywateli UE mozna rowniez rozszerzy¢ o transmisje internetowe; ubolewa nad de facto
nieréwnoscig w dostepie do dokumentow 1 informacji z posiedzen wewnetrznych, ktora
dyskryminuje niektorych interesariuszy, w tym Parlament Europejski; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze ESMA juz utworzyt system sygnalizowania naruszen.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 28.2.2017
Wynik glosowania koncowego +: 42
o :
Postowie obecni podczas glosowania Gerolf Annemans, Burkhard Balz, Hugues Bayet, Esther de Lange,
koncowego Fabio De Masi, Anneliese Dodds, Markus Ferber, Jonas Fernandez,

Sven Giegold, Sylvie Goulard, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar
Hokmark, Danuta Maria Hiibner, Catalin Sorin Ivan, Petr Jezek,
Barbara Kappel, Georgios Kyrtsos, Alain Lamassoure, Sander Loones,
Bernd Lucke, Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Marisa Matias, Gabriel
Mato, Costas Mavrides, Bernard Monot, Luigi Morgano, Stanistaw
0z6g, Dimitrios Papadimoulis, Dariusz Rosati, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Molly Scott Cato, Pedro Silva Pereira, Peter Simon, Theodor
Dumitru Stolojan, Paul Tang, Ramon Tremosa i Balcells, Tom
Vandenkendelaere, Miguel Viegas, Beatrix von Storch, Jakob von
Weizsécker

Zastepcy obecni podczas glosowania Eva Joly, Thomas Mann, Joachim Starbatty, Nils Torvalds
koncowego

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Cécile Kashetu Kyenge
glosowania koncowego
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INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 22.3.2017

Wynik glosowania koncowego +: 23
- 6
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Martina Dlabajova,
Luke Ming Flanagan, Ingeborg GriBlle, Catélin Sorin Ivan, Jean-
Frangois Jalkh, Bogustaw Liberadzki, Monica Macovei, Notis Marias,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia
Schmidt, Bart Staes, Hannu Takkula, Derek VVaughan, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Richard Ashworth, Gerben-Jan Gerbrandy, Benedek Javor, Karin

Kadenbach, Julia Pitera, Patricija Sulin

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Raymond Finch, Jens Geier, Susanne Melior, Piernicola Pedicini,

Janusz Zemke
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