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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja Il — Rada Europejska i Rada
(2016/2153(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20151,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2015 (COM(2016)0475 — C8-0271/2016)>,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami instytucji’,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci* dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 55, 99, 164, 1651 166,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zatgcznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0131/2017),

1.  odracza decyzje w sprawie udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z
wykonania budzetu Rady Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych, a takze Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1Dz.U. L 69z13.3.2015.

2Dz.U. C 380z 14.10.2016, s. 1.
$Dz.U. C 3752 13.10.2016, s. 1.
4Dz.U. C 380z 14.10.20186, s. 147.
>Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zawierajgcej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogoélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja II — Rada
Europejska i Rada

(2016/2153(DEC))

Parlament Europejski,

7.

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogoélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja I — Rada Europejska i Rada,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0131/2017),

majac na uwadze, ze w kontekscie procedury udzielania absolutorium Parlament
podkresla szczegdlng wage dalszego wzmacniania demokratycznej legitymacji

instytucji unijnych przez poprawe przejrzystosci i rozliczalno$ci oraz wdrazanie
koncepcji budzetowania zadaniowego 1 dobrego zarzadzania zasobami ludzkimi;

zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunalem”) stwierdzil na
podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych, iz w cato§ciowym ujgciu w
ptatnosciach za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r. nie wystapity
istotne btedy w zakresie wydatkdw administracyjnych i innych wydatkow instytucji i
organow;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunatu dotyczacym
wykonania budzetu na rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunat stwierdzit, iz nie odnotowano istotnych niedociagni¢¢ w objetych
kontrolg obszarach dotyczacych zasobow ludzkich 1 udzielania zamowien dla Rady
Europejskiej i Rady;

odnotowuje, ze w 2015 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly budzetem w ogolne;j
wysokosci 541 791 500 EUR (534 202 300 EUR w 2014 1.), zas wskaznik wykonania
wyniost 92,6 %;

odnotowuje zwigckszenie budzetu Rady na rok 2015 o 7,6 miliona EUR (1,4 %);

odnotowuje opublikowanie przez Sekretariat Generalny Rady rocznego sprawozdania z
dziatalnos$ci Stuzby Prawnej, dyrektora generalnego ds. komunikacji i zarzadzania
dokumentami oraz dyrektora generalnego ds. administraciji;

przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienia zawarte w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
administracji ds. strukturalnego niewykorzystania srodkow; jest jednak zaniepokojony
wysokim wskaznikiem niewykorzystania srodkéw w pewnych kategoriach; zacheca do
rozwijania najwazniejszych wskaznikow wykonania w celu lepszego planowania
budzetowego;

jest zaniepokojony bardzo wysokg kwotg srodkow przeniesionych z roku 2015 na rok
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2016, w szczeg6lnosci na rzeczowe aktywa state;

powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby
zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania finansowego instytucji i poprawi¢ rozliczalno$é¢
obu instytucji;

domaga sie, by przeglad zasobow ludzkich zostal przeprowadzony z podzialem na
kategorie, grupy zaszeregowania, pte¢, obywatelstwo i szkolenia zawodowe;

podkresla, ze rownowaga geograficzna, czyli zwigzek miedzy narodowoscia personelu a
wielkos$cig panstwa czlonkowskiego, powinna nadal pozosta¢ waznym elementem
zarzadzania zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore naleza
do Unii od 2004 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada Europejska i Rada
zatrudniajg obecnie ogdlnie zrownowazong liczbe urzednikéw z panstw cztonkowskich,
ktore wstapity do Unii Europejskiej przed i po 2004 r., ale zwraca uwagg, ze panstwa
cztonkowskie, ktore przystapity do Unii w 2004 r. lub pdzniej, sa nadal niedostatecznie
reprezentowane na wyzszych szczeblach administracji 1 na stanowiskach
kierowniczych, co wcigz wymaga poprawy;

odnotowuje, ze Sekretariat Generalny Rady prowadzi polityke rownosci pici; z
zadowoleniem przyjmuje pozytywne tendencje zwigzane z rownowagg plci na
stanowiskach kierowniczych; wzywa jednak Rade, by w dalszym ciggu zwigkszata
wysitki, i zwraca uwage na fakt, ze poziom réwnowagi plci na stanowiskach
kierowniczych pod koniec 2015 r. nadal wynosit zaledwie 30 % / 70 %;

z zadowoleniem przyjmuje informacje dotyczace dziatalno$ci zawodowej bytych
urzednikow wyzszego szczebla Sekretariatu Generalnego Rady po zakonczeniu
pehienia obowiazkéw! w 2015 r.; pochwala petna przejrzysto$é i coroczng publikacje
takich informacji;

z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2015 r. Sekretariat Generalny Rady wciaz nie
wdrozyl wewnetrznych przepisoOw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach,
co odnotowat Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich; apeluje do Rady o
niezwloczne wdrozenie przepisoOw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

odnotowuje plan zatrudnienia Rady majacy na celu dostosowanie si¢ w ciggu pieciu lat
do porozumienia migedzyinstytucjonalnego w sprawie redukcji personelu o 5 %; domaga
si¢ wyjasnienia, jak redukcja ta ma si¢ do utworzenia 19 nowych stanowisk; proponuje,
aby Rada sktadata Parlamentowi sprawozdania na temat potencjalnie uzyskanych
alternatywnych oszczednosci w celu zrekompensowania opdznien w redukcji personelu;

odnotowuje reorganizacj¢ DG ds. Administracji majacg na celu zwigkszenie jakoS$ci 1
wydajnosci; oczekuje, ze ta reforma pozytywnie wptynie na wykonanie budzetu Rady;

jest zaniepokojony opdznieniem w oddaniu do uzytku budynku Europa; zwraca si¢ o
przekazywanie mu informacji na temat skutkéw finansowych tej zwtoki;

ponawia apel o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o polityce Rady w

L Art. 16 ust. 3 i 4 regulaminu pracowniczego urzednikéw UE.

RR\1122054PL.docx 5/9 PE593.847v02-00

PL



PL

18.

dziedzinie nieruchomosci; przypomina Radzie, ze Parlament wezwal do sporzadzenia
sprawozdan z postepow dotyczacych projektow budowlanych oraz szczegoétowego
zestawienia poniesionych dotychczas kosztow;

z satysfakcjg odnotowuje, ze Sekretariat Generalny Rady otrzymat w 2015 r.
oznakowanie ,,przedsi¢biorstwa ekodynamicznego”, natomiast w 2016 r. certyfikat
EMAS za wydajne zarzadzanie Srodowiskiem;

Stan obecny

19.

20.

21.

22.

23.

24.

przyjmuje do wiadomosci oficjalng odpowiedz sekretarza generalnego Rady na
przestane przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu zaproszenie do udziatu w
wymianie pogladow z udziatem sekretarzy generalnych innych instytucji; zauwaza, ze
odpowiedz stanowi jedynie przypomnienie wyrazonego wczesniej stanowiska Rady w
sprawie wymiany informacji finansowych; zwraca uwagg, ze kwestionariusz przestany
do Sekretariatu Generalnego Rady w dniu 17 listopada 2016 r., zawierajacy pytania
postow do PE, pozostal bez odpowiedzi;

przypomina, ze Rada winna zachowac przejrzystos¢ i by¢ w peini odpowiedzialna przed
obywatelami Unii, jezeli chodzi o fundusze powierzone jej jako instytucji unijnej;
podkresla, iz oznacza to, ze Rada — podobnie jak inne instytucje — musi w petni i
zgodnie z zasadami dobrej wiary uczestniczy¢ w dorocznej procedurze udzielania
absolutorium; uwaza w zwiazku z tym, ze skuteczny nadzér nad wykonywaniem
budzetu Unii wymaga wspolpracy migdzy Parlamentem a Rada w drodze ustalen
roboczych; wyraza glebokie ubolewanie z powodu trudnosci napotykanych dotychczas
w ramach procedur udzielania absolutorium;

podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowaé w taki sam sposob jak wydatki innych
instytucji, oraz wskazuje, ze podstawowe elementy takiej kontroli okre§lono w
rezolucjach Parlamentu w sprawie absolutorium przyjetych w ostatnich latach;

przypomina, ze Parlament udziela absolutorium innym instytucjom po rozpatrzeniu
przedtozonych dokumentow i odpowiedzi udzielonych na postawione pytania; ubolewa
nad tym, ze Parlament ma stale trudnosci z uzyskaniem odpowiedzi od Rady; w tym
kontekscie wyraza nadzieje na skuteczniejszg wspotprace z sekretarzem generalnym
Rady, dla ktorego rok 2015 byt pierwszym rokiem, w ktorym wzigt on na siebie te nowe
zobowigzania;

ubolewa, ze w przeszlosci nie udzielano absolutorium z powodu niewystarczajacej
wspotpracy miedzy Parlamentem a Rada; zauwaza, ze wydaje si¢, iz obie strony
wykazujg wiecej dobrej woli, oraz optymistycznie odnosi si¢ do tego, ze poczynione
zostang postepy w celu usprawnienia wspolpracy w przysztosci, co poprawi wizerunek
Parlamentu 1 Rady wérdd ogotu spoteczenstwa; wzywa Parlament 1 Rade do
kontynuowania tych staran;

zwraca uwagg na uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art.
316, 317 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 164 do 167
rozporzadzenia finansowego, a takze stwierdza, Ze udzielenie lub nieudzielenie
absolutorium to obowigzek Parlamentu wzgledem obywateli Unii;
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25. przypomina, ze kazda instytucja, zgodnie z art. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego,
posiada autonomi¢ we wdrazaniu wiasnej sekcji budzetu z uwagi na swojg autonomie
budzetowa, o ktoérej mowa w art. 55 tego rozporzadzenia; stwierdza, ze zgodnie z
praktyka i interpretacjg aktualnych przepisow oraz autonomia budzetowg Rady, a takze
w celu utrzymania przejrzystosci i demokratycznej odpowiedzialnosci przed
podatnikami Unii, Parlament udziela absolutorium kazdej instytucji osobno;

26. uwaza, ze zadowalajaca wspotpraca Parlamentu, Rady Europejskiej i Rady w wyniku

otwartej i formalnej procedury dialogu moze by¢ pozytywnym sygnatem dla obywateli
Unii.

RR\1122054PL.docx 719 PE593.847v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 22.3.2017

Wynik glosowania koncowego +: 22
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Martina Dlabajova,
Luke Ming Flanagan, Ingeborg GréRle, Jean-Frangois Jalkh, Bogustaw
Liberadzki, Notis Marias, Georgi Pirinski, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart Staes, Hannu
Takkula, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Benedek Javor, Karin Kadenbach, Markus Pieper

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Raymond Finch, Jens Geier, Arne Lietz, Piernicola Pedicini

PE593.847v02-00

8/9 RR\1122054PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE IMIENNE W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WELASCIWEJ

22
ECR Notis Marias
EFDD Raymond Finch, Piernicola Pedicini
ENF Jean-Francois Jalkh
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg GraRle, Markus Pieper, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa,
Claudia Schmidt, Joachim Zeller
S&D Inés Ayala Sender, Jens Geier, Karin Kadenbach, Bogustaw Liberadzki, Arne Lietz, Georgi Pirinski, Derek
Vaughan
Verts/ALE Benedek Javor, Bart Staes
2
ALDE Martina Dlabajové, Hannu Takkula
0

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

RR\1122054PL.docx

9/9

PE593.847v02-00

PL



