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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN FAKTOV A ZAVEROV

V juli 2015 nadobudlo uc¢innost’ nariadenie o Eurépskom fonde pre strategické investicie.
Predch&dzali tomu intenzivne rokovania — obsahovo i ¢asovo — medzi Eurépskou komisiou,
Radou a Europskym parlamentom. V tychto rokovaniach trval Europsky parlament na
viacerych politickych a technickych tipravach a podarilo sa mu vyrazne zlep$it’ navrh
Europskej komisie, ktory bol vopred prerokovany s Eurdpskou investicnou bankou.

Pohl’ad spiit’: Co dosiahol Eurépsky parlament v trialégovych rokovaniach

V pozoruhodnom duchu dobrej spoluprace naprie¢ politickymi skupinami sa Eurépskemu
parlamentu za 66 hodin rokovani trialdgu podarilo dosiahnut’, ze:

EFSI prinesie skuto¢ntt doplnkovost. Mnohym projektom, ktoré maju potencial, aby
posunuli eurépske hospodarstvo vpred — ako st napriklad investicie do energetickej
efektivnosti, Sirokopasmového pripojenia a dopravy — chybaji financné prostriedky
len preto, Ze su prilis riskantné. Eurépsky parlament zaviedol jasné usmernenia — a to
prostrednictvom Kritérii opravnenosti, investi¢nych usmerneni a hodnotiacej tabul'ky —
pre vyber projektov, aby boli jasnym cielom EFSI investicie orientované na
budtcnost’.

financovanie zarué¢ného fondu EU vo vyske 8 miliard EUR bolo zabezpe&ené

z dodato¢nej 1 miliardy z rezerv (t .j. z ,,Cerstvych® prostriedkov), ¢o viedlo

k 0 500 miliénov EUR niz§im Skrtom v programe Horizont 2020 a v Nastroji na
prepajanie Eurdpy (v porovnani s povodnym navrhom COM). Tato suma zvysila
celkovy prispevok z rezerv na 3 miliardy EUR a zodpovedajtco znizila prispevok
z dvoch uvedenych programov.

sa zaviedla silné sprostredkovatel'ska Struktara. Vzhl'adom na to, Ze ¢lenské Staty
oznamili svoju neochotu zapojit’ sa do Struktary EFSI, a na Gspe$nua tlohu, ktorti uz
dnes zohravaju narodné podporné banky v Eurdpe, Europsky parlament rozsiril
manévrovaci priestor EFSI zavedenim sprostredkovatel'skej Struktury.

sa podporuji MSP. St hnacou silou rastu a tvorby pracovnych miest a preto by mali
mat’ prospech najmé, ale nielen z EFSI, prostrednictvom Specializovaného nastroja
EIF pre MSP.

sa dosiahne vyznamny prinos k hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, ako aj
zvySeniu zamestnanosti.

sa predchadza jednostrannému geografickému a tematickému zameraniu intervencii
EFSI.

EIAH poskytuje bezplatné odborné poradenstvo pre verejnych predkladatel'ov
projektov a poplatky ti¢tované MSP su obmedzené na jednu tretinu ich nédkladov, aby

sa zaru¢il spravodlivy pristup k financovaniu z EFSI v celej Unii.

zaruka sa rozsirila na projekty v tretich krajinach.
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Eurdpsky parlament bol Uspesny pri rozsirovani prilezitosti EFSI na prispievanie k rastu
a zamestnanosti podporovanim investicii orientovanych na budtcnost’, ktoré v povodnom
navrhu Komisie obhajovanom Radou nemali popredné miesto.

Kde sme rok a pol od zriadenia EFSI?

EFSI funguje uz priblizne jeden a pol roka. Hoci to neumoziuje ani komplexné, ani konecné
hodnotenie, doposial’ zhromazdené dokazy mozu poskytnut’ prvé ndznaky, ako sa nariadenie
vykonava.

Celkovy dojem je taky, ze EFSI z kvantitativneho hl'adiska priniesol ocakavané vysledky

V porovnani s referen¢nou hodnotou 315 miliard EUR v danom ¢asovom ramci, pricom
vysledky v rdmci okna pre MSP dokonca vyrazne prekrocili oakavania. Z kvalitativneho
hl'adiska vSak existuju obavy, ¢i sa nariadenie vykonava uplne v stlade s tym, ¢o stanovili
spoluzakonodarcovia. Namiesto podpory priekopnickych projektov EIB vyuzivala zaruku EU
aj na podporu projektov, pri ktorych mozno pochybovat’, ¢i st v stilade so stanovenymi
kritériami vyberu projektov. Namiesto spoluprace s narodnymi podpornymi bankami s ciel'om
najst’ najlepsie projekty v Eurdpe a pomoct’ im pocas celého projektového cyklu sa javi, ze
EIB s tymito subjektmi sutazi. Namiesto proaktivnej spoluprace s Europskym parlamentom
nie je optimalny ani tok informacii.

Tento dojem zdoraznilo niekol’ko $tadii, hodnoteni a posudeni tykajticich sa EFSI.
Najdolezitejsie a najnovsie nezavislé posudenie vplyvu, ktorého vypracovanie zadala a hradila
Europska komisia, dospelo k zéveru, ze vykonavanie EFSI Eurdpskou investicnou bankou ma
viaceré nedostatky.

Hlavné zistenia z rdznych sprav a hodnoteni su:

Vyznam. Napriek pretrvavajuicemu nedostatku investicii mal EFSI vyznam pri rieSeni
potrieb investicii a trhu v Eurdpe tym, Ze sa zameral na poZiadavku vysokorizikového
financovania.

Multiplika¢ny ucinok a siikromny kapital. S multiplikdtorom portfélia vo vyske
14,1 pre podpisané operécie a s mobilizaciou 63 % sukromnych investicii prispel EFSI
k lepSiemu pristupu k financovaniu a k mobilizacii sikromného kapitalu.

Doplnkovost’. Zatial’ ¢o objem podpisanych operacii EIB je od roku 2012 zhruba
konStantny (priblizne 75 milidrd EUR), objem osobitnych ¢innosti vyrazne vzrastol

(z priblizne 4 miliard EUR v roku 2013 na planovanych 20 — 24 miliard v rokoch 2016
—2018); Okrem toho za obdobie do 30. juna 2016 predstavovali noveé protistrany 85 %
podpisanych operacii v ramci okna pre infrastruktaru a inovacie (ITW) a 38 % v ramci
okna pre MSP (SMEW). Napriek tymto udajom sa zda, Ze nie vSetky projekty
podporované z EFSI su skuto¢ne doplnkové. Respondenti v rdmci uskuto¢nenych
prieskumov a rozhovorov uviedli, Ze niektoré financované projekty mohli byt
financované bez podpory EFSI. V pripade inych projektov by sa investicie nemohli
vykonat' v rovnakej miere ako s podporou EFSI. Studia v$ak prichadza k zaveru, Ze
rizikové spravanie EIB, pokial’ ide o jej ¢innosti suvisiace s EFSI, sa casom mierne
zlepsilo.

Komplementarnost’ s inymi zdrojmi financovania z EU. Ako hlavné problémy sa
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javia odliSovanie cielov a podmienok financovania z EFSI od inych a podobnych
zdrojov financovania, ¢o vedie k sut'’aZi s ostatnymi fondmi EU. To plati najma pre
komplementarnost’ s dlhovymi nastrojmi v ramci NPE, ktoré su zamerané na rovnaky
typ projektov, ktoré by sa mohli financovat’ z EFSI v ramci [IW, ako aj s ur¢itymi
nastrojmi spravovanymi EIB v rdmci programu Horizont 2020. Okrem toho existuje
vysoka komplementarita s COSME a InnovFin v rdmci SMEW. Niektori prijemcovia
vSak uviedli, ze EFSI je atraktivny, pretoze je lacnej$i v porovnani s inymi investormi,
a podpora sa poskytuje dlhsie neZ alternativne nastroje podpory. Pokial’ ide o ESIF,
uznéva sa, 7e existuje pridana hodnota pri kombinovani EFSI s ESIF. Regula¢né
otazky vsak takuto kombinaciu komplikuju.

Hodnotiaca tabulka. Existuju nedostatky v uplatiiovani hodnotiacej tabul’ky.

Z hladiska pridanej hodnoty posudzuje EIB projekty podl'a roznych kritérii, medzi
ktoré patri napriklad prispevok k dosiahnutiu cielov EFSI, doplnkovost’, hospodarska
a technické zivotaschopnost’ projektov a maximalizacia sikromnych investicii. Zda sa
vSak, ze neexistuje jasné vymedzenie minimalneho prahu pre kazdé kritérium, ani
vazenie kritérii.

Efektivnost’ postupu. Podpora z EFSI je efektivna z hl'adiska schvalovania (po 1/3
pociatocnej zivotnosti bola mobilizovana 1/3 ocakavanych investicii). Prijemcovia
a sprostredkovatelia viak naznacili potrebu urychlit’ procesy schval'ovania/hibkovej
analyzy (due diligence).

Geografické rozdelenie. Podl'a odvetvi a ¢lenskych $tatov sa dosahuje Siroké celkové
pokrytie. Blizsi pohl'ad vSak odhali, Ze k 30. junu 2016 nebola podpora z EFSI
rozdelena rovnomerne: EU-15 dostala 91 % podpory z EFSI, pricom EU-13 iba 9 %
(s vynimkou operacii zahfnajtcich viac krajin). V ramci [IW dostali Spojené
kralovstvo, Taliansko a gpanielsko 63,4 %, zatial’ co v ramci SMEW ziskali
Taliansko, Francuzsko a Nemecko 36,1 % z celkovej sumy podpory z EFSI.

Odvetvové rozdelenie. Pokial’ ide o odvetvia, operacie podpisané v ramci IIW sa
tykali siedmich sektorov EFSI. Z nich prevladala energetika, ktora predstavovala 46 %
z celkového financovania z EFSI v ramci ITW a presiahla tak orienta¢ny limit
odvetvovej koncentracie vo vyske 30 %, ktory je stanoveny v strategickom smerovani
EFSI. Podpisané operacie v ramci SMEW sa tykali Styroch sektorov EFSI. Z nich
prevladalo odvetvie vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré predstavovalo 69 % celkového
financovania z EFSI v rdmci SMEW.

Investi¢né platformy. Boli zistené zdvazné tazkosti pri zriad'ovani investi¢nych
platforiem (rok po nadobudnuti Gi¢innosti nariadenia nebola vytvorena ani jedna takato
platforma), a preto by sa malo zintenzivnit’ Gsilie v ramci EIAH o poskytovanie
technickej pomoci v tejto oblasti. Okrem toho nie je vSetkym zainteresovanym
stranam jasné, aka by bola Gloha EIB v tychto platforméach. Respondenti takisto
uviedli, Ze existuje vel’ky dopyt po inovac¢nych projektoch, ktoré nedosahuju prahovu
hodnotu pre projekty EFSI v ramci [TW. V stcasnosti sa zd4, Ze potreba financovania
mensich projektov nie je dostato¢ne naplnena, a to bud’ prostrednictvom vytvorenia
platforiem, alebo rozdelenim zdrojov cez finan¢nych sprostredkovatel'ov.

Komunikacia a viditel’nost’. Je potrebna d’alSia komunikacia o EFSI medzi
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zainteresovanymi stranami, aby sa d’alej zvySovala informovanost’ a tym sa zlepsila aj
spolupraca s narodnymi podpornymi bankami a miestnymi aktérmi.

e EIAH. Zistila sa potreba posilnit’ komunikaciu a zvysit’ informovanost’

0 potencialnych sluzbach spolu s potrebou zvysit’ kapacitu a posilnit’ prepojenia s
inymi poskytovateI'mi sluzieb.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 vykonavani Europskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(INI))

Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanky 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
- so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej Unie, najma na jej ¢lanok 14,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017* (nariadenie
o EFSI),

— so zretel'om na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu dvoru
auditorov z 31. maja 2016 o riadeni zaru¢ného fondu Europskeho fondu pre strategické
investicie (COM(2016)0353),

- so zretelom na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 1. juna 2016
(COM(2016)0359),

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Eurdpskej investi¢nej banky Eurdpskemu parlamentu a
Rade o finanénych a investi¢nych operaciach skupiny EIB v ramci EFSI za rok 20152,

— so zretel'om na hodnotenie v rdmci pracovného dokumentu ttvarov Komisie
SWD(2016)0297, hodnotenie fungovania Europskeho fondu pre strategicke investicie
(EFSI) Eurépskou investi¢nou bankou?®, ad hoc audit uplatiiovania nariadenia (EU)
2015/1017 spolo¢nostou Ernst and Young* a stanovisko Eurépskeho dvora auditorov®,

— so zretefom na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady na zmenu nariadeni
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1316/2016 a (EU) 2015/1017
(COM(2016)0597),

- so zretelom na Parizsku dohodu, ktoré bola prijata na 21. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran (COP21) Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC),
ktora sa konala v Parizi vo Francuzsku v decembri 2015,

—  so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru regioénov,

—so zretel'om na spolo¢né schodze Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre hospodarske
a menové veci podl'a ¢lanku 55 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na ¢lanok 52 svojho rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1

1U.v. EUL 169, 1.7.2015, s. 1.

2 http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2015_report_ep_council_en.pdf.

3 http://www.eib.org/attachments/ev/ev_evaluation_efsi_en.pdf, september 2016.

4 Sprava zo 14. novembra 2016, https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/ey-report-on-efsi_en.pdf.
5U.v. EU C 465/1, 13.12.2016.
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pism. e) rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe
schvalovania vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre hospodarske a menové veci
a stanoviska Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku, Vyboru pre dopravu a
cestovny ruch, Vyboru pre medzinarodny obchod, Vyboru pre kontrolu rozpoctu,
Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci, Vyboru pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitel’a, Vyboru pre regionalny rozvoj a Vyboru pre kulturu a vzdelavanie (AS8-
0200/2017),

berie na vedomie vel’ky nedostatok investicii v Europe, ktory Komisia odhaduje
minimalne na 200 az 300 miliard EUR ro¢ne; zdoraznuje v tejto stvislosti
predovsetkym potreby vysokorizikového financovania, najmé v oblastiach financovania
MSP, vyskumu a vyvoja, IKT a dopravnej, komunikacnej a energetickej infraStruktuary,
ktoré su v Eurdpe potrebné na udrzanie inkluzivneho hospodarskeho rozvoja; je
znepokojeny skuto¢nost’ou, Ze najnovsie udaje o narodnych uctoch nenaznacuji ziadny
narast investicii od zacatia ¢innosti Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI),
¢o vedie k obavam, Ze ak sa ni¢ nezmeni, bude pretrvavat’ utlmeny rast a vysoké miery
nezamestnanosti, najma u mladych l'udi a novych generacii; zdoraznuje, ze odstranenie
tohto nedostatku investicii vytvorenim prostredia podporujuceho investicie do urcitych
strategickych oblasti je kI"a¢om k oziveniu rastu, boju proti nezamestnanosti, podpore
rozvoja silného, udrzateI'ného a konkurencieschopného priemyslu a dosiahnutiu
dlhodobych cielov politiky EU;

zdoraziuje tlohu, ktora EFSI zohrava pri podpore rieSenia t'azkosti a odstraiovania
prekazok vo financovani, ako aj vykonavania strategickych, transformacnych

a produktivnych investicii, ktoré poskytuji vysoku pridanu hodnotu pre hospodarstvo,
zivotné prostredie a spolo¢nost’, reformy a modernizacie hospodarstiev ¢lenskych
Statov, vytvarania rastu a pracovnych miest, pre ktoré sa napriek ekonomickej
uskutoc¢nitel'nosti neziskalo trhové financovanie, a stimulacie sitkromnych investicii vo
vietkych regiénoch EU;

pripomina tlohu Parlamentu, ako sa stanovuje v nariadeni, najma v savislosti

S monitorovanim vykondvania EFSI; uzndva vsak, Ze je eSte prili§ skoro na to, aby sa
dokon¢ilo komplexné, na dokazoch zalozené hodnotenie fungovania EFSI a jeho vplyvu
na hospodarstvo EU, no domnieva sa, Ze je nevyhnutné predbezné hodnotenie zalozené
na komplexnych Gdajoch o vybranych a zamietnutych projektoch a suvisiacich
rozhodnutiach s cielom uréit’ mozné oblasti zlepsenia pre EFSI 2.0 a d’alSie; vyzyva
Komisiu, aby predlozila komplexné hodnotenie hned’, ako budu tieto informacie

k dispozicii;

Doplnkovost’

4.

5.

pripomina, Ze u¢elom EFSI je zabezpecit’ doplnkovost’ napomahanim rieSenia zlyhani
trhu alebo suboptimalnych investi¢nych situacii a podporou operécii, ktoré by nebolo
mozné vykonat’ bud’ vobec alebo v rovnakej miere v rdmci existujucich finanénych
nastrojov Unie alebo prostrednictvom stikromnych zdrojov bez Gi¢asti EFSI; konstatuje
vSak, Ze je potrebné d’alSie objasnenie pojmu doplnkovost’;

pripomina, Ze projekty podporované z EFSI sa popri snahe o vytvaranie pracovnych
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miest, udrzateI'ného rastu a hospodarskej, Izemnej a socidlnej sudrznosti v stilade so
vSeobecnymi ciel'mi stanovenymi v ¢lanku 9 nariadenia o EFSI povazuju za
poskytujuce doplnkovost, ak nest riziko zodpovedajuce osobitnym ¢innostiam EIB
vymedzenym v ¢lanku 16 Statatu EIB a v usmerneniach EIB pre politiku v oblasti
uverového rizika; pripomina, ze projekty podporované z EFSI maju zvycajne mat’ vyssi
rizikovy profil ako projekty podporované beznymi operaciami EIB; zdoraziuje, ze
projekty EIB nesuce nizsie riziko ako minimalne riziko v rdmci osobitnych c¢innosti EIB
sa tiez mozu podporit’ z EFSI, ale len vtedy, ak je pouzitie zaruky EU nevyhnutné na
zabezpecenie doplnkovosti;

konsStatuje, ze hoci sa vSetky projekty schvalené v ramci EFSI uvadzaja ako ,,0sobitné
¢innosti®, nezavislé hodnotenie zistilo, Ze niektoré projekty sa mohli financovat’ bez
vyuzitia zaruky EU;

vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s riadiacimi Struktrami EIB a EFSI vypracovala
stpis vietkého financovania z EIB krytého EU a spadajiiceho pod kritéria doplnkovosti
a aby poskytla jasné a uplné vysvetlenia dokazov, ze projekty nebolo mozné realizovat’
inymi prostriedkami;

konstatuje, Ze rozpor medzi kvalitativnymi a kvantitativnymi ciel'mi EFSI mo6ze nastat’
v tom zmysle, Ze na dosiahnutie ciela prildkanych sukromnych investicii by EIB mohla
financovat’ menej rizikové projekty, o ktoré investori uz maji zaujem; naliehavo ziada
riadiace Struktiry EIB a EFSI, aby uplatiiovali skuto¢nt doplnkovost’ v zmysle ¢lanku 5
nariadenia o EFSI a zabezpedili riadne rieSenie zlyhania trhu a suboptimalnych situacii,

vyzyva EIB, aby zabezpecila transparentnost’ pri riadeni fondov a vo vztahu k pévodu
kazdého prispevku verejnych, sikromnych a tretich stran a aby poskytla konkrétne
udaje vratane udajov tykajacich sa konkrétnych projektov a zahraniénych investorov,
a upozorfiuje na poziadavky tykajuce sa podavania sprav Parlamentu stanovené

Vv nariadeni o EFSI; opit’ poukazuje na skutocnost’, Ze vSetci potencidlni buduci
prispievatelia z tretich krajin musia dodrziavat vietky pravidla EU v oblasti verejného
obstaravania, pracovného prava a zivotného prostredia, a oakava, ze socialne

a environmentalne kritéria vztahujuce sa na projekty EIB sa budu plne dodrziavat’ pri
rozhodovani o financovani projektov z EFSI;

Hodnotiaca tabul’ka a vyber projektov

10.

konstatuje, Ze, ako sa stanovuje v nariadeni, pred vyberom na podporu z EFSI musi
projekt prejst’ procesom hibkovej analyzy a rozhodovacim procesom v riadiacich
Struktarach EIB a EFSI; konstatuje, Ze predkladatelia projektov vyjadrili Zelanie rychlej
spatnej vazby a zvysenej transparentnosti v stvislosti s kritériami vyberu a sumou

a druhom/tranZou moznej podpory z EFSI; vyzyva na vacsiu jasnost’ s cielom eSte viac
povzbudit’ predkladatel’'ov projektov, aby sa uchadzali o podporu z EFSI, a to aj
poskytnutim hodnotiacej tabul’ky ziadatelom o financovanie z EFSI; ziada, aby sa
rozhodovaci proces stal transparentnejsi, pokial’ ide o kritéria vyberu a finan¢nt
podporu, a aby sa zrychlil, pricom bude nad’alej zabezpecovat’ spolahlivii hibkovii
analyzu s cielom chranit’ prostriedky EU; zdoraziiuje, e v zdujme zjednodusenia
hodnotiaceho procesu, najma v pripade investi¢nych platforiem, by sa mala podporovat’
spolo¢na hibkova analyza zo strany EIB a narodnych podpornych bank (NPB) alebo jej
delegovanie na NPB zo strany EIB,;
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11. domnieva sa, ze kritéria, podl'a ktorych su projekty a opravnené strany posudzované, by
sa mali va¢Smi objasnit’; pozaduje preto od riadiacich organov EFSI d’alSie informacie
0 hodnoteniach vSetkych projektov schvalenych v rdmci EFSI, najmi ¢o sa tyka ich
doplnkovosti, prispevku k udrzatelnému rastu a schopnosti vytvarat’ pracovné miesta,
ako sa stanovujl v nariadeni; pokial’ ide o opravnené strany, pozaduje pre tento typ
subjektov prisne pravidla tykajice sa spravy a riadenia na to, aby sa mohli stat’
prijatelnymi partnermi EFSI vo vztahu k zasaddm EU a normam Medzinarodne;j
organizacie prace (MOP);

12. pripomina, ze hodnotiaca tabulka slizi investiénému vyboru (IV) na stanovenie poradia
vyuzitia zaruky EU na operacie, ktoré vykazuju vyssi pocet bodov a pridant hodnotu,
a ze investi¢ny vybor ju musi v stilade s tym pouzivat’; méa v umysle posudit, ¢i sa
hodnotiaca tabul'ka a jej ukazovatele riadne konzultuju, uplatiiuja a pouzivaju; ziada,
aby sa kritéria vyberu projektov riadne uplatnovali a aby bol tento proces
transparentnejsi; pripomina, ze podl'a prilohy k si¢asnému nariadeniu pri stanovovani
poradia projektov musi IV prikladat’ kazdému pilieru hodnotiacej tabul’ky rovnaky
vyznam bez ohl'adu na to, ¢i prislusny pilier obsahuje bodovi hodnotu alebo sa sklada
z nebodovanych kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze pilier 3, ktory sa tyka technickych aspektov projektov, ma v sucasnej
hodnotiacej tabul’ke rovnaku vahu ako piliere 1 a 2, ktoré sa tykaja dolezitejSich
pozadovanych vysledkov; kritizuje skuto€nost’, Ze sama EIB priptstia, Ze odbornici v IV
vyuzivaju pilier 4 len na informac¢né ucely, a nie na rozhodovanie; pozaduje, aby sa
hodnotiace tabul’ky s vylu¢enim komercne citlivych informécii zverejiiovali po prijati
kone¢ného rozhodnutia tykajiceho sa kazdého projektu;

13. uzndava, Ze moze trvat’ niekol'’ko rokov, kym sa pripravia nové inovativne projekty, a ze
EIB je pod tlakom, aby dosiahla ciel’ 315 miliard EUR, a preto nemala ini moznost,
ako zacat’ ¢innosti EFSI okamZite; vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, Ze EIB pri
vykonavani EFSI doteraz vo velkej miere Cerpala z poradovnika existujucich projektov
S niz8im rizikom, ¢im znizila svoje vlastné tradi¢né financovanie; obava sa, ze EFSI
nezabezpecuje komplementarne financovanie vysokorizikovych inovativnych
projektov; zdoraziluje, ze aj ked’ sa projekt kvalifikuje ako osobitna ¢innost’,
nevyhnutne to neznamena, Ze je riskantny; klasifikovanie ako osobitné ¢innost’ vSak
moze vyplyvat’ aj zo skuto€nosti, Ze jej financovanie je umelo Struktirované riskantnym
sposobom, ¢o znamen4, Ze projekty s vel'mi malym rizikom mdézu takisto 'ahko skoncit’
ako vysokorizikové projekty; zdoraziuje, Ze projektové kritérid by sa nemali
zmiernovat’ len preto, aby sa dosiahol politicky ciel’ 315 milidrd EUR v mobilizovanych
investiciach;

14. pozaduje, aby EIB poskytla odhad svojej potencialnej rocnej tverovej kapacity
Vv strednodobom horizonte, ktory zohl'adni EFSI a mozny regulacny vyvoj, aby
pokracovala v poskytovani vlastnych uverov vo vyske 70 — 75 milidrd EUR ro¢ne
S pouzitim ziskov, splatok z programov atd’., a aby vyuzivala EFSI ako
komplementarny nastroj; konstatuje, Ze by to znamenalo, Ze objem obchodnej ¢innosti
EIB by celkovo dosiahol aspon 90 miliard EUR, a nie 75 miliard EUR,;

15. povazuje za dolezité diskutovat’ o tom, ¢i je predpokladany pakovy efekt s hodnotou 15
vhodny na to, aby umoznil EFSI podporovat’ vysokokvalitné projekty s vys$§im rizikom,
a vyzyva Komisiu, aby poskytla prislusné posudenie; pripomina, ze tento pakovy efekt
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16.

s hodnotou 15 je zalozeny na portféliu a odraza skusenosti EIB s financovanim s cielom
riesit’ zlyhania trhu; vyzyva na zvazenie verejnych ciel'ov, ktoré¢ ma EFSI dosiahnut’ ako
doplnok k poziadavke tykajicej sa objemu; navrhuje, aby sa zohl'adnili aj ciele Unie
stanovené na parizskej konferencii o zmene klimy (COP21); vyzyva EIB, aby zverejnila
doteraz dosiahnuty pakovy efekt spolu s metddou jeho vypoctu;

zdoraziuje, ze projekty malého rozsahu Casto narazaja na t'azkosti so ziskanim
potrebného financovania; so znepokojenim konstatuje, Ze malé projekty st odradzané
od toho, aby sa uchadzali o financovanie z EFSI, alebo sa dokonca vyhlasuje, Ze nie st
opravnené na toto financovanie, a to na zéklade ich vel'kosti; poukazuje na vyznamny
vplyv, ktory moze maly projekt napriek tomu mat’ na vnutrostatnej alebo regionalne;j
urovni; zdoraziuje potrebu zintenzivnit’ technicki pomoc, ktort poskytuje Eurdpske
centrum investi¢ného poradenstva (EIAH), ktor¢ je nastrojom poradenstva

a sprevadzania predkladatel’ov projektov malého rozsahu pri Struktirovani a spajani
projektov prostrednictvom investicnych platforiem alebo ramcovych dohod; vyzyva
riadiaci vybor, aby sa touto otazkou zaoberal a predlozil navrhy na napravu tejto
situécie;

Sektorové diverzifikacia

17.

18.

19.

20.

zdoraznuje, ze EFSI je nastroj zaloZeny na dopyte, ktory by sa v§ak mal riadit’
politickymi cie'mi stanovenymi v nariadeni a definovanymi riadiacim vyborom; vyzyva
na vacsiu pomoc a poskytovanie informécii odvetviam, v ktorych nie je uspokojeny
dopyt po investiciach, ale neboli zatial’ schopné v plnej miere vyuzit’ EFSI; v tejto
stvislosti poznamenéva, Ze na makroekonomickej tirovni EU by sa malo prijat’ viac
opatreni, ktoré podporia dopyt po investiciach;

vita skuto¢nost’, Ze vsetky sektory vymedzené v nariadeni o EFSI dostali financovanie
z EFSI; poukazuje vSak na to, Ze urcité sektory st nedostatocne zastiipené, najma
sektory socialnej infrastruktary, zdravotnictva a vzdelavania, na ktoré boli vy¢lenené
iba 4 % schvaleného financovania z EFSI; konstatuje, ze to moze byt spésobené
réznymi dovodmi, napriklad skutocnost’ou, Ze niektoré sektory nemuseli mat’ dostatok
skusenosti a technickych znalosti, pokial’ ide o pristup k EFSI, alebo Ze v ¢ase, ked’
zacinal EFSI, uZ ponukali lepSie investi¢né prileZitosti z hl'adiska projektov
pripravenych na realizaciu a prijatelnych pre banky; v tejto suvislosti vyzyva EIB, aby
diskutovala o sposoboch zlepsenia sektorovej diverzifikacie a jej prepojenia s cielmi
stanovenymi v nariadeni, ako aj o0 otazke, ¢i by sa podpora z EFSI mala rozsirit’ na iné
odvetvia;

pripomina, Ze podla dohody o zmene klimy z COP21 schvalenej aj EU sa vyzaduje
zasadny posun smerom k udrzate'nym investiciam, ktoré by mal EFSI plne podporovat’;
zdoraziiuje, ze investicie EFSI by mali byt’ zlucitelI'né s tymto zavdzkom; zdoraziiuje
potrebu posilnit’ podévanie sprav o zmene klimy;

poukazuje na potrebu zvysit’ percentualny podiel zdrojov vy¢lenenych na dlhodobé
projekty, napriklad telekomunika¢né siete, alebo na projekty s pomerne vysokym
stupiiom rizika, ktoré sa zvyCajne spdja s vyspelejSimi novovznikajicimi technoldgiami;
konstatuje, Ze investicie do Sirokopasmove;j infrastruktiry a do technologii 5G,
kybernetickej bezpecnosti, digitalizacie tradicného hospodarstva, mikroelektroniky

a vysokovykonnej vypoctovej techniky (HPC) by mohli eSte viac zmensit’ digitalnu
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priepast’;

21. vyjadruje pol'utovanie nad nedostatocnym obmedzenim koncentracie v pociatocnej faze
rastu; pripomina, Ze najva¢sim dielom, a to 2,2 miliardami z 8 miliard EUR, do EFSI
prispel sektor dopravy, ktory tak predstavuje viac ako 25 % celkového zaru¢ného fondu;
so znepokojenim konstatuje, ze do sektora dopravy smerovalo len priblizne 13 % vSetkych
doteraz zmobilizovanych a spristupnenych investicii v ramci okna EFSI pre infraStruktaru
a inovacie, ¢o ani zd’aleka nedosahuje limit 30 % stanoveny pre kazdy sektor; vyzyva
investi¢ny vybor, aby venoval osobitni pozornost’ projektom v sektore dopravy, ked’ze su
v investi¢nom portfoliu stale vel'mi slabo zastupené a doprava zohrava vyznamnu tlohu
V hospodarskom raste a bezpec¢nosti spotrebitel'ov;

Riadenie

22. poznamenava, Ze riadiace Struktury EFSI boli v ramci EIB plne implementované;
domnieva sa, ze v zaujme zlepSenia efektivnosti a zodpovednosti EFSI by sa malo
diskutovat’ o moZnostiach Gplného oddelenia riadiacej Struktiry EFSI od riadiace;
Struktury EIB;

23. pripomina, ze vykonny riaditel’ (VR) je zodpovedny za kazdodenné riadenie EFSI,
pripravu a vedenie zasadnuti IV a za zastupovanie navonok; pripomina, Ze¢ VR pomaha
zastupca vykonného riaditel'a (ZVR); l'utuje, Ze v praxi prislusné ulohy, najméa tiloha
ZVR, neboli jasne uréené; vyzyva EIB, aby zvazila jasnejsie stanovenie lloh VR
a ZVR, aby sa zabezpecila transparentnost’ a zodpovednost’; povazuje za ddlezité, aby
VR s pomocou ZVR nad’alej stanovoval program zasadnuti IV; okrem toho navrhuje,
aby VR vypracoval postupy na rieSenie potencialnych konfliktov zaujmov v ramci IV,
podaval spravy riadiacemu vyboru (RV) a navrhoval sankcie za poruSenie, ako aj
prostriedky na ich vykonanie; domnieva sa, Ze autorita VR a ZVR pri plneni tychto tloh
by sa posilnila ziskanim vic¢sej autonomie voci EIB; vyzyva preto EIB, aby preskimala
moznosti, ako zvysit’ nezavislost' VR a ZVR,;

24. pripomina, ze odbornici v IV su zodpovedni za vyber projektov EFSI, udel'ovanie
zaruky EU a schvalovanie operécii s investiénymi platformami a narodnymi
podpornymi bankami (NPB) alebo institiciami; d’alej pripomina, Ze st nezavisli; preto
je znepokojeny zdokumentovanymi konfliktmi zaujmov €lenov IV, ktorym sa musi
v budutcnosti za kazdych okolnosti predist’;

25. domnieva sa, Ze vyber projektov nie je dost’ transparentny; zdoraziuje, Ze EIB by mala
zlepsit' zverejilovanie informacii o projektoch, ktoré schvali v ramci EFSI, riadnym
oddévodnenim doplnkovosti a hodnotiacou tabul’kou, ako aj informaciami o tom, ako
projekty prispievaju k dosahovaniu ciel'ov EFSI, s osobitnym dorazom na o¢akavany
vplyv operécii EFSI na investiénii medzeru v Unii;

26. vyzyva EIB, aby sa zamyslela nad spsobmi, ako by sa mohla zlepsit’ spolupraca
v ramci IV prostrednictvom VR a RV; povazuje za dblezité, aby sa VR nad’alej
zucastnoval na zasadnutiach RV, ¢o by VR umoznilo, aby informoval RV o buducich
aktivitach;

27. navrhuje prediskutovat’ sposoby zlepSenia transparentnosti riadiacich Struktur EFSI pre
Parlament a doplnenie d’alsieho plnopravneho ¢lena RV vymenovaného Parlamentom;
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naliehavo vyzyva riadiace organy EFSI, aby aktivne poskytovali informécie
Parlamentu;

Narodné podporné banky

28.

pripomina, ze v désledku svojho know-how majd NPB zasadny vyznam pre Uspech
EFSI, kedze st blizko miestnych trhov a poznajl ich; konstatuje, Ze synergie neboli
doteraz vyuzivané v potrebnej miere; pozoruje riziko vytlacania miestnych institacii zo
strany EIB a vyzyva EIB, aby zlepsila svoju schopnost’ zapojit’ partnerov na celostatnej
a nizSej ako celostatnej urovni; vyzyva EIB, aby podporila posilnenie existujucich
verejnych bankovych Struktar, aby aktivne ul'ah¢ovala vymenu osved¢enych postupov
a znalosti trhu medzi tymito institiciami; domnieva sa, Ze na tento ucel by sa NPB mali
zameriavat’ na uzavretie dohod o spolupraci s Europskym investiénym fondom (EIF);
uznava, ze EFSI a EIB su Coraz ochotnejsie prijimat’ podriadenejsie tranze v NPB

a vyzyva ich, aby tak robili aj nad’alej; vyzyva Komisiu a EIB, aby prediskutovali
otazku, ¢i by bolo uZzito¢né zaclenit’ odborné znalosti NPB do RV;

Investi¢né platformy

29.

30.

31.

pripomina, ze diverzifikované investicie s geografickym alebo tematickym zameranim
by sa mali umoznit’ prostrednictvom napomahania financovania a spajania projektov
a finanénych prostriedkov z r6znych zdrojov; so znepokojenim konstatuje, Ze prva
investi¢na platforma bola zriadena az v tretom Stvrtroku 2016 a Ze toto oneskorenie
obmedzuje moznost’ projektov malého rozsahu vyuzivat’ EFSI, ako aj rozvoj
cezhrani¢nych projektov; zdoraznuje potrebu zjednodusit’ pravidla zriad’ovania
investicnych platforiem; ziada, aby EIB a Europske centrum investicného poradenstva
(EIAH) podporovali vyuzivanie investicnych platforiem ako spdsobu dosiahnutia
geografickej a tematickej diverzifikacie investicii;

naliehavo vyzyva riadiace organy EFSI, aby venovali va¢$iu pozornost’ investicnym
platformam s cielom maximalizovat’ mozné prinosy tychto platforiem pri prekonavani
investiénych prekazok, najmé v ¢lenskych Statoch s menej rozvinutymi finanénymi
trhmi; vyzyva EIB, aby zainteresovanym strandm vratane celoStatnych, miestnych

a regionalnych subjektov poskytovala viac informécii o platformach a o podmienkach
a kritériach ich zriad’ovania; uznava ilohu miestnych a regionalnych organov pri
identifikovani strategickych projektov a podporovani Gcasti;

navrhuje diskusiu o d’alSich prostriedkoch na podporu investi¢nych platforiem,

napriklad prednostnom schvalovani projektov predlozenych prostrednictvom platformy,

zlu¢ovani mensich projektov a skupinovych zmluvéch a vytvoreni mechanizmov na
financovanie zoskupeni zmliv; domnieva sa, Ze by sa mali podporovat’ najmi

nadnarodné platformy, pretoze mnohé energetické a digitalne projekty maju nadnarodny

rozmer;

Financéné ndstroje

32.
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znepokojenie v suvislosti s vyhradami predkladatel'ov projektov, Ze poskytované
nastroje financovania nie su zluéiteI'né s potrebami ich projektov (vysokorizikové
projekty Casto potrebuju peniaze vopred na nastartovanie investicii, a nie mensie sumy
kazdy rok), a investorov, ktori zdoraziuju, ze v sicasnosti sa nemdzu zicastnit’ na
financovani EFSI v désledku nedostatku vhodnych néstrojov sukromného kapitélu;
vyzyva EIB, aby uvedené preskumala v spolupraci s predkladatel'mi projektov

a investormi; d’alej vyzyva EIB, aby preskiimala, ako mdze rozvoj zelenych dlhopisov
maximalizovat’ potencial EFSI v oblasti financovania projektov, ktoré maju priaznivy
vplyv na zivotné prostredie a/alebo klimu;

Geograficka diverzifikacia

33.

34.

vita, ze do konca roka 2016 dostalo financovanie z EFSI vsetkych 28 krajin; so
znepokojenim viak poznamenava, Ze k 30. junu 2016 dostala EU-15 az 91 %, zatial’ ¢o
EU-13 len 9 % podpory z EFSI; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze podpora z EFSI
pomohla najmé obmedzenému poctu krajin, v ktorych st investicné medzery uz pod
priemerom EU; konstatuje, Ze v prijimajtcich krajinach asto dochadza

k nerovnomernému geografickému rozdeleniu projektov financovanych z EFSI;
domnieva sa, ze existuje riziko uzemnej koncentracie, a zdoraziuje potrebu venovat’
vacsiu pozornost menej rozvinutym regionom vo vsetkych 28 ¢lenskych Statoch;
vyzyva EIB, aby poskytla d’al$iu technicka pomoc tym krajindm a regiénom, ktoré
EFSI vyuzili v menSej miere;

uznava, ze HDP a pocet schvalenych projektov spolu stvisia; uznava, ze vacsie ¢lenské
Staty dokdzu vyuzit rozvinutejsie kapitalové trhy, a je teda pravdepodobnejsie, Ze budi
mat’ prinos z trhovo orientovaného néstroja, akym je EFSI; zdoraznuje, Ze nizSia
podpora z EFSI v EU-13 mbze byt’ spdsobena aj inymi faktormi, napriklad malou
vel’kostou projektov, periférnou geografickou poziciou daného regionu a konkurenciou
7o strany eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF); so znepokojenim
vSak berie na vedomie neprimerané prinosy pre urcité krajiny a zdoraziuje potrebu este
viac diverzifikovat’ geografické rozdelenie, najmé v kI'icovych oblastiach, ako st
modernizacia a zlepSenie produktivity a udrzatel'nosti hospodarstiev, a s hlavnym
zameranim na technologicky rozvoj; ziada Komisiu, aby d’alej skiimala a mapovala
priciny sti€¢asného geografického rozdelenia;

Eurdpske centrum investi¢ného poradenstva (EIAH)

35.

36.

pripisuje vel'ky vyznam Cinnosti Europskeho centra investiéného poradenstva (EIAH);
domnieva sa, ze jeho poslanie konat’ ako jediny vstupny bod pre komplexné
poradenstvo a technicku pomoc vo vSetkych fazach projektového cyklu vo vel'kej miere
napliia rastticu potrebu technickej pomoci a podpory pre organy a predkladatelov
projektov;

vyjadruje poteSenie nad tym, Ze po rychlej faze zriad’ovania EIAH funguje od
septembra 2015; uzndva, ze vzh'adom na obmedzené obdobie jeho existencie

a nedostatok personalu v pociato¢nej faze nie st vsetky sluzby EIAH rozvinuté v plnej
miere a Ze ¢innost’ sa zameriava hlavne na poskytovanie podpory v oblasti vyvoja

a Struktirovania projektov, poradenstva tykajuceho sa politik a skimania projektov;
zdoraznuje potrebu, aby EIAH najal odbornikov z réznych oblasti v ramci tsilia lepSie
zacielit’ svoje poradenstvo, komunikéciu a podporu na odvetvia, ktoré nevyuzivaji EFSI
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37.

38.

39.

40.

41.

v plnom rozsahu;

je presvedéeny, ze EIAH ma potencial zohravat’ zasadnu tlohu pri rieSeni mnohych
nedostatkov pri vykonavani EFSI; je pevne presvedceny, ze na to je potrebné, aby
EIAH zaujal aktivnejsi postoj pri poskytovani pomoci v oblastiach, ako je vytvaranie
investi¢nych platforiem, a to aj vzh'adom na ich vyznam pri financovani mensich
projektov; zdoraznuje tiez ilohu EIAH v poskytovani poradenstva 0 kombinovani inych
zdrojov financovania z Unie s EFSI;

podobne sa domnieva, Ze EIAH moze aktivne prispiet’ ku geografickej a sektorovej
diverzifikécii nielen tym, Ze pri poskytovani svojich sluzieb pokryje vSetky regiony

a viac sektorov, ale aj prostrednictvom pomoci EIB pri spist'ani operacii; domnieva sa,
ze EIAH moze zohravat’ doéleziti tlohu prispievanim k ciel'u hospodarskej, socidlnej

a izemnej sudrznosti;

pripomina, Ze v nariadeni o EFSI sa EIAH udel'uje mandat na vyuZivanie miestnych
vedomosti s ciePom ul'ahéit’ podporu z EFSI v celej Unii; domnieva sa, Ze v tejto oblasti
su potrebné vyrazné zlepsenia, najma vacsia spolupraca s prislusSnymi narodnymi
institiciami; kladie velky doraz na poskytovanie sluzieb na miestnej Grovni, a to aj

s cielom zohladnit’ $pecifické situacie a miestne potreby, najma v krajinach, ktoré
nemaju skusené nadrodné podporné institucie (NPI) alebo NPB; domnieva sa, ze
prepojenia s inymi miestnymi poskytovate'mi by sa mali posilnit’, aby sa zohl'adnila
tato skutocnost’;

ocakava, ze EIAH dokon¢i procesy prijimania zamestnancov a dosiahne plny pocet
zamestnancov ¢o najskor; vyjadruje vSak pochybnosti o tom, ¢i bude stanoveny pocet
zamestnancov dostato¢ny na to, aby EIAH dokazal poskytovat’ potrebné poradenské
sluzby a zvladnut’ zvySené mnozstvo prace, ako aj Sir$i mandat;

zdoraziuje, ze EIAH musi zviditel'nit’ svoje sluzby, zlepSit’ komunikaciu a zvysit
informovanost’ a povedomie o svojich aktivitich medzi zainteresovanymi stranami
EIAH; domnieva sa, Ze na dosiahnutie tohto ciel'a by sa mali vyuzivat’ vSetky
relevantné komunikacné kandly, a to aj na vnuatro$tatnej a miestnej Grovni;

Eurdpsky portal investicnych projektov (EIPP)

42.

43.

44,

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Eurdpsky portal investicnych projektov (EIPP)
spustila Komisia az 1. jina 2016, takmer rok po prijati nariadenia o EFSI; konstatuje, ze
portal uz funguje, pricom v sucasnosti uvadza 139 projektov, ale domnieva sa, Ze stale
zd’aleka nedosahuje potencial, ktory sa ocakaval v Case prijatia nariadenia o EFSI;

domnieva sa, ze EIPP poskytuje pre predkladatel'ov projektov uZivatel'sky pristupnt
platformu na zvySenie viditel'nosti ich investicnych projektov transparentnym
sposobom; je vSak presvedceny, Ze kI'aCom k tuspechu tohto portalu je vyrazne zvysit
jeho vlastnu viditeInost’ s ciel'om dosiahnut’ v§eobecné uznanie ako uzito¢ny,
spol'ahlivy a G¢inny nastroj tak medzi investormi, ako aj predkladatel'mi projektov;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby aktivne pracovala v tomto smere prostrednictvom
stabilnych komunika¢nych ¢innosti;

konstatuje, ze naklady spojené s vytvorenim a vyvojom, spravou, podporou, udrzbou
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a hostingom EIPP st v su¢asnosti zahrnuté do rozpoétu EU v ramci roénej pridelenej
sumy 20 miliénov EUR stanovenej pre EIAH; pripomina vSak, Ze poplatky uctované
stkromnym predkladatel'om projektov pri registracii projektov na portali predstavuju
externy pripisany prijem EIPP a v buducnosti budu jeho hlavnym zdrojom
financovania;

Zaruka

45.

46.

47.

pripomina, ze Unia poskytuje EIB neodvolatel'nii a bezpodmiene&nu zaruku za operécie
financovania a investi¢né operéacie v ramci EFSI; je presvedéeny, Ze zaruka EU
umoznila EIB prijat’ vyssie riziko v rdmci okna pre investicie a infrastruktaru (IIW)

a umoznila posilnené a prednostné financovanie MSP a spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou v ramci COSME a InnovFin podporovanych z okna pre MSP (SMEW);
domnieva sa, ze prah 25 milionov EUR, ktory EIB podl'a v§etkého pouziva pri beznych
financovanie mensSich projektov a ul'ah¢il pristup pre MSP a d’alSich potencidlnych
prijemcov;

zdoraziuje, ze v dosledku vel'mi silného Cerpania, ktoré odraza vysoky dopyt na trhu,
bolo okno pre MSP posilnené o d’alsich 500 mil. EUR z dlhového portfolia ITW podl'a
existujuceho pravneho ramca; vita, ze vd’aka flexibilite nariadenia o EFSI sa poskytlo
dodato¢né financovanie v prospech MSP a malych spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou; ma v timysle podrobne sledovat’ pridel'ovanie zaruky v rdmci oboch
okien; d’alej konstatuje, ze k 30. junu 2016 dosiahli podpisané operacie v ramci [IW len
9 % celkového ciel'ového objemu;

pripomina, Ze zaruény fond EU je primarne financovany z rozpoétu EU; berie do Givahy
vSetky relevantné hodnotenia, ktoré naznacujl, ze siiCasnd miera vytvarania rezerv
zaruéného fondu vo vyske 50 % sa javi ako opatrna a obozretna, pokial’ ide o krytie
potencialnych strét, a Ze rozpo¢et Unie by uz bol chraneny aj v pripade upravenej
cielovej miery 35 %; ma v umysle preskiimat’, ¢i by navrhy na nizsiu cielova mieru
mali negativny vplyv na kvalitu a povahu vybranych projektov; zdoraziuje, ze doteraz
sa nevyskytli ziadne uplatnenia zaruky v désledku zlyhania operacii EIB alebo EIF;

Buduce financovanie a kapacita fondu

48.

49.

konstatuje, ze Komisia navrhla prediZenie trvania a rozsirenie finanénej kapacity EFSI,
¢o by malo vplyv na rozpocet EU; vyjadruje svoj zamer predlozit’ alternativne navrhy
financovania;

pripomina, Ze ¢lenské Staty boli vyzvané, aby prispievali do EFSI s ciel'om rozsirit” jeho
kapacitu, ¢im by mu umoznili podporovat’ viac rizikovejSich investicii; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze napriek tomu, Ze takéto investicie sa povazujl za jednorazové
opatrenia v zmysle ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni
dohl'adu nad stavmi rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich
koordinacii a ¢lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 0 urychl'ovani

a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku, ¢lenské $taty o ne

neprejavili zaujem; ziada od EIB a Komisie informacie o tom, ¢i medzitym vyvinuli
snahy o presvedcenie Clenskych statov, aby prispeli do EFSI, a ¢i by dokazali prilakat’
d’alsich investorov; vyzyva Komisiu a EIB, aby zintenzivnili svoje Usilie v tomto smere;
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Komplementarita s inymi zdrojmi financovania z EU

50.

51.

52.

konstatuje, Ze uvedomenie si prekryvania a konkurencie medzi EFSI a finanénymi
nastrojmi rozpoétu EU zo strany Komisie a EIB viedlo k prijatiu usmerneni
odporuéajucich kombinovanie financovania z EFSI a ESIF; zdoraziiuje, Ze akékol'vek
kombinovanie financovania z EFSI a ESIF by ziadnym spdsobom nemalo negativne
ovplyvnit’ trovei a smerovanie grantového financovania z ESIF; poukazuje v§ak na
pretrvavajlce rozdiely v kritériach opravnenosti, predpisoch, ¢asovom ramci na
podavanie sprav a uplatiiovani pravidiel Statnej pomoci, ktoré brania kombinovanému
vyuzitiu; vita skutocnost’, ze Komisia zacala riesit’ tieto otdzky vo svojom navrhu na
reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, a dafa, Ze tato revizia sa vykona vcas, aby
sa zjednodusilo kombinovanie financovania a zabranilo sa konkurencii a prekryvaniu;
domnieva sa, ze je potrebné vyvinut’ d’alSie Gsilie a ze druhy a treti pilier investi¢ného
planu su kl'aicové na dosiahnutie tohto ciel’a;

navrhuje, aby Komisia vo svojich pravidelnych spravach uvadzala projekty, ktoré
vyuzivaju kombinéciu grantov v ramci Nastroja na prepéjanie Europy (NPE) s EFSI;

poznamenava, Ze projekty v oblasti dopravnej infrastruktury realizované v rdmci
verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) by zvy¢ajne mali vychadzat’ zo zasady
»pouzivatel plati“, aby sa znizila zat'az verejnych rozpoctov a danovych poplatnikov
Vv suvislosti s vystavbou a udrzbou infrastruktiry; poznamenava, ze je dolezité
koordinovat’ rozliéné druhy financovania z EU s cielom zabezpegit, aby sa ciele
dopravnej politiky EU plnili v celej EU, a nepresadzovat’ fondy typu verejno-
sukromnych partnerstiev na tkor Strukturdlnych fondov;

Zdarnovanie

53.

je hlboko znepokojeny tym, Ze v niektorych pripadoch EIB tla¢i prostrednictvom EFSI
na podporu projektov, ktoré st Strukturované s vyuzitim spolo¢nosti v danovych rajoch;
naliehavo vyzyva EIB a EIF, aby sa zdrzali vyuzitia alebo zapojenia sa do Struktir na
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, najmé do systémov agresivneho danoveho
planovania alebo do praktik, ktoré nie st v stlade so zasadami dobrej spravy EU

V oblasti zdafiovania stanovenymi v prisluinych pravnych predpisoch Unie vratane
odporucani a oznameni Komisie; trva na tom, Ze Ziaden projekt alebo predkladatel
nesmie byt’ zavisly na osobe alebo spoloc¢nosti posobiacej v Krajine zahrnutej

v odakavanom spoloé¢nom zozname EU tykajiicom sa nespolupracujiicich dafiovych
jurisdikcif;

Komunikacia a viditel’nost’

54.

55.

poznamenava, ze mnohi predkladatelia projektov nie su informovani o existencii EFSI,
alebo nemaju dostato¢ne jasny obraz o tom, ¢o im EFSI méze pontknut’, o 0sobitnych
kritériach opravnenosti a o konkrétnych krokoch, ktoré maju pri ziadosti o financovanie
podniknut’; zdoraziuje, Ze je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie vratane cielenej technickej
podpory V prislusnom jazyku EU v &lenskych $tatoch, ktoré vyuzivali EFSI v mensej
miere, na zvysenie informovanosti o tom, ¢o je EFSI, aké konkrétne produkty a sluzby
poskytuje a aka Glohu maja investi¢né platformy a NPB;

Ziada, aby sa vSetky informa¢né materialy a materialy tykajdce sa procesu financovania
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56.

prelozili do vsetkych jazykov ¢lenskych Statov v zdujme ul'ahéenia informovania
a pristupu na miestnej drovni;

vyjadruje obavu, ze priama podpora poskytovana financnym sprostredkovatel'om, ktori
st potom zodpovedni za rozdel'ovanie finanénych prostriedkov EU, by mohla viest’

k situaciam, ked” kone¢ny prijemca ani nevie, Ze vyuziva financovanie z EFSI, a ziada,
aby sa nasli rieSenia s cielom zlepsit’ viditeInost’ EFSI; vyzyva preto EIB, aby do zmlav
EFSI zaclenila osobitnu dolozku, ktora predkladatel'ovi projektu objasni, ze ziskal
financovanie vd’aka EFSI/rozpoétu EU;

Rozsirenie

57.

58.

uznava, ze samotny EFSI — a navyse len v obmedzenom rozsahu —pravdepodobne
nebude moct preklenut’ investi¢éni medzeru v Eurdpe, ale Ze aj napriek tomu
predstavuje Ustredny pilier investi¢ného planu EU a signalizuje, Ze EU je odhodlana
rieSit’ tuto otazku; vyzyva na d’alSie navrhy na trvalé ozivenie investicii v Europe;

o

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Europskej
investi¢nej banke a parlamentom a vladam clenskych Statov.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRIEMYSEL, VYSKUM A ENERGETIKU

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko (*): Marian-Jean Marinescu

(*) Postup pridruzenych vyborov — ¢ldnok 54 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre
hospodarske a menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory
prijmu, tieto navrhy:

1.

vita rychle vykonanie Eurdopskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) a v ramci neho
oc¢akavané mobilizované investicie tykajlce sa operécii schvélenych EIB a EIF, ktoré
dosahuju viac ako 160 miliard EUR a predstavuju viac ako 50 % celkovych cielovych
investicii, ktoré sa maju zmobilizovat’ do roku 2018; pripomina vSak, Ze by sa mal
zohl'adnit rozdiel medzi schvalenymi a vyplatenymi sumami; okrem toho konstatuje,

ze iba priblizne 60 % ocakavanych celkovych investicii mobilizovanych prostrednictvom
EFSI pochadza zo sukromnych finanénych prostriedkov, pri¢om zvy$ok pochédza od EIB
(v priemere 20 — 25 %) a z kombinacie zdrojov narodnych podpornych bank, verejnych
organov a fondov EU (ESIF, Nastroj na prepajanie Eurépy);

pripomina, ze vSetky dostupné informécie potvrdzuji o¢akavani mobilizaciu investicii
z EFSI, zdbraznuje vsak, ze pre subjekty prijimajiice rozhodnutia je rozhodujice poznat
sumy, ktoré uz boli prevedené spolocnostiam; domnieva sa, ze vypocet percentualneho
podielu vyplatenych sikromnych investicii je kI'acovym prvkom pri posudzovani
vykonnosti EFSI; domnieva sa, Ze pre transparentnost’ idajov poskytovanych zo strany
EIB a Komisie by bolo vel'mi dblezité uverejnit’ vyplatené sumy;

konstatuje, 7e v EU je este stale nedostatok investicii, a uznéva, e EFSI moze prispiet

k jeho odstraneniu; poukazuje na to, Ze ciefom EFSI je podpora udrzateI'nych projektov,
ktoré posilituju realnu ekonomiku a vytvaraju aj dlhodobé environmentalne a spoloc¢enské
vyhody a sucasne zabezpecuju doplnkovost’ a kvalitu namiesto maximalizovania faktorov
pakového efektu alebo objemu ¢i rychlosti investicii;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom informdcii v realnom ¢ase o vyske pouzitych
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zaruk; konstatuje, Ze z viacerych hodnoteni vyplyva pakovy efekt na drovni 14,1; vyzyva
riadiacu radu EFSI, aby zverejnila hodnotu multiplikatora v realnom ¢ase a vyuzivala
metodiku vypoc¢tu OECD;

5. konstatuje, ze k 31. januaru 2017 boli hlavnymi prijemcami: v absolitnom vyjadreni
Taliansko, Spanielsko, Franctizsko, Spojené kralovstvo a Nemecko (viac ako 60 %
celkovych mobilizovanych investicii); na obyvatel'a Finsko, irsko, Estonsko, Spanielsko
a Taliansko; a podl'a podielu na HDP (v milionoch EUR) Estonsko, Bulharsko,
Spanielsko, Litva a Portugalsko;

6. konstatuje, ze podla nezavislého auditu® ¢lenské staty EU-15 dostali do konca juna 2016
viac ako 90 % podpory z EFSI a 13 novych ¢lenskych $tatov dostalo menej ako 10 %;
vyjadruje pol'utovanie nad doteraj$im nevyvazenym geografickym pridel'ovanim podpory
z EFSI a pripomina, Ze tri ¢lenské Staty by nemali poberat’ viac ako 45 % celkového
financovania okna pre infrastruktaru a inovécie fondu EFSI; vyzyva preto riadiacu radu
EFSI, aby priebezne monitorovala a zlepsila geografické rozdelenie, podporovala
vyvazenost’ a zvysila produktivitu a udrzatel'nost’ hospodarstva vo vsetkych ¢lenskych
Statoch;

7. domnieva sa, ze kombinovanie grantov EU s finanénymi nastrojmi moze byt prinosom
pre doplnkovost’ fondu EFSI; konstatuje, ze iba 11 projektov v ramci okna pre
infrastrukturu a inovacie a dva v ramci okna pre MSP, ¢o zodpoveda deviatim ¢lenskym
Statom, vyuzilo kombinované financovanie z fondov EFSI/ESIF; nabada na véasné prijatie
revizie nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach a suhrnného nariadenia, ktorou by sa
umoznilo zjednodusenie kombinovanych fondov ESIF a EFSI, aby sa zabranilo
konkurencii a duplicite, a zabezpecila komplementarnost’ a podporovali d’al$ie synergie;

8. konstatuje, ze v ramci oboch okien bolo 30 % financovania z EFSI pouzitych pre MSP,
23 % v odvetvi energetiky (len 7 % v oblasti energetickej efektivnosti), 21 % v odvetvi
vyskumu, vyvoja a inovacii a 10 % v digitalnom odvetvi; pripomina, Zze doplnkovost’ je
kl'acovou zasadou na to, aby projekty ziskali podporu z EFSI, a vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatkom informacii, pokial’ ide o uroven doplnkovosti financovanych projektov, ako
aj podrobné posudenie prostrednictvom hodnotiacej tabul’ky; pripomina, Ze hodnotiaca
tabul’ka musi byt uZito¢ny nastroj pri rozhodovani; vyzyva na transparentnost’, pokial’ ide
0 systém bodového hodnotenia a posudzovania, a pozaduje jeho skoré zverejnenie, a to
hned’ po ukonceni hodnotenia projektu; zdoraziuje, Ze predtym, ako sa poskytne pomoc,
je potrebné dosiahnut’ uplny sulad so zasadou doplnkovosti a zaistit’ postup hibkovej
analyzy; navyse sa domnieva, Ze treba posilnit’ sektorovu diverzifikaciu;

9. zdoraznuje, Ze treba zrevidovat sti¢asné vymedzenie doplnkovosti zaistenim jeho vicsej
jasnosti a u¢innosti; domnieva sa, ze doplnkovost’ by sa mohla lepsie posudzovat’
V pripade, Ze investicny vybor spristupni rizikovy profil kazdého projektu EFSI;
pripomina, Ze stiasné nariadenie umoznilo existenciu projektov s niz§im nez minimalnym
rizikom, neZ maju osobitné ¢innosti EIB; vyzyva EIB, aby zabezpecila skutocnu
doplnkovost’, a domnieva sa, Ze v ramci EFSI by sa mali prijimat’ iba tie projekty, ktoré
by EIB inak povazovala za neprijate'né pre ich rizikovl povahu, a ze EFSI by nemal viest

! Nezavisly audit investi¢ného planu vykonany spolo¢nostou Ernst & Young za rok 2016, k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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k premenovaniu projektov, ako je napriklad $iroka podpora v ramci EFSI poskytovana na
projekty v oblasti energetiky, energetickej efektivnosti a energie z obnovitel'nych zdrojov,
ktoru sprevadza zodpovedajuce zniZenie beznych investicii EIB v tychto odvetviach;
pozaduje transparentnost’ v rozhodovani zabezpeCenim zverejiiovania suhrnnych
finan¢nych tidajov tykajucich sa projektov financovanych z prostriedkov EIB;

10. poukazuje na potrebu zvysit’ percentudlny podiel zdrojov vyc¢lenenych na dlhodobé
projekty, ako su napriklad telekomunika¢né siete, alebo na projekty s pomerne vysokym
stupniom rizika, ktoré su casto spojené so vznikom vyspelejSich novych technologii;
konstatuje, Ze investicie do Sirokopasmovej infrastruktary a do technologii 5G,
kybernetickej bezpecnosti, digitalizacie tradicného hospodarstva, mikroelektroniky
a vysokovykonnej vypoctovej techniky (HPC) by mohli d’alej zmensovat’ digitalnu
priepast’;

11. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze hoci vlastnosti investicii v sektoroch, ako st vesmirne
technologie alebo technolégie znizovania emisii, by mali spifat’ poziadavky EFSI,
doposial bolo z EFSI financovanych len vel'mi malo projektov z tychto odvetvi,

a domnieva sa, ze fond by sa mal prisposobit’ obmedzeniam tychto odvetvi;

12. vzhl'adom na to, Ze cielom EFSI je vyclenovanie finan¢nych prostriedkov
na vysokorizikové projekty, povazuje za dolezité, aby v pripadoch, ked’ sa region, kde sa
projekt realizuje alebo z ktorého pochadza prijemca, vyznacuje nizkou uroviiou rozvoja,
sa tato skuto€nost’ pocitala za dodatocny rizikovy faktor;

13. zastava nazor, ze v zaujme zlepSenia pdsobenia EFSI na narodnej aj regionalnej urovni je
potrebna uzsia spolupraca medzi EIB, ktora riadi EFSI, a narodnymi a regionalnymi
podpornymi bankami alebo institaciami;

14. konStatuje vSak, Ze narodné alebo regionalne podporné banky alebo podporné instittcie
nie su v rovnakej miere zavedené vo vSetkych ¢lenskych Statoch a Ze ich obmedzené
geografické pokrytie predstavuje d’alsie prekazky pre geografické pokrytie EFSI;
domnieva sa, Ze zriadenie narodnych alebo regiondlnych podpornych bank alebo instittcii
by malo byt’ vysokou prioritou ¢lenskych $tatov a EFSI v zaujme zamerania na regiony,

v ktorych je potrebnd podpora; vyzyva EIB a Komisiu, aby zabezpecili, aby narodné

a regionalne podporné banky alebo institicie mali vysoku prioritu v Eurépskom centre
investi¢ného poradenstva (EIAH) a aby sa ¢lenskym §tdtom poskytli potrebné odborné
znalosti a technicka pomoc; vyzyva Komisiu, aby podnecovala a podporovala zriad’ovanie
narodnych podpornych bank v regiénoch, kde je ich pritomnost’ obmedzena, v zdujme
podpory projektov malého rozsahu a zlepsenia regionalnej a sektorovej diverzifikacie;

15. vzhl'adom na vyznam pridel'ovania prostriedkov na projekty a oblasti s vysokym
rizikovym faktorom vyzyva EIB, aby nedopustila, aby urokove sadzby z finan¢nych
prostriedkov poskytovanych vo forme Gverov boli odradzajlce a aby predstavovali zataz
pre prijemcov; takisto vyzyva EIB, aby zvysila transparentnost’, pokial’ ide o Grokoveé
sadzby a provizie u¢tované v pripade projektov EFSI v celej Eurdpskej unii,

a zabezpecila, aby sa tieto sadzby a provizie nestali prvkami diskriminacie medzi roznymi
kategoriami prijemcov alebo medzi regionmi;

16. zdoraziuje zasadnt ulohu Eurdpskeho centra investicného poradenstva (EIAH)
pre uspech EFSI; poukazuje na naddejny zaciatok, s pol'utovanim vsak konstatuje, ze
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18.

19.

20.

21.

22.

centrum doposial’ nebolo schopné fungovat’ v plnom rozsahu; zdoraznuje, ze pre EIAH je
potrebné zabezpecit’ prostriedky zodpovedajuce aspon 20 000 000 EUR rocne, aby mohlo
pokryt’ svoje naklady a bolo schopné vykonavat’ a zintenziviiovat’ svoje ¢innosti a sluzby;
okrem toho zdoraznuje vyznam Co najrychlejsieho rieSenia problému nedostatku
zamestnancov, aby EIAH mohlo plnit’ vSetky svoje pridelené tlohy a povinnosti;

vyzyva EIAH, aby rozsirilo svoje pdsobenie v krajinach, ktoré maji tazkosti

pri vyuzivani EFSI a v ktorych chybaju administrativne kapacity na predkladanie
uskutoénitenych projektov, a to najma v krajinach ¢erpajucich finanéné prostriedky

z Kohézneho fondu; okrem toho vyzyva EIAH, aby poskytovalo osobitné poradenstvo
s cielom pomdct’ konkrétnym projektom vzdy, ked’ existuje znacny stupen neochoty
riskovat’ alebo ked’ je riziko rozlozené medzi investormi (ako moze byt’ napriklad

v pripade cezhrani¢nych/nadnarodnych projektov alebo dlhodobych infrastruktirnych
projektov/projektov prindsajucich prijmy);

vyzyva EIAH, aby spolupracovalo s prislusnymi vnuatro$tatnymi institiiciami s cielom
dosiahnut’ vyvazenejSie geografické a odvetvové pokrytie; poukazuje na vyznamnu Glohu
EIAH zaistovat’ posobenie EFSI na miestnej Grovni a jeho ulohu jednotného kontaktného
miesta pre technické a finan¢né poradenstvo na identifikaciu, pripravu a vypracovanie
projektov, ako aj jeho poslanie iniciativne zlu¢ovat’ projekty malého rozsahu a vytvarat
investi¢né platformy; zdoraziuje, Ze tieto ulohy sa v dostato¢nej miere nedosiahli a mali
by sa v nadchadzajicom obdobi zintenzivnit’;

konstatuje, ze investi¢né platformy potrebuju viac ¢asu na uvedenie do prevadzky;
zdoraziuje ich tlohu pri zlucovani viacerych mensich projektov tykajucich sa tej istej
témy alebo pri spajani a ulah¢ovani cezhraniénych projektov;

pripomina, ze jednym z cielov EFSI je podpora malych, inovativnych a riskantnych
projektov, okrem iného ich spajanim, napriklad prostrednictvom investi¢nych platforiem,
do vicsich zoskupenti, ktoré st lepSie pripravené na investovanie; vyzyva EIAH, aby
naplanovalo vytvorenie decentralizovanych regionalnych zoskupeni s cielom lepSie sa
prispdsobit’ osobitostiam daného sektora alebo regionu, ako je napriklad energeticka
efektivnost’ v juhovychodnej Eurdpe;

vyzyva EIB, aby posilnila svoju poradnu funkciu, a Eurépsku komisiu, aby zlepsila svoje
Usilie v oblasti komunikécie a Sirenia informacii s ciel'om zvysit' vyuzivanie EFSI

vo vsetkych €lenskych Statoch a regionoch; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze mnohé
zainteresovang strany eSte stale nemaju vedomosti o EFSI, jeho moznostiach ani
sposoboch, ako poziadat’ o podporu z tohto fondu; okrem toho konstatuje, ze v niektorych
pripadoch prijemcovia nevedeli 0 tom, Ze uz vyuzivali podporu z EFSI, a to predovsetkym
pre nedostatok transparentnosti na strane finanéného sprostredkovatel’a, ktory ich

0 podpore z EFSI neinformoval; je presved¢eny, ze nedostato¢na informovanost’

o0 dostupnosti podpory z EFSI, ako aj neinformovanost’ o skutocnom vyuzivani podpory

z EFSI predstavuju pre EU nevyuzité prilezitosti; zdéraziiuje, Ze je preto potrebné zaistit’
lepSie komunikacné a informacné kampane;

ziada, aby sa vSetky informa¢né materialy a materialy tykajuce sa procesu financovania
v zdujme ul’'ahcenia informovania a pristupu na miestnej trovni prelozili do vSetkych
jazykov ¢lenskych Statov;
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24.

25.

26.

vyjadruje nesuhlas s tym, Ze vzh'adom na EFSI doslo k zniZeniu niektorych rozpoétovych
riadkov na obdobie rokov 2015 — 2020, ¢o negativne ovplyvnilo programy ako Horizont
2020 a Nastroj na prepajanie Eurdpy; domnieva sa, Ze v kontexte revizie viacrocného
finan¢ného ramca by sa mal tento rozpoctovy deficit napravit’ a ze EFSI by sa mal
financovat’ zo zdrojov nezavislych od programov EU, ktoré uz boli schvélené; ziada
Komisiu, aby v tejto suvislosti poskytla Gplny harmonogram splacania, a to od revizie
viacro¢ného finan¢ného ramca;

opakuje, ze je dolezité zamerat’ sa na finan¢né nastroje, ktoré prispievaju k rozsireniu
EFSI (EFSI II); domnieva sa, ze financovanie prostrednictvom EFSI by nemalo byt
nahradou za granty z finanénych zdrojov EU, ako st ESIF, Néstroj na prepajanie Europy
a Horizont 2020; vyzyva Komisiu, aby na akékol'vek rozsirenie v budicnosti nasla
nahradné zdroje financovania;

zdoraziiuje potrebu transparentnosti pri pouzivani hodnotiacej tabul’ky na vyber operacii
EFSI, najmé potrebu dostupnych, presnych a aktualnych informacii o doplnkovosti

a procese rozhodovania o poskytnuti zaruky EU; pozaduje, aby EIB zverejnila vietky
informécie o zisteniach z postdenia vplyvu tykajlce sa operacii vykonavanych na
Eurdpskom portali investiénych projektov (EIPP) a uviedla pridant hodnotu

a doplnkovost’ kazdého financovaného projektu; je presvedceny, ze EIB by mala zverejnit’
finanénymi sprostredkovatel'mi, ktoré zarucia hodnotenie kazdého projektu ex ante a ex
post s vysvetlenim pouzitych vyberovych a hodnotiacich ukazovatel'ov a Kritérii; napokon
sa domnieva, Ze sa musia uverejnit’ objektivne ¢iselné udaje o pracovnych miestach
priamo a nepriamo vytvorenych prostrednictvom EFSI; nalichavo ziada Komisiu,

aby zvysila potencial a viditeI'nost’ Eurdpskeho portalu investi¢nych projektov;

zastava nazor, ze eSte pred prijatim navrhovaného rozsirenia EFSI by bolo vhodné
vykonat’ hibkovejsiu §tidiu a d’al$ie hodnotenie povodného nariadenia o EFSI; o¢akava,
Ze zavery tejto spravy, najma pokial’ ide o regionalnu diverzifikaciu, sektorovi
diverzifikaciu, doplnkovost’, transparentnost’ vyberového procesu riadiacej rady

a investi¢ného vyboru, a odportcania Dvora auditorov sa nalezite zohl'adnia pri konecnom
vypracovani nariadenia o rozsireni EFSI.
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23.3.2017

STANOVISKO VYBORU PRE DOPRAVU A CESTOVNY RUCH

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajkyne vyboru poziadaného o stanovisko (*): Inés Ayala Sender a Dominique Riquet

*) Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 54 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

1. ziada Komisiu, aby pri vypracivani hodnotenia a nového legislativneho navrhu
zohladnila pripomienky Parlamentu uvedené v tejto sprave o vykonavani;

2. vita zriadenie organov EFSI a transparentné vyberové konania na vyber ¢lenov ich
riadiacich Struktur; vyzyva vSak organy EFSI, aby pravidelne, podrobne a
transparentnejSie informovali Parlament, Radu a verejnost’ o projektoch EFSI; navrhuje,
aby Eurdpske centrum investi¢ného poradenstva (EIAH) zlepsilo poskytovanie informécii,
okrem iného aj MSP a mikropodnikom;

3. vita strategické smerovanie schvalené riadiacim vyborom EFSI v decembri 2015, ktoré
obsahuje orientacné obmedzenia geografickej koncentracie; konstatuje, Ze geografické
rozdelenie prijemcov prostriedkov z EFSI je nevyvazené; poznamenava, ze v prvom roku
pdsobenia sa 92 % vietkych investicii sustredilo do krajin EU-15, pri¢om iba 8 %
investicii bolo poskytnutych krajinam EU-13, a ze doposial’ 10 ¢lenskych §tatov, viésinou
v strednej a vychodnej Eurdpe, profitovalo z operacii financovanych iba zo
Specializovaného néstroja EFSI pre MSP; pripomina, Ze kritérium pomeru HDP je
dolezité okrem iného v zaujme zabezpecenia hospodarskej, socidlnej a 1zemnej stdrznosti
s cielom zaistit’ rovnomerné rozdelenie projektov, pricom sa zohl'adni celkova
hospodarska aktivita kazdej krajiny, potreba investicii a miera zamestnanosti; zdoraziuje,
7e koncentracia kapitalu prehlbuje socialne a ekonomické rozdiely v EU;

4. poukazuje na to, Ze k vysoko rizikovym investicidm nemozno nutit’ a Ze v prostredi s
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11.

nizkou mierou rastu a s nizkym dopytom vicsinou sa takéto investicie zvy€ajne
nevyplacaju; Ziada preto, aby bolo financovanie z EFSI, boli okrem vyvazeného
geografického rozlozenia, uzsie prepojené s uspesnym rozvojom hospodarske;j a fiskalnej
politiky;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatocnym obmedzenim koncentracie v pociatocnej faze;
pripomina, ze najvacsim dielom sa na EFSI podiela sektor dopravy, a to 2,2 miliardami z
8 miliard EUR, ¢o predstavuje viac ako 25 % celkového zaru¢ného fondu; so
znepokojenim konStatuje, ze do sektoru dopravy smerovalo doteraz len 13 % vSetkych
zmobilizovanych disponibilnych investicii v ramci okna EFSI pre infrastruktiru a
inovacie, ¢o ani zd’aleka nedosahuje hranicu 30 % stanovent pre kazdy sektor; vyzyva
investi¢ény vybor, aby venoval osobitnu pozornost’ projektom v sektore dopravy, ked’ze st
v investicnom portfoliu stale vel'mi slabo zastupené a doprava zohrava vyznamnu tlohu v
hospodarskom raste a bezpecnosti spotrebitelov;

povzbudzuje Komisiu, aby zaviedla pravidla vyberu udrzate'nych projektov, pricom ich
spoji s hlavnymi cielmi a planmi politiky EU, ako je mobilita s nulovymi alebo nizkymi
emisiami, ¢i s existujicimi iniciativami, ako su transeurdpske cyklistické trasy
kombinované so zelezni¢nou prepravou, alebo iniciativami, ktorych cielom je obnovenie
regionalnych cezhrani¢nych Zelezni¢nych spojov, ktoré neboli vyuzivané alebo boli
zrusené®:

pripomina, Ze vysledky posudenia prostrednictvom hodnotiacej tabul’ky schvalenych 1
zamietnutych operécii sa musia pravidelne transparentnym a pristupnym spdsobom
zverejiiovat’;

vyjadruje pochybnosti o doplnkovosti niektorych z prvych vybranych dopravnych
projektov, ktoré sa najpravdepodobnejsie mohli financovat’ bez podpory z EFSI;

uznava, ze infrastruktirne projekty predlozené EIB ¢asto spadaji pod tradi¢né operacie
EIB, ked’Ze ich predkladaji organy s podporou verejnych zaruk a predstavuju tak nizsie
riziko; vyzyva EIB, aby analyzovala ostatné parametre, na zaklade ktorych by sa takéto
projekty mohli povazovat’ za doplnkové a vhodné pre EFSI, a aby posilnila propagaciu
prilezitosti EFSI medzi sikromnymi partnermi s ciel'om skuto¢ne zvysit’ pocet projektov v
ramci tejto pociatocnej vyzvy EFSI;

pozaduje, aby bola eurdpska pridana hodnota zohl'adnena vo vyberovom postupe a aby
EFSI bol v sulade s ciel'mi politik EU, najmé pokial’ ide o cezhrani¢né projekty a iné
projekty vopred urcené v Nastroji na prepajanie Eurépy (NPE) a inych hlavnych
iniciativach EU v oblasti dopravy (ako sat ERTMS a SESAR); zdéraziiuje, Ze by sa mali
zohTadnit’ aj iné priority politiky Unie, ako je intermodalna mobilita s nulovymi a nizkymi
emisiami, vysoko kvalitnd zamestnanost’, efektivnost’ vyuZivania zdrojov, udrzatel'na
infrastruktura, vyskum a inovacie a sti¢innost’ medzi transeurépskymi dopravnymi,
energetickymi a telekomunikacnymi siet’ami;

naliehavo ziada Komisiu, aby sa sustredila na investicie do projektov, ktoré prispievaju k
minimalizécii vonkajsich ndkladov;

! www.missing-rail-links.eu
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domnieva sa, Ze kombinovanie grantov EU s finanénymi nastrojmi méoze tiez zabezpe¢it
pozadovanu doplnkovost’ a zmobilizovat’ investorov k tomu, aby predkladali projekty,
ktoré by sa inak nerealizovali; ziada EIB a Komisiu, aby podporili kombinovanie grantov
EU (r6znych mechanizmov EU, ako su NPE, H2020, Eurdpske $trukturalne a investi¢né
fondy (ESIF)) s EFSI s cielom zlepsit’ finanény profil infrastruktirnych projektov
zabezpecujuci eurdpsku pridant hodnotu;

poznamendava, ze projekty v oblasti dopravnych infrastruktar realizované v ramci verejno-
sukromnych partnerstiev by mali zvy¢ajne vychadzat’ zo zasady ,,uzivatel plati, aby sa
znizila zataz verejnych rozpoctov a danovych poplatnikov v stvislosti s vystavbou a
udrzbou infrastruktiry; poznamenava, ze je dolezité koordinovat’ rozlicné druhy
financovania z prostriedkov EU a nepresadzovat’ fondy zaloZené na verejno-sukromnych
partnerstvach na tikor $trukturalnych fondov, s cielom zabezpegit,, aby sa ciele EU
dopravnej politiky plnili v celej EU;

vyzdvihuje sl'ubny Start Eurépskeho centra investiéného poradenstva (EIAH) a berie na
vedomie doterajSiu odvetvovu a geograficku koncentraciu investicii; vyzyva EIAH, aby
zlepsilo svoju celkovll vykonnost’ a rozsirilo svoje posobenie v krajinach, v ktorych mé
EFSI problémy presadit’ sa a kde neexistuju administrativne kapacity, ktoré by mohli
predlozit’ uskutocnitel'né projekty, a to najma v krajinach €erpajucich finanéné prostriedky
z Kohézneho fondu; vyzyva okrem toho EIAH, aby poskytovalo osobitné poradenstvo s
cielom pomoct’ konkrétnym dopravnym projektom vzdy, ked’ je neochota investorov
riskovat’ vysoka alebo je riziko medzi nimi rozlozené (ako st cezhrani¢né/nadnarodné
projekty, dlhodobé projekty/infrastrukturne projekty generujlce prijmy);

nazdava sa, ze v zaujme zlepSenia pdsobenia EFSI na narodnej aj regionalnej urovni a
pridanej hodnoty pre Eurdpu je potrebné posilnit’ spolupracu medzi EIB, ktora riadi EFSI,
a narodnymi a regionalnymi podpornymi bankami, ako aj miestnymi organmi;

so znepokojenim poznamenava, Ze maly pocet dopravnych projektov v EFSI moZe byt
dokazom toho, Ze tento sektor ma t'azkosti so ziskanim financovania najmé alebo vyluc¢ne
od stukromnych investorov, a to aj v pripadoch, kde financovanie v ramci NPE bolo
takmer vyCerpané a do roku 2020 nie je k dispozicii Ziadne alternativne financovanie z
EU; ziada preto, aby sa v ramci budiceho finanéného ramca zvysilo financovanie NPE;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatocnymi idajmi o celkovej sume podpisanych operacii
v ramci Specializovaného nastroja EFSI pre MSP a stvisiacich investiciach, najmé so
zretelom na dodavatel'sky ret'azec dopravy, v aeronautike a v Zelezni¢nom sektore, a nad
skuto€nost’ou, Ze to staZzuje overovanie projektov, vysledkov, uspesnych projektov a
referennych hodndt; trva na tom, aby sa napravil problém nedostatku dostupnych udajov;
vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnti pozornost’ poskytovaniu viacsej podpory MSP,
ako aj miestnym a regionalnym organom;

navrhuje, aby Komisia vo svojich pravidelnych spravach uvadzala projekty, ktoré maju
prinos z kombinovania grantov NPE s EFSI;

odporuca, aby bolo financovanie z EFSI zviditeI'nené prostrednictvom rozsiahlej
informacnej kampane a zavedenim loga EFSI.
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STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Emmanuel Maurel

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktoré prijma, tieto
navrhy:

1. domnieva sa, Zze Europsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory sluzi na
financovanie rizikovych a inovativnych projektov, sa moze stat’ nastrojom stimulacie rastu
a zamestnanosti v EU a podpory rozvoja silné¢ho, udrzateného a konkurencieschopného
priemyslu za predpokladu, Ze sa bude pouZzivat’ suCasne s u¢innymi nastrojmi na ochranu
obchodu; v tejto stvislosti poZaduje posilnenie ulohy EFSI v agende politiky sudrznosti
zlepSenim odvetvovej a geografickej rovnovahy investicii realizovanych v tomto ramci,
zastava nazor, Ze by sa mali odstranit’ prekdzky braniace kombinovaniu EFSI s inymi
nastrojmi EU (predovsetkym s fondmi ESIF) a Ze by sa mal rozsirit’ pocet odvetvi, ktoré
mozu byt’ financované z fondu EFSI;

2. pripomina, ze Cina ma v imysle prispievat’ do EFSI a ze Komisia zdéraznila, ze Cina za
to nedostane Ziadne finan¢né prostriedky, najméa pokial’ ide o oblast’ spravy; zdoraznuje,
7e prispevok Ciny nesmie byt’ spojeny s otdzkou $tatitu trhovej ekonomiky, a vyzyva
EIB, aby pri riadeni fondov a v stvislosti s povodom akéhokol'vek prispevku od
verejnych, sikromnych a tretich stran zabezpecila transparentnost’ a poskytla konkrétne
udaje vratane udajov tykajacich sa konkrétnych projektov a zahrani¢nych investorov, a
upozoriiuje na poziadavky v stvislosti s poddvanim sprav Parlamentu obsiahnuté v
nariadeni o EFSI; opét’ poukazuje na skuto¢nost’, ze vSetci potencialni buduci
prispievatelia z tretich krajin musia dodrziavat’ vietky pravidla EU v oblasti verejného
obstaravania, pracovného prava a predpisov na ochranu zivotného prostredia, a oakéva,
ze socialne a environmentalne kritéria vzt'ahujuce sa na projekty EIB sa budu plne
dodrZziavat’ pri rozhodovani o financovani projektov EFSI;

3. domnieva sa, Ze je vel'mi dolezité, aby EU Co najviac diverzifikovala svoje zdroje
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financovania a prioritne sa usilovala o ziskavanie sukromnych investicii;

4. poukazuje na to, ze MSP predstavuju oporu eurdpskeho hospodarstva, ale ze iba 13 % z
nich obchoduje mimo EU; zastdva nazor, ze EFSI by mal v su¢innosti s programom
COSME 1 uprednostiiovat’ internacionalizaciu MSP prostrednictvom podpory konkrétnych
projektov zameranych na vyvozné ¢innosti europskych MSP; opatovne vyzyva na
zlepsenie existujucich nastrojov a ziada, aby Komisia a EIB lepSie informovali o
dostupnej podpore a aby doslo k posilneniu tlohy Eurdpskeho centra investi¢éného
poradenstva (EIAH), ktorého poslanim by sa mala stat’ podpora vyvozu; domnieva sa, ze
by MSP mali mat’ moznost’ obracat’ sa na staleho partnera aj v tychto otazkach;

5. vita iniciativu Komisie zacat’ europsky plan pre vonkajsie investicie s cielom mobilizovat’
44 a 88 miliard eur na investicie v Afrike a v susedstve EU, uznava viak Glohu
sukromnych investicii do rozvojovych stratégii; zdoraznuje, ze je potrebné pravidelne
vyhodnocovat’ tieto nastroje a ze by nemali nahradit’ existujice investicie, ale musia byt’ v
stlade so zasadou sudrznosti politik v zaujme rozvoja, ako aj so zasadou doplnkovosti vo
vztahu k inym néstrojom a mali by sa zameriavat’ na rizikové, Strukturalne a podla
moznosti malé projekty a orientovat’ sa na ozajstné potreby konkrétnych krajin s cielom
zabezpecit’ hmatateI'né zlepSenie zivotnych podmienok miestneho obyvatel'stva
vytvaranim dostojnych pracovnych miest na miestnej tirovni, a tym prispiet’ k zmierneniu
migracnej krizy;

6. trvanatom, Ze v suvislosti s planom pre vonkajsie investicie nemoze byt Ziadny investor
ani realizator projektu zavisly od osoby alebo spolo¢nosti pdsobiacej v krajine, ktoré je
uvedend v pripravovanom europskom zozname nespolupracujicich danovych jurisdikeii;

7. domnieva sa, Ze tento nastroj by mal byt’ v stilade so zasadami a ciel'mi vonkajsej ¢innosti
Eurodpskej tinie, ako st stanovené v ¢lanku 21 Zmluvy o Europskej tnii a ¢lanku 208
Zmluvy o fungovani Eurdpskej nie, a o¢akdva, ze ich dodrZiavanie bude jednym z
prioritnych kritérii pre hodnotenie u¢innosti EFSI v spravach o jeho vykondvani;
zdoraziuje, Ze buduci plan pre vonkajsie investicie by mal podnietit’ sikromné investicie
v Afrike a v krajinach susediacich s EU, aby tak prispel k rieseniu zékladnych pri¢in
migracie a k implementécii cielov OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja a Parizskej dohody
o klime;

8. navrhuje, aby eurdpsky plan pre vonkajsie investicie prispel k financovaniu ¢innosti
zameranych na poskytovanie mikrouverov najzranitel'nej$im skupinam;

9. vyzdvihuje doleziti tlohu delegécii Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ pri vytvarani
kontaktov medzi investormi a krajinami, v ktorych sa projekty realizuju; ziada, aby bol

Parlament tizko zapojeny do monitorovania planu pre vonkajsie investicie
prostrednictvom pravidelnych sprav Komisie o pokroku.
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STANOVISKO VYBORU PRE KONTROLU ROZPOCTU

pre VVybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Hannu Takkula

NAVRHY

Vybor pre kontrolu rozpoctu vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové
veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto navrhy:

A. ked’ze Investiény plan pre Eurdpu je sucast’'ou SirSej stratégie zameranej na zvratenie
negativneho trendu pozorovaného vo verejnych a sukromnych investiciach, a to
mobilizaciou novych a sikromnych finanénych prostriedkov, ktoré sa maju investovat’
do realneho hospodarstva s cielom posilnit’ dlhodobé strategické a udrzatel'né investicie
v celej Unii; ked’ze investiény plan pozostava z troch pilierov: mobilizécia financii
pre investicie, zabezpecenie toho, aby investicie skoncili v realnej ekonomike, a zlepsenie
investiéného prostredia v Unii; ked’Ze na Gcely geografickej diverzifikacie je dolezité, aby
sa investi¢né prostredie v Unii zlepsilo tak, Ze sa odstrania prekazky investovania; ked’ze
Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI) by sa mal povazovat’ za doplnok k inym
akciam potrebny na prekonanie nedostatku investicii v Unii, a ked’ze funguje ako zaruény
fond, predstavuje stimul pre nové investicie;

B. kedZe EFSI bol povodne ur¢eny na rieSenie roznych foriem zlyhania trhu
a suboptimalnych investi¢nych situdcii sposobenych roznymi vnitrostatnymi regulacnymi
problémami;

C. kedze EFSI svojou spolahlivou podporou MSP vyznamne prispieva k hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti, ako aj k podpore pracovnych prilezitosti;

D. kedZe je dolezité, aby EFSI primerane prispieval k tomu, aby bolo mozné adekvatne
reagovat’ na potreby trhu a ziskat’ zna¢ny kapital zo stikromného sektora;

E. kedze Eurdpsky dvor auditorov (EDA) zverejnil stanovisko, v ktorom uviedol, ze ,,plany
Eurdpskej komisie na zvySenie a predlzenie investi¢ného fondu, ktory je stredobodom tzv.
Junckerovho planu, boli vypracované prilis skoro a neboli podlozené dostato¢nymi
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dokazmi, Ze navySenie je opodstatnené*. EDA tiez konstatoval, Ze ,,nebolo vykonané
komplexné posudenie vplyvu* a kritizoval ,,skuto¢nost’, ze ustanovenie, ktoré spajalo
pokrac¢ovanie EFSI s vysledkami nezavislého hodnotenia, bolo odstranené*;

. ked’ze EDA tiez zdoraznil ,,riziko nadhodnotenia multiplikacného uc¢inku®, a Ze ide
0 o¢akavané ciele a vysledky, nie o vysledky potvrdené na zéklade konkrétnych,
presnych, jasnych a aktualnych Statistickych udajov;

konstatuje, ze cielom EFSI je sustredit’ prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky
(EIB) s podporou rozpo&tu EU spolu 315 miliard EUR v dodato¢nych investiciach

a novych projektoch do realnej ekonomiky do roku 2018; opat’ pripomina, ze EFSI je
nastroj na stimulovanie sukromnych investicii zaloZenych na trhu;

berie na vedomie hodnotenie fungovania EFSI od Eurdpskej investi¢nej banky zverejnené
v septembri 2016; vita pozitivne toky investicii, ktoré EFSI nasmeroval do MSP,

a poznamenava, ze ciel’ financovania MSP na Urovni 58 % bol dosiahnuty uz v jani 2016;
vita stanovisko EDA &. 2/2016 s nazvom EFSI: pred¢asny navrh na prediZenie a rozgirenie
tykajuci sa navrhu Komisie na predizenie EFSI (COM(2016)0597) a jeho hodnotenie
pouzivania zaruky EU a fungovania zaruéného fondu (SWD(2016)0297);

pripomina, Ze projekty podporované EFSI by mali spinat’ kritéria doplnkovosti a e zaklad
pre toto postdenie by mal byt’ zdokumentovany; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze
hodnotiace tabul’ky pre schvalené operacie sa nezverejiiuji; pripomina, ze to vyvolava
pochybnosti z hl'adiska zodpovednosti a transparentnosti; zdoraziuje, ze pokial’ ide

0 kritéria hlavnych projektov EFSI, vyzaduje sa vicsia transparentnost’ a zverejiiovanie,
aby sa zvysila dovera a pritazlivost EFSI ako u¢inného nastroja financovania;

pripomina, Ze cielom EFSI, ktory je podporovany z rozpoétu EU, je na rozdiel

od ostatnych beznych nastrojov financovania EIB spolu s novymi partnermi

zo sukromného sektora identifikovat’ vyznacné, skutocne doplnkové, inovativne

a rizikovejsie profily projektov, ako aj zdoraznit’ svoj potencial z hl'adiska financovania
podnikov v oblasti vyspelych technolégii a na buducnost’ orientovanych sektorov, ktoré
by mali byt’ zdkladom programu financovania;

uznava, ze uvedenie EFSI do ¢innosti rychlo zmenilo profil a obchodny model EIB
zZ hladiska postupov a monitorovania podpisov a zmluv;

domnieva sa, ze v zaujme dostatocné¢ho uspokojenia dopytu po investiciach a lepSieho
rieSenia potrieb krajin a sektorov je nevyhnutné vykonat’ na vnutrostatnej urovni
predbeznt analyzu pri¢in rozdielov na trhu a v sikromnych investiciach v sektoroch

a typoch ¢innosti priradenych EFSI;

zdoraziiuje, ze je vel'mi dolezité zvazit’ a posilnit’ cezhrani¢nt eurdpsku pridant hodnotu
v ramci realizacie vybranych projektov a zistit’, ¢i predstavuju skuto¢ny prinos
k existujucim spoloénym ciel'om politik a hospodarskym ciel'om EU;

poznamendva, ze geografické rozloZenie projektov bolo doposial’ nerovhomerné;
pripomina, Ze v zaujme sudrznosti a cielov trvalej udrzatel'nosti by sa malo

.....

rozlozenie, a zohl'adnit’ potencial riedko osidlenych oblasti v EU, pri¢om sa treba zamerat’
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

na uskutocnitel'nost’, i€elnost’ a financné kritérid s ciel'om zlepsit’ vykonnost’ fondu
a posilnit’ jeho primarne ciele; pripomina, Ze EFSI ako nastroj zalozeny na trhu nemdéze
sam riesit’ problém geografickych rozdielov v investiciach v Unii;

nalieha na riadiacu radu a investi¢ny vybor EFSI, aby zabezpecili, Ze financovanie
projektov sa nebude sustred’ovat’ na trhy alebo investicie, kde su menej zrejmé alebo
potrebné;

pripomina, Ze okno pre infrastruktaru a inovaciu dosiahlo do juna 2016 len 9 %; nabada
na d’al$iu vymenu informécii o0 moznostiach, ktoré EFSI pontika pre riskantnejsie
inovacie;

ziada EIB, aby ¢o najviac zlepSila geograficki rovnovahu a otvorila sektory sustredené
v portféliu EFSI, konkrétne v ramci okna pre infrastruktaru a inovécie (11W) a malé

a stredné podniky (SMEW), posilnenim svojich poradenskych ¢innosti v stvislosti

s tvorbou projektov v ¢lenskych $tatoch a technickou pomocou prostrednictvom
Eurdpskeho centra investiéného poradenstva (EIAH), vratane moznosti navySenia jeho
rozpoctu, ak to bude opodstatnené;

vyzyva EIB, aby zjednodusila proces podavania ziadosti, a zdoraznuje potrebu viac
zviditel'nit’ EFSI a zvysit’ zaujem a povedomie 0 fiom, najma v pripade MSP v ¢lenskych
Statoch;

vyzyva EIB, aby tiez zvazila rozSirenie po¢tu odvetvi opravnenych na financovanie

z EFSI (aby zahrnali napr. zivotné prostredie, biohospodarstvo alebo socialnu
infraStruktaru) alebo lepSim prispésobenim druhu a velkosti projektov potrebam trhu
Vv ¢lenskych Statoch;

vyjadruje presvedCenie, ze by sa miestnym a regionalnym subjektov malo poskytovat’
dostatocné vysvetlenie alebo strategické usmernenie, najmé pokial’ ide o ciele

a postavenie EIB a mozné kombinovanie s inymi fondmi Unie alebo EIB; poukazuje
na to, Ze EFSI by sa nemal povazovat’ iba za d’al§i doplnkovy finan¢ny zdroj a Ze by sa
naleZita pozornost’ mala venovat’ tomu, aby nedoslo k dvojitému zameraniu alebo
dvojitému financovaniu;

vyzyva EIB, aby vo vyberovom postupe starostlivo zvazila skuto¢nt doplnkovost’ a novl
dynamiku v celom rozsahu nasobiaceho tu¢inku, ktora sa méze medzi jednotlivymi
projektmi 1isit’, a to najma v oblastiach, v ktorych sa EIB alebo EIF este neangazovali,

v pripadoch zlyhania trhu alebo suboptimalnych investi¢nych situacii;

vita narast objemu osobitnych ¢innosti EIB vyplyvajucich z prvého roka a pol
vykonavania EFSI, ktory odzrkadl'uje vyvoj v oblasti obozretnej rizikovej kultary
a uverovej politiky EIB;

domnieva sa, Ze osobitné ¢innosti EIB podporované EFSI by sa mali povazovat’
za prostriedky doplnkovosti v porovnani s inymi finanénymi nastrojmi EIB, EIF alebo
Unie s ciel'om lepsie riesit’ zlyhania trhu alebo suboptimalne investi¢né situdcie;

nazdava sa, ze pakovy efekt sa medzi jednotlivymi projektmi li$i v zavislosti od ich
velkosti, zloZitosti a vzdjomného vztahu medzi doleZitymi sektorovymi vyzvami
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25.

a o¢akavaniami kone¢nych prijemcov v kontexte nedostatku verejnych financii; zastava
nazor, ze predpoklad akéhokol'vek priemerné¢ho pakového efektu mozno merat’ az

na konci investi¢ného cyklu, pri¢om sa musia zohl'adnit’ osobitosti jednotlivych sektorov;
navrhuje, aby sa multiplika¢na metodika EFSI zosuladila s metodikou navrhnutou OECD,
pri¢om treba zohladnit’ investicné projekty, ku ktorym sa investori zaviazali alebo ktoré
su sucastou narodnych programov, ktoré uz existovali alebo boli ohlasené pred spustenim
EFSI;

vyzyva EIB, aby d’alej poskytovala informacie o pakovom efekte na zaklade vykonu,
a nielen na zaklade priemernej hodnoty, pricom tiez vykaze rozsah prilakaného
sukromného financovania; domnieva sa tiez, ze u¢innost’ intervencii by sa nemala
posudzovat’ iba so zretel'om na potencial finan¢nych néstrojov, ale aj so zretel'om

na meratel'né, dosiahnutel'né vysledky;

zdoraziuje, ze je dolezité nefinancovat’ projekty, ktoré by inak bolo mozné financovat’ bez
podpory EFSI, pretoZe ak by boli financované z EFSI, obmedzili by sa moZnosti
financovania projektov, ktoré finan¢né prostriedky EFSI skuto¢ne potrebujt; vyzyva preto
EIB, a najmai investi¢ny vybor EFSI, aby venovali osobitnll pozornost’ zdsade
doplnkovosti, jej porozumeniu, vykladu a vykonavaniu, aby sa vyhlo akymkol'vek
nespravodlivym zmenam na trhoch;

poznamenava, ze doplnkovost’ moze byt t'azké zmerat’, a preto by sa mal pri vybere
projektov, ktoré sa maju financovat’, uznat’ vyznam d’alSich poziadaviek, ako je
inovativnost’,

ziada, aby sa poskytli Gplné a relevantné informéacie tykajlce sa kvalitativneho riadenia
pri plneni stanovenych cielov EFSI a aby sa preukazala ich skuto¢na doplnkovost’ a vplyv
V porovnani s referenénymi hodnotami, ale aj so zretelom na predizenie EFSI na obdobie
po roku 2017;

zastava nazor, Ze treba poskytnit’ prisluSné informacie o kvalitativnom riadeni pre kazdy
projekt, na ktory sa vztahuje zaruka EFSI a ktory vychadza z monitorovania alebo
ukazovatel'ov doplnkovosti, s cielom posudit’ G¢innost’ a pridant hodnotu alebo prinos

k politikam EU; Ziada EIB, aby do svojich sprav zahrnula postdenie kvality operacii, ich
vystavenie rizikam a naklady na ich riadenie;

domnieva sa, Ze pre mobilizaciu sukromného kapitalu je dolezité, aby EIB zbavila
investorov niektorych rizik, ktoré potencialne projekty predstavuju; vyzyva EIB, aby
zvysila atraktivnost’ a viditeI'nost’ EFSI v investi¢nych usmerneniach a projektoch, ktoré
sa maju financovat’, d'al§im rozvojom uc¢innejsej politiky zvySovania informovanosti
medzi potencidlnymi sikromnymi investormi a predkladatel'mi projektov na miestnej

a regionalnej trovni;

trva na tom, ze investi¢ny vybor by mal na ucely zodpovednosti pravidelne posudzovat’
vyvoj cielenych investicii prostrednictvom hodnotiacej tabul’ky ukazovatel'ov s cielom
identifikovat’ projekty, ktoré s dobre cielené z hl'adiska ich u¢inného
makroekonomického vplyvu alebo stimula¢ného t¢inku na rast a zamestnanost’, a ziada
objektivny prehlad ich doplnkovosti a pridanej hodnoty, ako aj ich zluciteI'nosti

s politikami Unie alebo s inymi klasickymi operaciami EIB;
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31.

32.

33.

34.

ziada EIB, aby zverejnila Giplné informacie o tom, ako sa umiestnili projekty, ktoré ziskali
zaruku EFSI, v porovnani s hodnotiacej tabul’ky ukazovatel'ov a stvisiacimi kritériami

a koeficientmi, a to okrem iného vratane ich prinosu k cielom EFSI, doplnkovosti,
hospodarskej a technickej zivotaschopnosti projektov a maximalizacie sikromnych
investicif;

nalieha na zlepSenie transparentnosti vyberového procesu operacii a zverejiiovania
vsetkych operativnych informacii o podpisanych operacidch prostrednictvom hodnotiacej
tabul’ky ukazovatel'ov, ako aj zodpovednosti v suvislosti s operaciami; d’alej sa domnieva,
7e konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi pri hodnoteni projektov by sa mali
posilnit’ a riadne zdokumentovat’;

ziada, aby sa zracionalizovali mechanizmy spravy a riadenia tak, a tym sa lepsie
vymedzili prislusné povinnosti Komisie a EIB, zabezpecila nezavislost’ a predislo
konfliktom zaujmov jednotlivych aktérov zapojenych do procesu rozhodovania, najméa
¢lenov investicného vyboru EFSI, a aby sa na G¢ely vyvodzovania zodpovednosti
stanovilo, kto je zodpovedny voéi rozpodtovym a legislativnym organom EU

za vykonavanie a riadenie rizika EFSI;

zdoraziuje, ze by sa mala zvysit’ a posilnit’ transparentnost’ a dailové ustanovenia, a to
najma pokial’ ide o ustanovenia o vyhybani sa daiovym povinnostiam;

pripomina, ze Parlament musi zohravat’ kIa€ovli ulohu pri monitorovani fungovania
pridanej hodnoty a doplnkovosti EFSI;

opat’ pripomina auditorsku ulohu EDA stanovenu v ¢lanku 20 nariadenia o EFSI,
poukazuje na stanovisko EDA ¢&. 2/2016 s nazvom EFSI: predéasny navrh na prediZenie
a rozsirenie; so znepokojenim berie na vedomie zistenie EDA, Ze existuje malo dovodov
pre navrhnuté zvysenie zaruky EU; pripomina, e prava EDA vykonavat’ audit stanovené
v ¢lanku 287 ZFEU by sa mali v plnej miere re§pektovat’;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze predizenie EFSI nie je zaloZené na posudeni vplyvu,
ako sa predpoklada v usmerneniach o lepsej tvorbe prava a hodnoteni ex-ante, ako sa
vyzaduje v ¢lankoch 30 a 140 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach pre vydavkové
programy a finanéné nastroje; vita navrh Komisie (COM(2016)0597) na prediZenie
trvania EFSI; vita navrhované zlep$enia nariadenia o EFSI; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, ze k tomuto navrhu nebolo priloZené posudenie vplyvu a ze neboli dodrzané zasady
lepsej tvorby prava; pripomina, Ze so zretelom na mozné prediZenie fondu na obdobie
po roku 2020 by sa postdenie vplyvu malo vykonat pred preloZenim ndvrhu Parlamentu
a Rade;

vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost’ou, Ze EFSI sa povazoval za vynimku z poziadavky
nariadenia o rozpoétovych pravidlach, hoci z rozpoétu EU pochadza véésina prostriedkov
zarucného fondu a rozpoctova zaruka pre EIB vytvara zna¢né podmienené zavizky

pre rozpoéet EU;

poznamenava, ze dosah rizika EFSI je zveli¢eny; sthlasi s konStatovanim EDA, Ze vplyv
financovania zaru¢ného fondu z rozpoétu EU by bol nizsi, ak by Komisia bola prijala
rovnaké predpoklady pre povodny navrh EFSI;
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35. pozaduje vysvetlenie v svislosti s uplatiiovanim pravidiel §tatnej pomoci v pripade
projektov, v ktorych sa spajaju finan¢né prostriedky z EFSI a zo Strukturalnych fondov.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajkyna: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske
a menove veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto
navrhy:

1. je presvedéeny, Ze hlavnym ciel'om projektov financovanych z Eurépskeho fondu pre

strategické investicie (EFSI) by malo byt’ vytvaranie udrzate'ného rastu a trhu prace,
ktory by dokazal ponukat’ kvalitné pracovné miesta v Europe a nasledne zlepSovat’
Zivotnu Groveti, socialnu stdrznost’ a inkliiziu ob&anov EU; vita preto skutocnost’, ze fond
uz pomohol pri poskytovani lepSieho pristupu k financovaniu;

. pripomina, Ze cielom EFSI je odstraniovat’ existujice nedostatky a suboptimalne

investiéné situacie v EU vyuzivanim verejnych finanénych prostriedkov v zaujme
zvySenia dostupnosti rizikového financovania, ako aj mobilizacie sikromného kapitélu a
zabezpecenia toho, aby sa investicie dostali do realnej ekonomiky; domnieva sa, Ze
projekty financované v ramci EFSI by mali vytvarat’ dlhodoby, udrzatelny a inkluzivny
rast, inovacie, stimulovat’ tvorbu pracovnych miest vratane oblasti Europy, kde je
nezamestnanost’ vysoka a jej Struktira problematicka, a investovat’ do odvetvi, ktoré st
kritické pre budicnost’ Europy, najmé prostrednictvom socialneho a 'udského kapitélu,
eurdpskych infrastruktir a priemyslu; zdoraziuje, Ze vSetky projekty, ktoré sa podporujt z
EFSI, by mali vychadzat’ z koncepcie doplnkovosti v tom zmysle, Ze by sa nemohli
realizovat’ bez podpory z EFSI; podporuje EIB, ktora pozaduje lepSiu definiciu
doplnkovosti;

konstatuje, Ze EFSI uz zacal Gispe$ne fungovat’ a v niektorych ¢lenskych $tatoch prinasa
konkrétne vysledky, a predstavuje preto u€inny nastroj na prekonanie nedostatku investicii
a boj proti nezamestnanosti v Eurépe prostrednictvom koordinovanej ¢innosti;

4. domnieva sa, ze EFSI by mohol predstavovat’ dolezity krok, ktory by preukazal i€¢innost’

inovativnej$ieho vyuzivania rozpo&tu EU a ktory do rozpoétu EU prinasa pakovy efekt na
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10.

11.

12.

zvysenia investicii do realnej ekonomiky; zdoraziuje, Ze podl'a Europskeho dvora
auditorov (EDA) je zatial’ prili§ skoro na vytvaranie zaverov o jeho vSeobecnej ucinnosti;

je hlboko znepokojeny tym, ze véacsina investicii z EFSI sa ststred’'uje v piatich
najsilnej$ich hospodarstvach EU, ¢im sa vytvaraji este vacsie rozdiely; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze stale existuje vel'a clenskych $tatov, v ktorych nebol podpisany
alebo schvéaleny ani jeden projekt EFSI;

zdoraziuje, ze EFSI sa musi povazovat’ za nudzovy plan a nabada EIB, aby o najlepsie
vyuzila Nastroj na prepajanie Europy (NPE) a program Horizont 2020 (H2020)
spdsobom, ktory bude k EFSI doplnkovy; poukazuje na to, ze EIB niekedy uprednostiuje
EFSI pred inymi programami; uznava doleZitost’ podporovania prediZenia uéinnosti EFSI
po roku 2020 a potrebné zvyienie zaruky z rozpoétu EU, ale zddrazituje potrebu
komplexného hodnotenia vplyvu s cielom odévodnit’ zvySenie navrhované Komisiou;

pozaduje posilnenie jednak doplnkovosti projektov podporovanych v ramci EFSI na
roz§irenie zemepisného pokrytia a jednak Cerpanie tychto finanénych prostriedkov, najméa
v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti s cielom vyrazne ovplyvnit’ ¢isla
zamestnanosti; zdoraziuje potrebu d’alej rozvijat’ investicie do cezhrani¢nych projektov;

zdoraziuje, ze situdcie v Europe, pokial’ ide o investicie, sa pomaly zlepSuje, ale stale len
nestabilne a tento vyvoj sa moze kedykol'vek obratit’; poukazuje na to, ze Giroven investicii
je stale pod uroviiou spred krizy a nedostatok investicii je stale vyrazny a v tomto zmysle
musi byt’ EFSI zamerany na vSetky typy projektov, ktoré povedu k vytvaraniu pracovnych
miest a udrzate'nému rastu a rozvoju;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a skupinu EIB, aby pomahali MSP, mikropodnikom a
socialnym podnikom s 'ah$im pristupom k financovaniu, ¢im sa zvysi ich schopnost’ rast’,
realizovat’ projekty a vytvarat’ kvalitné pracovné miesta, a to efektivnejSou podporou EFSI
a umoZnenim lepSieho pristupu k technickej pomoci na miestnej Grovni; poznamenava, ze
financovanie MSP sa javi ako najuspesnejsia zlozka financovania z EFSI; konstatuje, Ze
uspesnost’ Specializovaného néstroja pre MSP spociva v prednostnom uskuto¢iiovani
d’alsich iniciativ EU v oblasti MSP, existuju viak dovody na rozsirenie tohto nastroja, ak
sa dodrzia kvalitativne poziadavky; odporuca, aby sa MSP a mikropodnikom poskytoval
pristup k informéciam o dostupnych finan¢nych prostriedkoch;

vyzyva Komisiu a EIB, aby v celej Unii pokracovali vo svojich miestnych a
vnutrostatnych kampaniach zameranych na vysvetl'ovanie a podporu vyhod investi¢ného
plénu; vita otvorenie novych kancelarii EIB v ¢lenskych Statoch s cielom poskytovat’
vacsiu podporu a posiliiovat’ spolupracu s narodnymi podpornymi bankami, vd’aka ¢omu
by malo vznikat’ viac projektov v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti, ktoré
doposial’ neboli dostato¢ne pokryté;

vyzyva Komisiu a skupinu EIB, aby zintenzivnili svoje Usilie a posilnili vplyv EFSI na
socidlnu oblast’ a zamestnanost pri si¢asnom zachovani jeho ciela, ktorym je pomoct’
prekonat’ su¢asny nedostatok investicii v EU mobilizaciou sukromného financovania
strategickych investicii;

vita posilnenie programu Eurdpskej Unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie
(EaSI) v ramci Specializovaného nastroja EFSI pre MSP, ako aj na pripravu kapitdlového
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nastroja EFSI zameraného na zabezpecenie primeraného prinosu k rozvoju trhu v
oblastiach, ako je socidlny vplyv; pozaduje trvaly zaviazok rozvijat’ socidlne podnikanie a
socialne a solidarne hospodarstvo a tak d’alej rozsirit” socialne, kultarne a environmentélne
ciele v oblastiach, ako je zmierfiovanie chudoby, zdravotna starostlivost’ a rozvoj komunit;

13. vyzyva ¢lenské §taty, aby vypracovali narodné a regiondlne platformy a posilnili svoju
spolupracu s r6znymi zainteresovanymi stranami vratane socialnych partnerov s cielom
zefektivnit’ investicie schopné vytvarat’ kvalitné pracovné miesta a zlepsit’ hospodarsku,
socidlnu a izemnu sudrznost’, a aby vyuzivali EFSI tam, kde je to vhodné, na vytvaranie
inteligentnych investicii do rozvoja kvalitnych socidlnych sluzieb, sluzieb v oblasti
poskytovania starostlivosti a zdravotnickych sluzieb pre svojich ob¢anov; vyzyva
Komisiu, skupinu EIB a ¢lenské §taty, aby zintenzivnili svoje usilie, vytvorili kapacity,
zvysili informovanost’, vytvorili primerané prostredie a zvysili atraktivnost’ investicii do
socialnych sluzieb, ako su vzdelavanie, odborné priprava, zdravotna starostlivost’ a

byvanie;

14. pripomina, Ze o G¢ast’ na projektoch EFSI, ktorych cielom je poskytovat’ financovanie pre
MSP, je zo strany sprostredkovatel'skych bank v celej EU vel’ky zaujem a Gcast’ na nich je
hojna;

15. vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s riadiacim vyborom EFSI vyuzila vSetky existujlice
prilezitosti na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu s cielom zvysit’ celkovy objem
¢innosti pre tieto nastroje;

16. vyzyva Komisiu a skupinu EIB, aby umoznili EFSI fungovat’ v uzsej su¢innosti so
Strukturalnymi fondmi a s r6znymi fondmi a finanénymi nastrojmi EU, ako st napriklad
eurépske Strukturalne a investiéné fondy (ESIF), program EaSI, COSME, InnovaFin,
nastroj mikrofinancovania Progress a d’alSie relevantné fondy, ale aby sa vyhybali
dvojitému financovaniu a zamerali sa na zabezpec€enie optimalneho a u¢inného
financovania, a to doplnkovejSim spdsobom; zdoraznuje, ze je nutné eSte viac zjednodusit’
ich prepojenie a odstranit’ administrativne prekazky; pozaduje preto primeranu
koordinaciu medzi prislusnymi organmi a zameranie sa aj na regiény najviac postihnuté
vysokou nezamestnanost’ou a chudobou, v zaujme znizovania rozdielov prostrednictvom
vytvérania kvalitnych pracovnych miest a trvalo udrzatel'ného rastu, podpory socialneho
zaClenenia a zlepSovania environmentalnej udrzatel'nosti; zdéraznuje, ze EFSI by mal vo
vztahu ku kohéznej politike plnit’ doplnkovl funkciu;

17. zdoraziuje, Ze podl'a prvych vysledkov Clenské Staty s vacSimi technickymi a
administrativnymi kapacitami, ako aj finanénymi inStiticiami, vo vi¢Sej miere vyuZzivaji
vyhody EFSI; varuje, Ze to moze viest’ k d’alsiemu prehibeniu rozdielov medzi silnymi a
slabymi regionmi; zdoraznuje, Ze EIB a Komisia musia zohravat’ va¢siu tlohu pri podpore
zaostavajucich ¢lenskych Statov prostrednictvom vac¢sej miestnej technickej pomoci a
roz$irovania kapacit niektorych krajin, pokial’ ide o vyuzivanie vyhod EFSI;

18. tvrdi, ze hoci by Cerpanie prostriedkov z EFSI nemalo byt regionélne alebo odvetvovo
zamerané, ani by nemalo dochadzat’ k predbeznej alokacii, EFSI sa sustred’'uje najmé v
krajinach, kde st trhové medzery v investiciach menej zrejmé, ¢o vedie k zaveru, Ze sa
nevenuje dostatok pozornosti skuto¢nému zameraniu na medzery na trhu a na trhu préce;
domnieva sa, ze EFSI by mal efektivnejSie nadvidzovat’ na Strukturalne fondy s cielom
pomdct’ slabsim regionom pri prekondvani prekazok a domnieva sa, Ze vytvorenie
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19.

20.

21.

22.

23.

Eurépskeho centra investiéného poradenstva (EIAH), ktoré by pdsobilo viac na miestnej
urovni, poskytovalo prispdsobenu technickti pomoc a budovalo kapacity, by sa zvysilo
pocet ziadosti;

vyzyva Komisiu a skupinu EIB, aby sa aktivnejSie zapajali do konzultécii s ¢lenskymi
Statmi a zainteresovanymi stranami pri spolupraci s verejnymi organmi, verejnymi
investicnymi bankami, ako aj narodnymi podpornymi bankami a socialnymi partnermi, a
to najmi v krajinach, ktoré doteraz zaostavaju pri ¢erpani fondu; domnieva sa, ze EFSI by
sa mal orientovat’ najma na projekty na znizovanie nezamestnanosti a projekty zamerané
na socidlne investicie do sucasnych a buducich kapacit 'udi zapéjat’ sa do trhu prace, ktoré
maju vysoku eurdpsku pridant hodnotu a prispievaju k dosiahnutiu cielov stratégie Unie
pre inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast a ktoré podporujt sudrznost’ a investuju do
T'udského kapitalu; povazuje za dolezité, aby EFSI pokryval kI'i¢ové sektory EU, ako aj
ciele zakotvené v zmluve a zamerané na posilnenia hospodarskej, socialnej a lzemnej
sudrznosti a znizovanie regionalnych rozdielov; zastdva nazor, ze uspesnymi projektmi sa
znizuje nezamestnanost’;

vyzyva Komisiu a skupinu EIB, aby ¢o najviac podporovali ¢lenské Staty pri zvySovani,
vo vseobecnosti, ako aj v ¢o najvacsej miere v ramci EFSI, investicii do projektov
zameranych na socialne zaclenovanie a zlepSovanie environmentalnej udrzatelnosti v
najmenej osidlenych, okrajovych a najvzdialenejSich regionoch, ktoré kriza postihla
najviac, s cielom zniZzit’ rozdiely, a to najmé pokial’ ide o nezamestnanost’ a uroven
zamestnanosti, a v regionoch a krajinach s vysokou mierou nezamestnanosti a chudoby,
ktoré s obzvlast’ znevyhodnené z dovodu nedostatocnych investicii do pracovnych
prilezitosti, z coho vyplyva nezamestnanost’, socidlne vyli¢enie a emigracia;

vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila komunika¢nti kampan EFSI a zvysila informovanost’ o
EFSI prostrednictvom pripravy informécii pre MSP, v ktorych by sa jednoduchym a
zrozumite'nym spdsobom pomocou konkrétnych prikladov vysvetlilo, ako mozu ziskat’
financovanie, a v ktorych by sa uvadzali typy projektov, ktoré su financované
prostrednictvom EFSI;

pripomina, Ze EFSI stidle nema k dispozicii hodnotenie a analyzu pri¢in nedostatku
investicii a potrieb na trhu, ako aj najlepsich spdsobov ich rieSenia; vyzyva Komisiu, aby
vypracovala v tomto zmysle posudenia; povazuje za viac nez pol'utovaniahodné, ze v
posudeni EFSI, ktoré uskuto¢nila Komisia, sa neuvadza pocet pracovnych miest
vytvorenych vd’aka fondu, ich typy, perspektiva a posudenie ich rodového vplyvu; vyzyva
Komisiu, aby zaviedla ciele zamestnanosti a zabezpec¢ila primerané vyhodnocovanie a
sledovanie prinosu EFSI k rastu a zamestnanosti, skimala a hodnotila vplyv projektov
EFSI na pocet vytvorenych pracovnych miest a skutocny vplyv tychto investicii na priame
a nepriame pracovné miesta a zaznamenavala vysledky dosiahnuté prostrednictvom fondu
v tak v odvetviach, ako aj v krajinach, s osobithym dérazom na MSP;

pripomina vyznam pravidelného zverejiovania novych tdajov a aktualizacii vratane
nezévislych posudeni, ¢erpajic z doterajSich skusenosti; uzndva t'azkosti spojené s
posudzovanim tejto zlozky vzh'adom na Cas potrebny na zabehnutie projektov, kym bude
mozné posudit’ ich vplyv, a v tejto stvislosti ziada skupinu EIB, aby vypracovala
metodiku na zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie vysledkov pri d’alSom hodnoteni, v
ktorej sa bude brat’ do ivahy dlhodoby vplyv aj po ukonceni poskytovania prostriedkov z
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EFSI; domnieva sa, ze treba zvysit Gsilie o zavedenie vykonnostnych ukazovatel'ov na
meranie ciel'ov a vysledkov kazdého projektu; vita existenciu Sprav o raste a
zamestnanosti v suvislosti s ndstrojmi nasadenymi v ramci Specializovaného nastroja EFSI
pre MSP, ako aj sprav o socidlnom vplyve v stvislosti s financnym néstrojom zaruky
programu EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie a s pilotnymi $pecializovanymi
nastrojmi pre MSP v oblasti socidlneho vplyvu, a nabada na d’alSie vyuzivanie takychto
sprav;

24. domnieva sa, ze cezhrani¢né infrastruktirne projekty si kIicové z hl'adiska dokoncenia
jednotného trhu, ako aj pre zlepSenie pracovnych prilezitosti; vyzyva Komisiu a Europske
centrum investicného poradenstva, aby sa zamerali na poskytovanie technickej podpory a
vytvaranie kapacit, aby sa mohol zvysit’ pocet aj kvalita projektov a posilnit’ ich dosah;

25. vyzyva Clenské Staty, aby presnejsie stanovili priority investovania vratane v oblasti
vytvarania pracovnych miest a socidlnych investicii a vypracovali relevantné projekty s
podporou Eurdpskeho centra investicného poradenstva; domnieva sa, ze EIB by mala
poskytovat’ Komisii spatnu vézbu, pokial’ ide o pripadné regulacné prekazky, ktoré na
réznych trovniach mozu branit’ realizéacii dobrych projektov; vyzyva Komisiu, aby sa
snazila o uzsiu spoluprécu s ¢lenskymi Statmi v ramci eurdpskeho semestra s cielom
pomoct’ im zacat’ o najskor vykonavat’ odporacania, a to najma vykonavanim
hospodarskych a socidlnych reforiem, a tak odstranit’ vnutrostatne prekazky braniace
investiciam a vytvaraniu zdravého podnikatel'ského prostredia; pripomina, ze len ,,0¢inny
trojuholnik® Strukturalnych reforiem uvedenych v odportacaniach pre jednotlivé krajiny,
zodpovednych fiskéalnych politik a investicii povedie k Gspechu; zdoraziuje potrebu
viacsej transparentnosti EFSI, ktory by mal byt zodpovedny Parlamentu prostrednictvom
zverejiilovania Uplnych a riadnych rozpoc¢tovych informécii a pristupu k finanénym
Udajom suvisiacim s projektmi financovanymi prostrednictvom EIB;

26. vita navrh Komisie, aby sa v druhej faze EFSI zvysila transparentnost’ spdsobu vyberu
projektov zavedenim poziadavky, aby investi¢ny vybor EFSI vysvetlil svoje rozhodnutie a
uviedol dovody udelenia podpory a tiez navrh, aby ihned’ po podpisani projektov uverejnil
hodnotiacu tabul’ku projektov s vynimkou citlivych obchodnych informacii;
poznamenava, ze kI'icové st ukazovatele ako vytvaranie pracovnych miest a rozvoj
zru¢nosti.

27. vita skutocnost’, Ze Komisia v Uzkej spolupréci s EIB eSte viac posilni komunikéaciu o
EFSI a centre s cielom zvysit informovanost’ o dostupnosti finan¢nych prostriedkov a
technickej pomoci v celej Unii; zastava nazor, Ze informécie o rieSeniach financovania,
technickej pomoci a postupoch vratane prikladov osved¢enych postupov a pripadovych
Stadii mozu stimulovat’ nové napady a podporit’ investi¢né iniciativy;

28. zdobrazituje potrebu zaistit’ sulad projektov EFSI s Chartou zakladnych prav EU vratane

prava na spravodlivé a primerané pracovné podmienky; zdoraziuje najmé potrebu zaistit’
reSpektovanie prava pracovnikov na informacie a poradenstvo.
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STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre rozpocet a
Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdépskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Nicola Danti

NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre
hospodarske a menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory
prijme, tieto ndvrhy:

1. konstatuje, ze Europsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory je od nedavna plne
funkény, sa osvedcil, ked’ze priniesol konkrétne vysledky a vd’aka koordinovanym
opatreniam posiliiuje investicie a konkurencieschopnost’ v Eurdpe; zdoraziuje vsak, ze
tempo sa musi vyrazne zrychlit, aby sa dosiahli eSte hmatatel'nejSie vysledky, a to najma
v tych €lenskych Statoch, v ktorych bola uroven finanénych prostriedkov poskytnutych z
EFSI nizka, aby tento nastroj dosiahol svoje ciele v plnej miere;

2. zdoraznuje, ze hlavnou zasadou EFSI je zmobilizovat’ sikromné trhovo orientované
investicie, ktoré su v plnej miere zaloZené na dopyte, a preto nalichavo Ziada Komisiu,
aby preskimala moznosti vyuzitia zaruk EFSI na podnecovanie tcasti $irSich zdrojov
investicii, ako su dochodkové fondy, Statne investi¢né fondy a socidlne investicie, na
spolufinancovani klI'i¢ovych projektov;

3. zdoraziiuje, Ze EFSI by mal pre svoje projekty zabezpecit’ vacsiu adicionalitu vo vztahu k
beznej &innosti EIB, ako sa vymedzuje v ¢lanku 5 nariadenia (EU) 2015/1017;
zdoraziuje, ze vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze finan¢né prostriedky EFSI boli presmerované
z programov EU pre vyskum, inovécie a infrastruktiru, by mal EFSI podporovat
strategické investicie suvisiace s projektami, ktoré nedokézu ziskat’ financovanie kvoli
zlyhaniam trhu, nepriaznivym investi¢cnym situdciam alebo vysokej Grovni rizika; v tejto
suvislosti nalichavo ziada Komisiu, aby vykonala dokladné posudenie adicionality
projektov, ktoré uz v ramci EFSI st financované, a na zaklade vysledkov stanovila jasné
pravidla a kritéria na vymedzenie adicionality; pripomina d’alej, ze pri stanovovani kritérii
na vyuzitie zaruky EU by EFSI nemal zohladiiovat’ vyluéne ziskovost, ale aj pozitivne
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dlhodobé ucinky na jednotny trh z hl'adiska inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu, tvorby pracovnych miest a sudrznosti;

konstatuje, Ze napriek niekol’kym GspeSnym infraStruktarnym a inovaénym projektom
obmedzuje vysoky limit pre minimalnu hodnotu projektu (50 mil. EUR) pocet projektov,
ktoré mozno prostrednictvom EFSI vykondvat, a to najmé v malych ¢lenskych Statoch;
pozaduje preto znizenie minimalneho stropu financovania projektov;

zdoraziuje, ze hoci je zlozka fondu EFSI zamerana na MSP uspesna a predstavuje pre
zacinajuce podniky, MSP a spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou dobra
prilezitost’ na ziskanie rychleho pristupu k financiam, je stale potrebné zlepSovat’ tak tito
zlozku, ako aj investicie do infraStruktary a inovacii; vita preto zamer Komisie rozsirit’ a
posilnit’ zlozku zamerant na podporu MSP; zdorazinuje, Ze je nevyhnutné hl'adat’ finanéné
zdroje na podporu MSP vo vykonavani projektov na medzinarodnej drovni, a vyzyva na
vytvaranie d’alSich prilezitosti na to, aby MSP mohli ziskat’ financné prostriedky na
vysoko rizikové projekty, najma v digitdlnom odvetvi; zdroven poukazuje na to, Ze by sa
nemalo zabudat na velké investicné projekty, najmi projekty tykajuce sa infrastruktiry a
inovacii; zdoraziiuje potrebu spristupnit’ prostriedky na program digitalnej transformacie s
cielom podporit’ MSP, ktorych sa digitalna transformacia tyka, posilnit’ rozvoj novych

a inovativnych technologii, ako aj Uzku spolupracu medzi etablovanymi spolo¢nostami a
zacinajicimi podnikmi;

berie na vedomie velky zaujem sprostredkovatel'skych bank o celotnijné projekty EFSI a
ich vel'mi ispes$nu ucast’ na tychto projektoch tykajucich sa poskytovania finanénych
prostriedkov pre MSP; nabada Komisiu, aby spolupracovala s riadiacou radou EFSI na
vyuziti vSetkych existujucich moznosti, ktoré pontika nariadenie o EFSI s cielom posilnit’
tento pristup MSP k financovaniu tak, aby sa celkovy objem ¢innosti tykajucich sa tychto
nastrojov zvysil a aby mohol EIF financovat’ podstatny dodato¢ny objem operéacii;

pozaduje lepsiu koordinaciu a synergiu medzi EFSI a inymi fondami EU, najma
eurépskymi §trukturalnymi a investiénymi fondami (ESIF), s cielom podporit’ ¢innejsie
vynakladanie prostriedkov, vacSiu sudrznost’ v Eurdpe a zabezpecit, aby mal EFSI Siroké
geografické pokrytie, najma v krajinach s nizkou uroviiou financovania z EFSI, v zdujme
zabezpecenia vicsej jednotnosti investicii a zniZenia rozdielov medzi regionmi; takisto
pozaduje uzsiu spolupracu s narodnymi podpornymi bankami, miestnymi a regionalnymi
organmi a zainteresovanymi stranami vratane d’alSej podpory na vytvorenie investi¢nych
platforiem na zoskupenie sektorovych a geografickych investi¢nych prilezitosti;

zdoraziiuje potrebu zvysit’ Uroven transparentnosti operacii EFSI a d’alej sirit’ medzi
obcanmi a potencidlnymi prijemcami informécie o projektoch a ich vysledkoch; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby sa s cielom zvySenia informovanosti o EFSI venovala cielenejSej
komunikacii a vyvinula vécSie usilie v oblasti poradenstva; navrhuje pripravit’ informéacie
pre MSP, ktoré by jednoduchym a zrozumite'nym spdsobom pomocou konkrétnych
prikladov vysvetl'ovali mozZnosti ziskania financnych prostriedkov a uviedli typy
projektov, ktoré st financované prostrednictvom EFSI;

domnieva sa, Ze vSetky zmluvy podpisané medzi EIB a jej klientmi, ¢i uZ verejnymi alebo
sukromnymi, musia byt’ systematicky zverejiiované, aby sa preukéazala adicionalita
projektov EFSI a ukazalo verejnosti, Ze na projekty financované z EFSI sa uplatiuju
prisne normy; poukazuje na potrebu posilnit’ Eurdpsky portal investi¢nych projektov
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(EIPP) a Eurdpske centrum investi¢ného poradenstva (EIAH) s cielom vytvorit
prepojenie s redlnou ekonomikou vratane zlepsSenia spoluprace s ndrodnymi podpornymi
bankami, zviditelnit’ projekty a zabezpecit’ kvalitnt technicki podporu pre pripadnych
predkladatelov;

domnieva sa, ze EFSI je ndpomocny pri dobudovani jednotného trhu a jeho posiliiovani; v
tejto suvislosti pod¢iarkuje vyznam posiliiovania treticho piliera Investiéného planu pre
Eurdpu, a to aj v kontexte procesu eurépskeho semestra, s cielom vytvorit' v EU
stabilnejSie, homogénnejSie a priaznivejsSie regulacné prostredie pre investicie zameranim
sa najmi na strategické ciele, ako je dokoncenie plne integrovaného,
konkurencieschopného a dobre fungujuceho jednotného trhu a rozvoj digitalneho
jednotného trhu zaloZeného na inovaciach, a na klI'ai¢ové opatrenia, ktoré¢ podporuju tieto
ciele; konstatuje, ze zavazky EFSI v projektoch digitalneho sektora su absoltitne
nepostacujuce;

vyzyva Clenské Staty a zainteresované strany, aby d’alej skiimali a podporovali investi¢né
prilezitosti v oblasti digitalneho obsahu a sluzieb, cenovo dostupné a zabezpecené
vysokorychlostné Sirokopasmové a telekomunikaéné infraStruktiry s velkym rozsahom,
¢o je predpoklad pre skutocné posilnenie prav spotrebitel'ov, pokial’ ide o pristup k
obsahu, kvalitu sluzieb a nizke naklady; zdoraznuje, Ze je dolezité prekonat’ rozdielne
urovne rozvoja infrastruktury medzi regionmi v Eurdépe a medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami; zdoraziiuje vyznam financovania zakladania technologickych centier v menej
industrializovanych regionoch s cielom znizit’ regionalne rozdiely, ozivit’ miestne
hospodarstva poskytovanim vysokokvalitnych pracovnych miest a podporou rozvoja
zruénosti;

vita nedavny nadvrh Komisie na rozsirenie EFSI za rok 2018 s ciel'om prekonat’ sucasny
nedostatok investicii v Eurdpe a pokracovat’ v mobilizacii kapitalu zo sikromného
sektoru.
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STANOVISKO VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

pre Vybor pre rozpocet a
Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdépskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Mercedes Bresso

NAVRHY

Vybor pre regionalny rozvoj vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové
veci, aby ako gestorske vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto navrhy:

1. pripomina, Ze politika sudrznosti predstavuje hlavnu investiéni politiku Unie zamerant na
znizovanie regionalnych rozdielov a prispievanie k stratégii Unie na zabezpedenie
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu; berie na vedomie prvé vysledky
Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) v svislosti s mobiliz&ciou
sukromnych investicii, najma pre MSP; pripomina, ze EFSI musi tiez prispiet’ k
hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti a ze treba vyvinit’ usilie o posilnenie
synergii a vzajomného dopliiiania medzi EFSI a Eurépskymi $trukturalnymi a
investiénymi fondmi (ESIF) a inych programov EU; zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpetit',
aby EFSI doplihal d’alsie iniciativy EIB a programy financované EU tym, Ze sa bud riesit
pripady zlyhania trhu alebo suboptimalne investi¢né situacie, ked’Ze tento aspekt bol
doteraz v procese vykonavania ¢asto prehliadany;

2. vita investi¢né projekty, ktoré schvalila spravna rada EIB, ktoré odhal’'uji skupinu
rizikovejSich operécii v pripade, Ze by neboli financované finanénymi institiciami alebo v
ramci politiky sudrznosti; konstatuje vsak, e mnohé operacie sa tykaji intervencie ESIF a
kritérii opravnenosti, najma pokial’ ide o EFRR; pozaduje vyssi rizikovy profil
schvélenych investi¢nych projektov, aby sa priniesla vyssia hodnotu pre hospodarstvo a
vykrytie medzier na trhu, v ktorych by inak zostal vyznamny nedostatok investicii;

3. naliehavo vyzyva Komisiu a EIB, aby zintenzivnili svoje Usilie a zaviedli mechanizmy
vratane stboru kritérii, ktoré zabezpecuji overenie doplnkovosti;

4. vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s EIB a s cielom zhodnotit’ uzito¢nost’ podpory EFSI,
vyhliadky na podporu EFSI v buducnosti a mozné predlzenie EFSI predlozila komplexni
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analyzu projektov, ktoré boli doposial’ podporované vratane piliera pre MSP, a aby
poskytla celoplosné udaje a informacie o pokroku zlozky zameranej na MSP;

ocefiuje zverejnenie novych usmerneni Komisie z 22. februara 2016 o spajani ESIF a
EFSI, ako aj zverejnenie pravidiel EFSI o investi¢nych platformach, ktoré uverejnila
Komisia a EIB 18. marca; konstatuje viak, Ze mnoZstvo synergii medzi EFSI a ESIF je
stale ve'mi nizky, a vyzyva Komisiu, EIB, narodné a regionalne podporné banky a
inStitacie (NPBI) a riadiace organy, aby urychlili navrhovanie a implementaciu d’alSich
synergii na zabezpecenie SirSiecho zemepisného pokrytia EFSI;

je znepokojeny ndvrhom Komisie, podl'a ktorého ma byt najrizikovejsia tranza investicie
pri spajani nastrojov financovana z ESIF namiesto EFSI; domnieva sa, Ze to vedie k
pravnej neistote v pouzivani ESIF a ide proti povodnej logike EFSI, ktorou je
zabezpedenie novej schopnosti znasat’ riziko v investiciach EU;

vyjadruje znepokojenie nad obmedzenou tlohou Parlamentu pri vykonavani EFSI a
nedostatkom transparentnosti, pokial’ ide o Specifické kritéria vyberu projektov, ako aj
sumy vyc¢lenené v jednotlivych pripadoch, z ktorych mnohé su ,,nezverejnené®;

konStatuje, Ze usmernenia Komisie a opatrenia na dosiahnutie synergii nie si dostato¢ne
podrobné; konstatuje, ze doteraz existujuce kombinacie ESIF a EFSI su zalozené na
dopyte zdola nahor pomocou miestnych organov a aktérov;

domnieva sa, ze Komisia, EIB, Vybor regionov, ¢lenské Staty a riadiace organy vratane
tych na regionalnej tirovni by mali lepSie spolupracovat’ s cielom zabezpecit', aby sa
predkladali integrovanejsie a doplnkovejsie projekty ESIF — EFSI s eurdpskou pridanou
hodnotou s ciel'om posilnit’ uizemny rozvoj a politiky sidrznosti; berie na vedomie, ze
projekty v oblasti obehového hospodarstva mozu predstavovat’ priklad integrovanych
projektov ESIF — EFSI, pretoZe podporujii ilohu miestnych a regionalnych organov

s cielom umoznit’ prechod na udrzatel'né konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré
efektivne vyuziva zdroje, a suCasne vyhovuju investicnému profilu projektov
financovatel'nych z EFSI;

povazuje za dolezité zohl'adiiovat’ rozli¢né potreby regiénov na hospodarsky a
infraStrukturalny rozvoj, ako aj izemnu réznorodost’ ¢lenskych Statov a zaroven
zabezpecit', ze opravnenost’ projektov bude chranena pred akymkol'vek zasahom, ktory by
mohol viest k priliSnému rozptyleniu rozpoctovych prostriedkov; zdoraziuje, Ze je tiez
dolezité pripravit’ tematické a cezhrani¢né projekty, ktoré by mohli priniest’ sidrznost’ a
vacsiu europsku pridant hodnotu, a poukazuje na to, Ze by preto mali byt’ vypracované
jednotné usmernenia k cezhrani¢nym projektom; nabada vSetky ¢lenské $taty, aby urcili a
umoznili proces zapojenia narodnych a regionalnych podpornych bank, ktoré su
nevyhnutné na zriadenie investi¢nych platforiem tematickej alebo regionélne;j
koncentracie;

ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby s cielom urychlit’ vykonavanie projektov EFSI a ich
synergie s ESIF ul'ah¢ili vyuzivanie alternativnych modelov financovania, napriklad
verejno-sukromnych partnerstiev, a aby tiez zjednodusili legislativny ramec pravidiel
Statnej pomoci; vyzyva ¢lenské Staty, aby pripravili ¢asové plany rozvinutych
investi¢nych projektov s pomocou poradenského centra, a Struktirovali ich optimalnym
spdsobom na zabezpecenie lepSieho vyuzivania finanénych nastrojov a doplnkovosti

PE597.724v02-00 54/63 RR\1126510SK.docx



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

medzi fondmi ESIF a ESIF;

vyzyva Komisiu a EIB, aby sa snazili zapojit’ nezucastnené regiony prostrednictvom
investicii do zdkladnej technickej pomoci s cielom podnietit’ regionalne vyvazené
projektové operacie; domnieva sa, ze vytvorenie miestnych investi¢nych platforiem —
miesta stretnutia pre verejné prostriedky a sukromné financovanie — by sa malo urychlit’;

poukazuje na sktsenosti z operacii politiky sudrznosti, ktoré preukazuji, Ze operacie
technickej pomoci pre sukromnych a verejnych prijemcov su najviac potrebné na
regionalnej a miestnej Urovni; vyzyva preto Komisiu a EIB, aby zapojili financnych
sprostredkovatel’'ov a zastreSujiice organizacie pruznym a otvorenym spdésobom; domnieva
sa, ze dorazna komunikac¢na kampaii o investi¢nych projektoch EFSI by sa mala
uskutoénit’ v nedostatoéne vykonnych regionoch EU;

domnieva sa, ze projekty EFSI musia dodrziavat’ poziadavky tykajice sa tematickej
koncentracie pri dopliani financovania z ESIF; konstatuje, ze je potrebné urychlit’
vykonavanie projektov EFSI a zohl'adnit’ priority ¢lenskych Statov v stilade s ESIF a
EFSI;

domnieva sa, ze vyber finan¢nych operacii EFSI a riadenie projektov by mali byt’
transparentnejSie, zodpovednejSie, zaloZzené na vymedzenych kritériach a mali by sa na
nich v pripade potreby v pociatocnej faze podiel'at’ miestne a regiondlne zainteresované
strany; poznamenava potrebu uzSiecho zapojenia miestnych a regionalnych organov do
vyberu projektov miestneho a regionalneho zaujmu; zdoraziuje, ze Eurdpske centrum
investi¢ného poradenstva (EIAH) a investi¢ny vybor EFSI by mali vyuzit' odbornost’
regionalnych a miestnych organov s cielom presadzovat’ integrované a doplnkové
projekty ESIF — EFSI; EIAH by v zaujme toho malo zohravat’ aktivnu tilohu s cielom
umoznit’ d’alSim miestnym a regionalnym organom ziskat’ z EFSI ¢o najvicsi prinos;
nabada ¢lenské Staty, ako aj miestne a regionalne organy, aby predkladali projekty, ktoré
by mohli byt’ financované doplnkovo z EFSI a ESIF na Eurdpskom portali investi¢nych
projektov s cielom prilakat’ investicie na ich uzemd;

zdoraziiuje potrebu posilnit’ ndrodni a regionalnu platformu v zaujme podpory
koordinacie a synergii medzi fondmi EU a inymi programami; zaroveti ziada spravne
nastroje na urovni ¢lenskych Statov, aby projekty predloZené na financovanie mohli byt
smerované na vhodné nastroje v zavislosti od povahy projektu;

ziada Komisiu, aby predchadzala dvojitému cieleniu, pri ktorom financovanie z EFSI
mieri na projekty, ktoré by mohli byt rovnako dobre financované z ESIF; Ziada,
vzhl'adom na vyznam dodatkovosti a doplnkovosti, lepsiu viditenost’ a komunikéciu
tykajiicu sa ESIF namiesto su¢asného, dost’ jednostranného zdoraziovania EFSI zo strany
Komisie;

pripomina, Ze Parlament musi zohrdvat’ zdsadnu tlohu pri monitorovani dosahu tychto
stratégii a projektov s cielom zvysit' zamestnanost’ a udrzatel'ny hospodarsky rast;
zdoraziuje, ze EP musi zohravat’ vyznamnu tlohu pri monitorovani vplyvu synergii a
doplnkovosti EFSI s ESIF a inymi programami EU.
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23.3.2017

STANOVISKO VYBORU PRE KULTURU A VZDELAVANIE

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k vykonavaniu Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(2016/2064(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Jill Evans

NAVRHY

Vybor pre kultdru a vzdelavanie vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto
navrhy:

1. so sklamanim konstatuje, Ze len 4 % financovania z EFSI — v rdmci néstroja pre
infraStrukturu a inovacie a MSP — sa vyc€lenilo na tematicky ciel’ stanoveny v ¢lanku 9
ods. 2 pism. g) nariadenia o EFSI a Ze len zlomok tychto 4 % sa dostalo do sektorov
kultary a vzdelavania;

2. dalej konstatuje, Ze je potrebné, aby bolo financovanie EFSI geograficky rovnomernejsie
rozlozené; pripomina, ze vicSina projektov EFSI sa schvaluje v ekonomicky bohatSich
regionoch zapadnej Eurdpy; Ziada preto, aby sa vyvinulo vécSie Usilie o d’alSie
vySetrovanie a preskimanie osobitnych potrieb a medzier v krajinach, ktoré vyuzivaja
podporu EFSI v mensej miere, a aby sa poskytla vic¢sia technickd pomoc a miestna a
sektorova podpora, aby sa zabezpecilo, Ze EFSI sa dostane do vSetkych ¢lenskych Statov;

3. zdoraziluje zaujem zainteresovanych stran v sektore kultary a tvorivej ¢innosti (CCS) o
financovanie z EFSI, ako aj potencial nastroja pre MSP pre toto odvetvie; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad nedostato¢nou informovanost'ou o EFSI a jeho moznostiach financovania
a nastrojoch; trva na tom, aby Komisia prijala nové komunika¢né iniciativy a posilnila tie
existujuce, ktoré musia byt prisposobené potrebam CCS a musia sa realizovat’ na miestne;j
urovni v ¢lenskych Statoch, a to aj prostrednictvom informaénych kancelarii programu
Tvoriva Europa;

4. poznamenava, Ze sektor kultary a tvorivej ¢innosti tvoria hlavne MSP s vy$§im stupfiom
rizika; v tejto suvislosti poznamenava, ze investicné platformy mézu ul'ah¢it’ dosah
financovania EFSI, pretoZe dokaZu zdruZit’ menSie projekty a skupinové zmluvy;
naliehavo vyzyva riadiace orgdny EFSI, aby venovali vi¢Siu pozornost’ investiénym
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platformam s cielom maximalizovat’ prinosy, ktoré mozu tieto platformy preukazat’ pri
prekonavani prekazok braniacich investiciam; vyzyva EIB, aby zucastnenym stranam
poskytla viac informécii o platformach; pripomina, ze eurépske zdruzenia posobiace v
kultare a vzdelavani maju existujuce siete ¢lenskych zdruzeni s odvetvovymi a
geografickymi znalost'ami, ktoré by mohli pomdct’ lepSie nasmerovat’ opatrenia na
zvySovanie povedomia; poukazuje na vyznamnu tlohu, ktort by Eurdpske centrum
investi¢ného poradenstva mohlo zohravat’ pri podpore tvorby investicnych platforiem, co
by naopak mohlo zaistit’ lepsiu geograficku a sektorovi vyvazenost’;

5. domnieva sa, ze CCS si vyZaduje aj cielené poradenstvo s ciel'om pochopit’ moznosti a
postupy financovania v ramci EFSI, a ze finan¢ni sprostredkovatelia potrebuju podporu,
aby dokézali lepsie pochopit’ CCS a jeho potreby; v tejto suvislosti vita navrh EFST 2.0 na
posilnenie ulohy Eurépskeho centra investicného poradenstva a zlepsenie jeho
vnutro$tatneho, regiondlneho a miestneho zastipenia; trva na tom, aby toto centrum malo
primerané zdroje s cielom poskytnut’ podporu prispésobentl vzdelavaciemu a kultirnemu
sektoru v celom procese;

6. ziada Komisiu s skupinu EIB, aby rozvijali a za¢leniovali odborné znalosti, ktoré sa
osobitne zameriavaju na kultirne investicie do centra; ziada, aby centrum ¢o najuzsie
spolupracovalo s narodnymi podpornymi bankami a G¢astnikmi zo sektora kultdry a
tvorivej ¢innosti, aby bola poskytnuta optimalna podpora;

7. konstatuje, Ze Skoly a univerzity vo vicSine ¢lenskych Statov maju zo zdkona zakazané
pozi¢iavat’ si peniaze, a preto je EFSI vo vel'kej miere nevhodny pre tento sektor;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek presmerovaniu finanénych prostriedkov z
programu Horizont 2020, podporu z EFSI na vyskum a inovécie verejné univerzity
nevyuzivali v primeranej miere; trva preto na tom, Ze treba obnovit’ financovanie
programu Horizont 2020;

8. poznamendva, Ze osoby z vidieckych oblasti sa v snahe ziskat’ pristup ku vzdelaniu musia
vyrovnavat’ s jednoznacnym znevyhodnenim, a preto Ziada, aby sa zaviedla lepSia
prepojenost’, infraStruktira a pristupnost’;

9. pozaduje vi¢siu sucinnost medzi EFSI a inymi fondmi EU, najma eurdpskymi
Strukturdlnymi a investi¢énymi fondmi, programom Horizont 2020 a zaru¢nym néstrojom
Tvoriva Eurdpa; naliehavo vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom EFSI presunula
finanéné prostriedky do zaruéného mechanizmu programu Tvoriva Eur6pa v prospech
MSP; zdoraznuje, ze centrum mdze zohravat tlohu pri poskytovani informacii o
kombinacii fondov EU a Ze v stilade s tym by sa malo poskytovat’ poradenstvo a odborna
priprava. naliehavo ziada Komisiu, aby poskytla online portal k miestu jednotného
kontaktu, ¢im moznym prijemcom v sektore kultlry a tvorivej ¢innosti umozni zhodnotit’
vSetky moznosti financovania a sposoby, ako ich mozno u¢inne kombinovat’; z radost'ou v
tejto suvislosti berie na vedomie nedavno zverejnené usmernenia Komisia o kombinovani
EFSI s europskymi Strukturalnymi a investiénymi fondmi;
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO 0SsOB,
OD KTORYCH SPRAVODAJKYNA VYBORU POZIADANEHO O STANOVISKO
DOSTALA PRISPEVKY

Tento zoznam bol vypracovany absolutne dobrovol'ne na zaklade vylu¢nej zodpovednosti
spravodajkyne vyboru poziadaného o stanovisko. Pocas pripravy navrhu stanoviska prijala

spravodajkynia podnety od tychto subjektov:

Subjekt

Eurdpska investicna banka

Eurdpsky investi¢ny fond

Medzinarodny zvaz kin (International Union of Cinemas)

Europska liga zdruzeni zamestnavatel'ov v odvetvi muazickych umeni (Performing Arts
Employers’ Associations League Europe — Pearle)

Culture Action Europe

Zdruzenie europskych univerzit

Europske zdruzenie institicii vysokoskolského vzdelavania (EURASHE)

Platforma pre celozivotné vzdelavanie
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