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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre normas europeias — aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012
(2016/2274(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o0 Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a normalizacdo europeia, que altera as
Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e 2009/105/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Deciséo 87/95/CEE do Conselho e a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

Tendo em conta a Diretiva (UE)2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de
seguranca das redes e da informacgdo em toda a Unido (Diretiva SRI),

Tendo em conta o relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 1 de
junho de 2016, sobre a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 de 2013 a 2015
(COM (2016)0212),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comisséo, de 1 de junho de
2016, intitulado «Analysis of the implementation of the Regulation No 1025/2012 from
2013 to 2015 and factsheets» [Andlise da aplicacdo do Regulamento (UE)

n.° 1025/2012 de 2013 a 2015 e fichas informativas] (SWD(2016)0126),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 1 de junho de 2016, intitulada «As
normas europeias no século XXI» (COM(2016)0358),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comisséo, de 1 de junho de
2016, intitulado «Tapping the potential of European service standards to help Europe’s
consumers and businesses» [Explorar o potencial das normas europeias ho dominio dos
servicos para ajudar os consumidores e as empresas da Europa] (SWD(2016)0186),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 1 de junho de 2016, intitulada
«Programa de Trabalho Anual da Unido para a Normaliza¢do Europeia para 2017»
(COM(2016)0357),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigcos da Comissdo, de 1 de junho de
2016, intitulado «The implementation of the actions foreseen in the 2016 Union work
programme for European standardisation, including the implementing acts and
mandates sent to the European standardisation organisations» [A execuc¢éo das agdes
previstas no programa de trabalho anual da Unié&o para a normalizagdo europeia para
2016, incluindo os atos de execuc¢do e mandatos enviados as organizacgdes europeias de
normalizagédo] (SWD(2016)0185),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 19 de abril de 2016, intitulada
«Prioridades de normalizagdo no dominio das TIC para o0 Mercado Unico Digital»
(COM(2016)0176),
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—  Tendo em conta a «Iniciativa Conjunta sobre Normaliza¢do» no &mbito da «Estrategia
para o Mercado Unico», referidas na comunicacio da Comissao, de 28 de outubro de
2015, intitulada «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadaos e as
empresas» (COM(2015)0550),

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 21 de outubro de 2010, sobre o futuro da
normalizac&o europeial,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu intitulado «As
normas europeias no século XXI»,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu intitulado
«Normalizacédo europeia para 2016,

- Tendo em conta a estratégia da Comissao para 2014-2017 em matéria de programas
informéaticos com cédigo-fonte aberto?,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos
Consumidores e os pareceres da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia e
da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A8-0213/2017),

A. Considerando que o sistema europeu de normalizacdo é um elemento central para a
conclusdo do mercado Unico e que as medidas da Comissdo para definir uma viséo
comum da normalizacgdo europeia resultam diretamente das dez prioridades da
Comissao Juncker e, em particular, das prioridades relativas ao mercado Unico digital
conectado e a estratégia para 0 mercado Unico;

B. Considerando que um sistema europeu de normalizacdo aberto, inclusivo, transparente e
essencialmente orientado para o mercado, assente na confianga e no respeito das
obrigac@es, desempenha um papel fundamental na resposta positiva as crescentes
necessidades no &mbito das politicas e das regulamentacfes europeias em matéria
industrial, econdmica, social e ambiental, de normas capazes de contribuir para a
seguranca dos produtos, a inovacéo, a interoperabilidade, a sustentabilidade e a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, bem como da melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos, dos consumidores e dos trabalhadores;

C. Considerando que um sistema europeu de normalizacao eficaz deve assentar numa
estreita parceria e cooperacao entre a industria, as autoridades publicas, os organismos
de normalizacéo e outras partes interessadas, tais como as organizacoes visadas no
anexo Il e reconhecidas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012;

D. Considerando que as normas europeias precisam de ser desenvolvidas num sistema
aberto, inclusivo e transparente, baseado no consenso entre todas as partes interessadas,
com o objetivo de definir os requisitos estratégicos técnicos ou de qualidade que possam
ser cumpridos pelos produtos e pelos processos, servigos ou metodos de producéo,

1JO C 70 E de 8.3.2012, p. 56.
2 https://ec.europa.eu/info/european-commissions-open-source-strategy _en
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atuais ou futuros;

E. Considerando que a comunica¢do da Comissao intitulada “Prioridades de normalizagao
no dominio das TIC para o Mercado Unico Digital” reconhece o valor de normas
abertas, mas ndo avanca uma definicdo de norma aberta; considerando que a existéncia
de normas abertas se revelou importante para a criagdo e para o desenvolvimento da
Internet e dos servicgos Internet, o que, por sua vez, fomentou a inovacao e melhorou as
perspetivas societais e econdmicas;

F.  Considerando que a utilizacao de software de codigo-fonte aberto e de solugdes de
licenciamento de hardware pode ajudar as empresas e administragcdes europeias a
assegurar um melhor acesso a bens e servicos digitais;

G. Considerando que um sistema europeu de normalizagdo moderno e flexivel é um
elemento til para uma politica industrial europeia ambiciosa e renovada e para o
funcionamento do mercado Unico; que as normas podem reforcar a competitividade, o
crescimento, a concorréncia leal e a inovacédo a nivel europeu, bem como apoiar a
qualidade, as empresas e, em particular, o desempenho das PME e a protecao dos
consumidores, dos trabalhadores e do ambiente;

H.  Considerando que coexistem na Europa dois diferentes sistemas de elaboracédo de
normas, nomeadamente um sistema baseado no principio da delegacdo nacional tal
como executado pelo Comité Europeu de Normalizacdo (CEN) e pelo Comité Europeu
para a Normalizacdo Eletrotécnica (CENELEC) e um outro baseado na participacao das
partes interessadas enquanto membros pagantes de associagdes tal como executado pelo
Instituto Europeu de Normas de Telecomunicacdes (ETSI); considerando que €
necessario avaliar os sistemas de elaboracdo de normas relacionados com o
Regulamento (UE) n.° 1025/2012 de modo a identificar os desafios e as boas praticas
existentes;

l. Considerando que o Regulamento (UE) n.° 1025/2012 introduziu melhorias no processo
de normalizag&o, ao integrar pela primeira vez os intervenientes sociais e as PME na
base juridica do sistema europeu de normalizacgéo;

J. Considerando que as normas TIC, que sdo predominantemente desenvolvidas a nivel
global, permitem o desenvolvimento de solucdes interoperaveis para produtos
complementares e para as diversas partes de um determinado produto que seja
particularmente importante para o desenvolvimento da «Internet das Coisas» (1dC);
considerando que a fragmentacao das normas e as solucGes exclusivas ou semifechadas
estdo a prejudicar o crescimento e a utilizacdo da «Internet das Coisas» (1dC) e que €,
por conseguinte, necessario desenvolver uma abordagem estratégica da normalizacdo
das TIC, a fim de assegurar uma resposta eficaz as necessidades da proxima década,
permitindo, assim, a Unido Europeia manter a sua lideranca no sistema de normalizacao
mundial;

K.  Considerando que a publicacdo de documentos e dados visa 0 cumprimento das
responsabilidades governamentais e dos objetivos de transparéncia, incluindo a
responsabilizacdo, a reprodutibilidade, a sustentabilidade e a fiabilidade da acéo
governamental; que a publicagdo dos documentos ou dos dados deve basear-se em
formatos abertos e normalizados para evitar situagdes de «bloqueio» em que um

RR\1127889PT.docx 5/37 PE595.559v02-00

PT



PT

produto informatico ou um fornecedor deixe de estar disponivel comercialmente e para
que as entidades independentes consigam utilizar estes formatos em diferentes modelos
de negadcios e de desenvolvimento, incluindo codigo-fonte aberto, para assegurar a
continuidade dos processos governativos e administrativos;

Considerando que o setor dos transportes tem estado na vanguarda do desenvolvimento
e da implementacdo das normas necessarias para a criagdo do espaco Unico europeu de
transportes;

Consideracdes de ordem geral

1.

Congratula-se com o importante pacote «normalizacdo» da Comissdo que, juntamente
com a comunicacéo sobre as normas TIC e a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacéo,
visa 0 estabelecimento de uma politica europeia de normalizacao coerente e simples
com vista a preservar 0s muitos elementos que tiveram éxito, melhorar as falhas e
conseguir o justo equilibrio entre as dimensdes europeia, nacional e internacional;
salienta que qualquer futura revisdo do Sistema Europeu de Normalizacao (SEN) deve
basear-se nos pontos fortes do atual sistema, que constituem uma base solida para a
melhoria, abstendo-se de mudancas radicais que possam prejudicar os seus valores
fundamentais;

Reconhece a especificidade e a importancia do SEN na perspetiva de todas as partes
interessadas, nomeadamente a industria, as PME, os consumidores e os trabalhadores, e
insta a Comissdo a assegurar a continuidade do sistema europeu no futuro e a
manutencdo de recursos suficientes para cumprir 0s objetivos do Regulamento (UE)

n.° 1025/2012 que passam por contribuir, entre outros, para a interoperabilidade, a
certeza juridica e a aplicacdo de salvaguardas adequadas, para as empresas € para 0s
utilizadores e para a livre circulacdo da tecnologia da informacédo; insta a Comissao a
garantir um orcamento sustentavel para o SEN aquando da revisdo do quadro financeiro
plurianual (QFP);

Acolhe favoravelmente a realizacdo da mesa redonda sobre a pertinéncia das normas
para 0 mercado (SMARRT) no &mbito da Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo, que
permite o didlogo entre a Comissao e a indUstria com total transparéncia para as partes
interessadas sobre os temas na agenda do Comité de Normas;

Observa que as normas constituem instrumentos voluntarios orientados pelo mercado,
gue estabelecem requisitos e orientacdes técnicas cuja aplicacdo pode facilitar o
cumprimento da legislacdo europeia pelos bens e servicos e apoiar as politicas
europeias, se forem desenvolvidas de forma responsavel, transparente e inclusiva;
salienta, porém, que as normas ndo podem ser consideradas legislacdo da UE, uma vez
que a legislacdo e as politicas relativas ao nivel de protecdo do consumidor, da saude, da
seguranca, do ambiente e dos dados, bem como ao nivel de inclusdo social, devem ficar
a cargo do legislador;

Reconhece o papel que desempenham os formatos abertos e normalizados no dever de
transparéncia dos governos, da administracdo e das instituicGes europeias; solicita aos
Estados-Membros que tentem aplicar normas comuns no dominio da administragdo
digital, conferindo particular atengdo as autoridades judiciais e locais; salienta que as
normas abertas sdo essenciais para a prossecucao do desenvolvimento de politicas de
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dados governamentais abertos e cidades inteligentes, e que os documentos e os dados
devem, por conseguinte, ser publicados em formatos abertos e normalizados que
permitam a sua facil divulgagdo, de modo a facilitar a reutilizacdo dos dados; realga o
papel dos contratos pablicos e das solugdes de normas abertas ao permitirem evitar a
dependéncia de um fornecedor;

Esta firmemente convicto de que os dados abertos continuam a ser um elemento
essencial, especialmente no setor dos transportes, para colher todos os beneficios do
mercado Unico digital, tais como a promocdo e desenvolvimento do transporte
multimodal; salienta, além disso, a necessidade de uma maior seguranca juridica,
principalmente em termos de propriedade e de responsabilidade; insta, por conseguinte,
a Comissdo a apresentar ao publico, sem mais delongas, um roteiro em matéria de
desenvolvimento de normas harmonizadas em matéria de transportes e interfaces de
programacéo, tendente a fomentar as inovacgdes baseadas na utilizagdo intensiva de
dados e a disponibilizacdo de novos servicos de transportes;

Salienta que o atual sistema de acreditacdo das instituicbes responsaveis pela realizacéo
de ensaios nem sempre garante que os produtos e servigos presentes no mercado, que
aplicam as normas europeias numa base voluntéria, sejam conformes com essas normas;
lamenta que a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo (ICN) e o Programa de Trabalho
Anual da Unido para a Normalizacdo Europeia (PTAUNE) ndo prestem atencao a
acreditacdo das instituicdes e das normas de ensaio, e insta a Comissdo a ter em conta
este aspeto ao propor novas iniciativas;

Considera que a existéncia de normas abertas deve basear-se na abertura do processo de
normalizacgéo e no desenvolvimento e disponibilidade de normas de execucéo e de
utilizacdo, em conformidade com o Regulamento n.° 1025/2012 e os principios da
OMC,; regista a intencdo da Comissdo, expressa no roteiro em matéria de patentes
essenciais, de esclarecer as questdes relacionadas com a emissao de licencas FRAND e
SEP; incentiva a Comisséo, juntamente com as organizacdes europeias de normalizagéo
(OEN) e as comunidades de utilizadores de software de fonte aberta, a explorar as
formas adequadas de colaboracao;

Sublinha que o sistema de normalizacao europeu deve contribuir para a inovacao
europeia, aumentar a competitividade da Unido, reforcar a sua posi¢cdo no comércio
internacional e concorrer para o bem-estar dos seus cidadaos; considera, por
conseguinte, ser importante que a Europa mantenha o seu papel essencial no sistema
internacional de normalizacéo e sublinha a importancia de promover normas europeias a
nivel mundial aquando da negociacdo de acordos comerciais com paises terceiros;
sublinha que o sistema de normalizacdo europeu pode também beneficiar de acordos de
parceria com organismos de normalizacdo de paises terceiros e observa que 0s

artigos 13.° e 14.° do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 j& preveem a participacao de
numerosas organizagdes de normalizagdo nos contratos publicos no dominio das TIC;
recomenda que as organizacdes europeias de normalizagdo ponderem a possibilidade de
colaborarem estreitamente com os organismos nacionais de normalizacdo de paises
terceiros, incluindo organismos de normalizagdo parceiros, quando existam
possibilidades de um estreito alinhamento; incentiva a Comissao, os Estados-Membros
e as organizagdes europeias de normalizagéo a prosseguirem os seus trabalhos no
sentido da criacdo de normas globais, prestando ao mesmo tempo atencéo ao contexto
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

regional e a pertinéncia das normas na fase de desenvolvimento da atividade de
normalizacdo;

Salienta que a cooperagdo internacional em matéria de normalizacéo contribui para
assegurar a transparéncia, a eficacia e a coeréncia e cria um ambiente propicio a
concorréncia para o setor industrial, constituindo um bom exemplo o Férum Mundial
para a Harmonizacdo das RegulamentacGes aplicaveis a Veiculos (WP.29) da Comisséo
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (UNECE), criado para o setor das TIC;

Salienta que as normas adotadas pelas organizagdes internacionais sdo habitualmente
elaboradas fora do &mbito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 e
recomenda as organizac6es europeias de normalizacdo (OEN) que sé as validem ap6s
um processo de aprovacao interno que envolva a representacdo de partes interessadas
como as organizagdes indicadas no Anexo Ill, especialmente no caso das normas
harmonizadas que sustentam a aplicacéo da legislacéo europeia;

Entende que as OEN devem, em todas as circunstancias, elaborar normas inclusivas,
sustentaveis, seguras e de alta qualidade, mediante um acesso e um tratamento
equitativos de todas as partes interessadas, com 0 menor impacto possivel no ambiente e
uma protecdo adequada dos dados pessoais e da privacidade;

Considera que a cooperagdo da Comissdo e dos Estados-Membros com a inddstria
europeia € fundamental para favorecer a adogdo de normas mundiais com um cunho
europeu na definicdo e implantacao das tecnologias 5G;

Lamenta o facto de as diferencas entre as normas nacionais, como no setor do transporte
de mercadorias e da logistica, continuarem a representar um obstaculo para o0 mercado
interno e, por conseguinte, insta a Comissao e 0s organismos europeus de normalizagéo
a desenvolverem normas adequadas para harmonizar, quando tal for considerado
necessario, as condigdes a nivel nacional com o objetivo de eliminar eventuais
obstaculos ao mercado interno; sublinha, neste contexto, a necessidade de procurar uma
harmonizagéo intermodal das normas;

Salienta, ademais, que, para além de prevenir a fragmentacdo do mercado, a
normalizagé@o pode contribuir significativamente para a reducdo da carga administrativa
e dos custos de transporte de todas as empresas e, em particular, das PME (por exemplo,
através de documentos eletronicos), e facilitar a correta aplicacdo da legislacdo da UE
(por exemplo, sobre tacografos digitais e sistemas eletronicos de portagens);

Regista que o Regulamento (UE) n.° 1025/2012 melhorou o nivel de incluséo do
sistema de normalizacdo europeu, favorecendo a participacao ativa das PME, dos
consumidores, dos trabalhadores e das organizacGes de prote¢do do ambiente no
processo de normalizacdo, e incentiva a prosseguir nesta dire¢ao, para que todos
estejam adequadamente representados e possam participar no sistema de normalizacéo
e, por conseguinte, explorar plenamente os beneficios resultantes da normalizacéo;
convida a Comissao, as organizacfes europeias € 0s organismos nacionais de
normalizagdo a identificarem as melhores formas de alcancar este objetivo e a
enfrentarem os desafios, incluindo a falta de sensibilizacdo, inerentes a uma maior
participacao;
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17. Congratula-se com os esfor¢cos do ETSI para facilitar o acesso as PME europeias e
salida a sua estratégia a longo prazo (2016-2021) para abordar especificamente a
colaboracéo intersectorial;

18. Reconhece que a elaboracdo das normas é agora mais célere e recorda a importancia de
encontrar o justo equilibrio entre a necessidade de uma elaboracéo atempada das
normas e a obrigacdo de manter a sua elevada qualidade;

19. Entende que, complementarmente as boas praticas existentes junto das comunidades de
normalizacdo, sensibilizar mais o publico acerca das normas propostas, envolver de
forma adequada e precoce todas as partes interessadas pertinentes e melhorar a
qualidade dos pedidos de normalizacdo pode contribuir para aumentar a transparéncia e
a responsabilidade do sistema de normalizagéo;

20. Insta ainda a Comissdo a prestar atencdo e assisténcia aos esforcos dos paises
candidatos para harmonizarem as suas normas com as normas europeias, a fim de
minimizar os estrangulamentos existentes;

Normas TIC

21. Sauda a comunicacao sobre as prioridades de normaliza¢do no dominio das TIC, que
define uma abordagem estratégica da normalizacdo destas tecnologias, mas solicita a
Comissao que explique com clareza de que forma esta comunicacao se enquadra no
Plano Evolutivo para a Normalizagdo das TIC, no pacote relativo as normas no século
XXI e no programa de trabalho anual;

22. Observa que a recente convergéncia das tecnologias e da digitalizacdo da sociedade, das
empresas e dos servicos publicos esta a esbater a separacdo tradicional entre
normalizagéo geral e normalizagdo das TIC; considera que a normalizagéo das TIC deve
fazer parte de uma estratégia digital europeia com vista a criar economias de escala,
poupancas orgcamentais e uma maior competitividade e inovagao para as empresas
europeias e aumentar a interoperabilidade transetorial e transfronteirica de bens e
servicos através de uma defini¢cdo mais rapida, aberta e competitiva de normas
voluntéarias que sejam facilmente aplicaveis pelas PME;

23. Salienta a necessidade de uma maior coopera¢do no ambito da comunidade de
normalizacdo das TIC, sobretudo entre as OEN, e convida estas organizacoes a
elaborarem um programa de trabalho anual conjunto que identifique areas transversais
de interesse comum;

24. Salienta que o processo de normalizacéo aberto, voluntario, inclusivo e orientado para o
consenso tem sido eficaz enquanto motor de inovacdo, de interligacdo e de implantacao
de tecnologias, e recorda que 0 mesmo também € importante para garantir um adequado
investimento e conhecimento especializado em tecnologias de ponta, incluindo o
respetivo desenvolvimento, bem como para prestar apoio as PME;

25. Insta a Comissao e solicitar as OEN que contribuam para normas de elevada qualidade,
interoperaveis e abertas, no sentido de combater a fragmentacéo e incentivar a sua
adocdo generalizada, e que reconhecam o ecossistema e os diversos modelos de
negocios existentes que apoiam o desenvolvimento das tecnologias digitais, ja que tal
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26.

27.

28.

29.

30.

contribuird para a sustentabilidade social, econdmica e ambiental das cadeias de valor
das TIC e reafirmara o compromisso com o interesse publico no que respeita a garantia
da privacidade e da protecédo de dados;

Sublinha que é imperativo adaptar a politica de normalizacdo no dominio das TIC a
evolucdo dos mercados e das politicas, 0 que permitiré realizar importantes objetivos
politicos europeus que exigem interoperabilidade, tais como a acessibilidade, a
seguranga, o comércio em linha, a administracdo publica em linha, a satde em linha e
0s transportes; recomenda a Comissdo e as OEN que deem prioridade as normas nos
dominios da tecnologia 5G, computacdo em nuvem, Internet das Coisas, dados e
ciberseguranca, bem como a dominios verticais, tais como “a conducao conectada e

automatica e sistemas de transporte inteligentes”, “cidades inteligentes”, “energia
inteligente”, “fabrico avancado” e “ambientes que fomentem vivéncias inteligentes”;

Salienta a necessidade de criar um ecossistema de TIC aberto e interoperavel, baseado
nas cinco normas prioritarias das TIC, que fomente a concorréncia na criacao de valor
sobre aquilo em que a inovacao possa prosperar; considera que:

as normas em matéria de 5G devem permitir uma verdadeira mudanca geracional em
termos de capacidade, fiabilidade e laténcia, para que se possa fazer face ao aumento
esperado do trafego e aos diferentes requisitos dos servigos assentes nessa tecnologia;

as normas em matéria de ciberseguranca devem permitir o conceito de seguranca de
raiz e respeitar os principios de privacidade desde a conce¢éo, apoiar a resiliéncia das
redes e a gestdo dos riscos e ter capacidade para dar resposta a rapida propagacéo das
ciberameacas a todas as tecnologias TIC;

as normas no dominio da computag¢do em nuvem devem convergir a fim de permitir a
interoperabilidade em todos os aspetos dessa computacdo e permitir a portabilidade;

as normas relativas aos dados devem apoiar os fluxos de dados intersetoriais e
interdisciplinares, alcancar uma maior interoperabilidade dos dados e metadados,
incluindo a semantificacéo, e contribuir para o desenvolvimento de uma arquitetura de
referéncia para grandes volumes de dados;

as normas relativas a Internet das coisas devem combater a atual fragmentagéo sem
entravar a inovacdo num setor em rapida evolucéo;

Reconhece que as redes de comunicacdo 5G eficientes dependem fortemente de normas
comuns que garantam a interoperabilidade e a seguranca, mas recorda que o
desenvolvimento de uma rede de capacidade elevada é a espinha dorsal de uma rede 5G
fiavel;

Observa que, para ter éxito, uma economia impulsionada pelos dados depende de um
ecossistema de TIC mais amplo, que integre especialistas altamente qualificados e
profissionais habilitados, a fim de p6r termo ao fosso digital e a exclusao digital;

Incentiva a Comissao a elaborar estatisticas para melhor avaliar o impacto da
digitalizagéo e das TIC nos transportes e no turismo;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Esta ciente do nimero cada vez maior de plataformas, grupos, encontros e canais
relacionados com as normas das TIC; insta a Comissao a racionalizar o nimero de
plataformas e mecanismos de coordenacao relacionados com a normalizagéo e a
envolver organizacdes de normalizacdo em novas iniciativas, com vista a evitar a
duplicacdo de esforcos por parte das partes interessadas; salienta a necessidade de
melhor coordenar as normas e as prioridades de normalizacdo no dominio das TIC entre
as diferentes organizacdes e insta a Comissdo a informar rapidamente as partes
interessadas sobre a fase em que se encontram as iniciativas em curso em matéria de
normas no dominio das TIC;

Salienta que a digitalizacdo estd em franco e rapido progresso e representa um
importante agente econdmico; sublinha a importancia de uma digitalizacéo eficaz das
industrias verticais, a fim de beneficiar as PME e, sobretudo, os consumidores a nivel
europeu, nacional, regional e local, bem como a necessidade de representar devidamente
as suas preocupacdes no quadro da normalizacdo internacional das TIC;

Apoia a intencdo da Comisséo de explorar iniciativas como um rétulo de confianca e
um sistema de certificacdo para a 1dC, o que pode contribuir para aumentar a confianca
nos niveis de privacidade e de segurancga extremo-a-extremo de um dispositivo da 1dC,
através da introducdo de classificacbes mensuraveis e comparaveis sobre 0s possiveis
riscos subjacentes ao funcionamento e a utilizacdo de um dispositivo ou servigo da IdC;
considera gque o rétulo de confianca e o sistema de certificacdo devem ser desenvolvidos
sempre que tenham pertinéncia e que os dispositivos da IdC possam ter um impacto
sobre a infraestrutura em causa com base nos requisitos enunciados na diretiva relativa a
seguranca das redes e da informacéo (NIS), que deveria servir de base para definir os
requisitos de seguranca; observa que esse rotulo deve ser capaz de se adaptar as novas
tecnologias e ter em conta, se for caso disso, as alteragdes das normas internacionais;

Exorta a Comissao a assumir a lideranca na promocao de normas intersetoriais e
multilingues e no apoio a servigos seguros, fidveis e que respeitem a privacidade;

Apoia, para o efeito, a definicdo de requisitos minimos especificos e mensuraveis que
tenham em conta a sustentabilidade e a fiabilidade a longo prazo dos dispositivos e
servicos da 1dC, bem como as normas de sustentabilidade e seguranca informatica
normalizadas da industria; recomenda que essa lista contemple, por exemplo, o
compromisso de disponibilizar atualizagdes num prazo minimo apds a compra, 0
compromisso do fabricante ou fornecedor em relagcéo ao prazo dentro do qual
disponibilizard uma atualizacdo apos a descoberta e notificacdo de uma vulnerabilidade;
considera que, para o efeito, a Comissdo deve avaliar a possibilidade de autorregulagdo
na industria, tendo em conta a velocidade com que as normas e as tecnologias evoluem
no setor das TIC e a diversidade dos modelos de negdcios e de desenvolvimento,
incluindo codigo-fonte aberto, empresas em fase de arranque e PME;

Regista as preocupacfes em matéria de ciberseguranca e as especificidades das ameacas
no setor dos transportes; insta a Comissao a ter em conta estas especificidades quando
adotar as suas recomendacdes sobre normas em matéria de ciberseguranca, previstas
para o final de 2017, como um primeiro passo no sentido de uma estratégia global de
ciberseguranca no setor dos transportes;

Observa que a normalizacdo das TIC sera vantajosa para o desenvolvimento dos
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servi¢os no dominio dos transportes e do turismo e das solugdes de transporte
multimodais; insta a Comissao a, agindo em conjunto com as OEN, atribuir maior
importancia a este desenvolvimento, no momento de executar o seu plano de a¢do
prioritario relativo a normalizacdo das TIC, explorando, em particular, o papel que a
normalizacdo podera vir a desempenhar no apoio a evolucao tecnoldgica e aos novos
modelos de negdcio que estdo a surgir no setor do turismo; insta a Comissao a adotar
rapidamente medidas de promogdo do desenvolvimento de sistemas de bilhética e de
servicos de informacao integrados e inteligentes, bem como novos conceitos de
mobilidade, como o «servi¢o de mobilidade»;

38. Observa que, com o0 aumento da utilizacdo da Internet, dos servigcos bancarios em linha,
das redes sociais e das iniciativas de satde em linha, as pessoas manifestam crescentes
preocupac0es ao nivel da seguranca e da privacidade e que as normas das TIC
necessitam de refletir os principios da prote¢do dos individuos no que diz respeito ao
tratamento dos dados pessoais e a livre circulacdo desses dados;

39. Insta a Comissdo a incluir a integracédo digital de fabrico como prioridade de
normalizacdo das TIC e incentiva o desenvolvimento de normas abertas para o
protocolo de comunicacgéo e os formatos de dados para a integracéo digital dos
equipamentos de fabrico por forma a assegurar a total interoperabilidade entre maquinas
e dispositivos;

40. Toma nota de algumas preocupaces, em particular no que respeita as TIC e as patentes
essenciais, e reconhece que uma politica em matéria de direitos de propriedade
intelectual sélida, justa e razoavel incentivarad o investimento e a inovacéo e facilitara a
adesdo ao mercado Unico digital e as novas tecnologias, nomeadamente no que diz
respeito a implantacdo dos servicos de 5G e da IdC, atendendo a que dependem em
grande medida da normalizacéo; salienta que € essencial manter um quadro de
normalizacdo equilibrado e eficaz de concessao de licencas para as patentes essenciais
com base na metodologia FRAND (préticas equitativas, razoaveis e ndo
discriminatorias), que abordem as legitimas preocupacdes dos licenciantes e dos
licenciados das patentes essenciais e, a0 mesmo tempo, garantir que o processo de
normalizacdo decorra em condicBes equitativas e que as empresas de todas as
dimensGes, incluindo as PME, possam colaborar de forma mutuamente proveitosa;
incentiva os esforgos da Comisséo no sentido de garantir a interoperabilidade entre 0s
componentes digitais através de diferentes tipos de solucdes de licenciamento e modelos
empresariais;

41. Insta a Comisséo a clarificar sem demora os elementos fundamentais de uma
metodologia de licenciamento equitativa, eficaz e com forca executiva estruturada em
torno dos principios da FRAND, tendo em conta os interesses dos titulares de direitos e
dos responsaveis pela implantacdo de patentes SEP, o justo retorno sobre o investimento
e a ampla disponibilidade de tecnologias desenvolvidas num processo de normalizagéo
aberto e sustentavel; exorta a Comissdo a registar o acorddo do Tribunal de Justi¢a no
processo C-170/13 (Huawei / ZTE), que estabelece o justo equilibrio entre os interesses
dos titulares de patentes SEP e dos responsaveis pela implantacdo de patentes, para
evitar as infracdes dos direitos de patentes e assegurar a eficaz resolucgéo dos litigios;
convida, além disso, a Comissdo a melhorar a defini¢do da informacédo sobre o &mbito
das patentes e a abordar as questdes ligadas as assimetrias de informacéo entre as PME
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e as grandes empresas, aumentar a transparéncia das declaragcdes de patentes essenciais
e melhorar a qualidade da informacao sobre a relacdo entre as patentes essenciais e 0s
produtos; considera que qualquer compensagéo atribuida aos criadores de patentes
essenciais deve basear-se em condi¢des equitativas, proporcionadas e ndo
discriminatorias, bem como em taxas de direitos transparentes, razoaveis, previsiveis e
sustentaveis, salvo se os promotores decidirem disponibilizar as normas sem
compensagao financeira; reconhece, no entanto, que existem diversos modelos
empresariais, tais como a concessao de licencgas isentas de direitos e a implantacdo de
software de fonte aberta, devendo, por conseguinte, a legislacéo e o debate continuar a
reconhecer a utilizacdo de todos os modelos, tendo em conta os direitos de todos 0s
setores do mercado e os titulares de direitos de propriedade intelectual,

42. Assinala a necessidade de uma abordagem baseada em provas para controlar e
desenvolver o quadro de concessédo de licencas, a fim de garantir um ecossistema
dindmico, gerador de valor acrescentado e de emprego;

43. Insta a Comissdo a publicar relatorios bianuais que atestem casos comprovados de: a)
utilizacdo néo licenciada de patentes essenciais normalizadas (ou seja, infragdes) com
uma duracdo igual ou superior a 18 meses; e b) problemas de acesso as normas devido
ao incumprimento sistematico dos compromissos FRAND;

44, Insta a Comissdo a dar por encerrado o debate acerca da «necessidade percecionada» de
uma nuvem ao servico da ciéncia e a tomar imediatamente medidas para concretizar a
nuvem europeia para a ciéncia aberta em estreita cooperagédo com os Estados-Membros,
que deve integrar sem descontinuidades redes, dados, sistemas de computacéo de
elevado rendimento ja existentes, bem como servicos de infraestruturas em linha nos
varios dominios cientificos, operando num quadro de politicas e normas comuns no
dominio das TIC;

As normas europeias para o século XXI

45.  Acolhe favoravelmente o pacote «Normaliza¢do» da Comisséo relativo as normas no
século XXI e considera que o sistema de normalizacdo deve ser mais transparente,
aberto e inclusivo, de modo a integrar plenamente as preocupacdes dos cidad&os, dos
consumidores e das PME;

46. Lamenta ndo ter sido consultado antes da ado¢do do pacote e exorta as instituicoes
europeias a alinharem as diferentes iniciativas num dnico programa de trabalho
estratégico e holistico, evitando a duplicacdo de a¢des e de politicas; salienta que o
comité pertinente do Parlamento Europeu pode desempenhar um papel importante no
escrutinio publico de normas harmonizadas mandatado pela Comiss&o;

47. Apela ao reforco, ao aumento da coeréncia e ao aperfeicoamento em termos de rigor do
Programa de Trabalho Anual da Unido em matéria de Normalizagdo Europeia
(PTAUNE);

48. Salienta a necessidade de serem especificamente tomadas, no proximo PTAUNE,
medidas destinadas a reforcar a coordenacao das normas TIC com as normas de outros

regimes, contribuir para a melhoria das regras dos diferentes organismos nacionais de
normalizagcdo (ONN) e promover a inclusividade das OEN dedicando mais aten¢do ao
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

papel das partes interessadas enumeradas no artigo 5.°

Salienta a importancia do didlogo interinstitucional na preparacdo do PTAUNE e
incentiva os esforgos para reunir, antes da respetiva adogéo, todas as partes interessadas
num Férum Anual sobre Normalizacgéo, a fim de discutir novos dominios, desafios
atuais e melhorias necessarias no processo de normalizacdo;

Incentiva os Estados-Membros a investirem em estratégias nacionais de normalizacao,
algo que também ajudaré e incentivara o setor publico, os organismos de normalizacéo,
as partes interessadas da sociedade, as PME e o setor académico ao nivel nacional a
desenvolverem e aplicarem planos de acao individuais no dominio da normaliza¢&o;

Acolhe favoravelmente a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo (ICN) e recomenda
que o Parlamento Europeu seja também convidado a participar e a contribuir para a
ICN, realcando a necessidade de as regras das parcerias publico-privadas neste dominio
serem cumpridas por todas as partes interessadas, incluindo pelas instituicdes da UE;
insta a Comissdo a assumir um papel de lideranca na aplicacdo das principais ac0es e
recomendacdes da ICN e a comunicar ao Parlamento Europeu, ate final de 2017, os
progressos alcancados;

Sauda o compromisso assumido no ambito da ICN relativo a elaboragdo de um estudo
sobre o impacto econdmico e social das normas e da sua utilizacdo, incluindo
informacdes sobre as politicas, riscos e resultados no que diz respeito a qualidade de
vida e aos aspetos sociais e laborais; convida a Comissdo a basear o estudo em dados
quantitativos e qualitativos e a analisar, tanto 0 modelo de negdcios do processo de
normalizacdo, como os diferentes modelos financeiros — incluindo as oportunidades e 0s
desafios —, que permitam um fécil acesso a normas harmonizadas;

Sublinha que a normalizacao € cada vez mais reconhecida como um contributo
importante para a investigacao e o desenvolvimento e desempenha um papel importante
na reducdo das distancias entre a investigacdo e o mercado, promove a divulgacéo e a
exploracdo dos resultados da investigacao e cria uma base para novas inovacoes;

Exorta a Comissao a adotar politicas que eliminem o excesso de obstaculos em setores
inovadores, de molde a incentivar 0s investimentos em investigacéo e desenvolvimento
e na normalizacdo da UE; observa que as industrias verticais deveriam elaborar o seu
préprio roteiro para a normalizacdo, apoiando-se em processos liderados pela industria,
que, se forem orientados por uma forte vontade de alcangar normas comuns, poderao
converter-se em normas mundiais; considera que 0s organismos de normalizacdo da UE
devem desempenhar um papel especial neste processo;

Exorta as partes na Iniciativa Conjunta a velarem por um alinhamento eficaz da
investigacdo e da inovagdo com as prioridades de normalizacéo;

Considera que o conhecimento aberto e as licencas sdao 0 melhor instrumento para
impulsionar a inovagéo e o desenvolvimento tecnoldgico; incentiva os institutos de
investigagdo que utilizam fundos da UE a utilizarem patentes e licengas abertas para
assumirem um papel de maior relevo na defini¢do de normas;

Apoia agdes destinadas a melhorar a sinergia entre as comunidades ligadas a

PE595.559v02-00 14/37 RR\1127889PT.docx



normalizag&o e a investigagdo e promover normas numa fase inicial dos projetos de
investigacdo; incentiva 0s organismos nacionais de normalizacdo a promoverem a
normalizac&o junto dos investigadores e da comunidade ligada a inovacéo, incluindo
organizacOes governamentais pertinentes e agéncias de financiamento, e recomenda que
se crie um capitulo especifico sobre normaliza¢do no ambito do Horizonte 2020;

58. Insta a Comissao a incentivar as OEN a assegurarem gue as hormas no dominio dos
servigos pertinentes para 0 mercado reflitam a crescente terciarizacdo da economia e
sejam elaboradas com o objetivo de melhorar a seguranca e a qualidade dos servicos e
de dar prioridade aos dominios em que os consumidores s&o mais prejudicados sem
infringir os requisitos regulamentares nacionais existentes, nomeadamente as
disposi¢cdes em matéria de legislagdo laboral, de acordos coletivos e de negociacao
coletiva; reconhece, além disso, que as normas em matéria de servicos respondem,
muitas vezes, as especificidades nacionais e que o seu desenvolvimento esta relacionado
com as necessidades do mercado, 0s interesses dos consumidores e o interesse publico;
salienta que o desenvolvimento de normas europeias relativas a servicos deve contribuir
para o funcionamento do mercado interno dos servicos, aumentando a transparéncia, a
qualidade e a competitividade dos servigos europeus e promovendo a concorréncia, a
inovacao e a protecdo dos consumidores;

59. Assinala que o processo de normalizagdo na Europa deve incluir normas que melhorem
a acessibilidade sem obstaculos aos transportes e servigos de transporte das pessoas com
deficiéncia e dos idosos;

60. Considera que a rapida evolucdo do mundo moderno, com a sua crescente
complexidade técnica, conduz ao desenvolvimento de um ndmero crescente de normas
e de plataformas para o tratamento de especificacdes que ndo correspondem aos
organismos de normalizag&o reconhecidos ao abrigo do Regulamento (UE)
n. 1025/2012, e que atualmente sdo maiores as exigéncias em termos de envolvimento
das PME e das microempresas; salienta a importancia de apoiar as medidas destinadas a
melhorar o0 acesso das PME aos meios de elaboracéo e utilizacdo de normas;

61. Sublinha a importancia de interligar plataformas e bases de dados a nivel europeu, a fim
de reforcar a interoperabilidade das redes e dos sistemas;

62. Considera que a normalizacdo das TIC implica ndo s6 a definicdo de requisitos de
produtos, mas também o desenvolvimento de tecnologias inovadoras;

63. Salienta que uma regulamentacdo uniforme (a nivel técnico) contribui para reduzir os
custos do desenvolvimento, da producao e certificacdo, o que acaba por evitar
duplicacdes;

64. Salienta que o envelhecimento demografico na Europa exige a incorporagéo sistematica
das necessidades dos idosos e das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como de
outros membros vulneraveis da sociedade, no desenvolvimento das normas, uma vez
que constituem instrumentos adequados para ajudar a alcangar uma sociedade ativa e
saudavel na Europa e aumentar a acessibilidade das pessoas aos produtos e servigos;

65. Salienta que a inovacéao nos setores dos transportes e do turismo proporciona grandes
oportunidades e tem um impacto positivo, tanto sobre a sociedade como sobre as
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empresas da UE, especialmente as PME e as empresas em fase de arranque, e insiste na
necessidade de desenvolver novas normas, se possivel, através de uma abordagem
transversal, e de promover a normalizacdo, a fim de garantir a boa execucédo das
iniciativas da UE no dominio da digitalizacdo, tais como os sistemas de transporte
inteligentes cooperativos (STIC) e o desenvolvimento de aplicagdes para os transportes
no ambito dos sistemas de navegacao por satélite da UE (Galileo e EGNOS);

Organizages europeias de normalizagio

66.

67.

68.

69.

70.

Enaltece o papel desempenhado pelas OEN, mas apela a novas iniciativas destinadas a
melhorar a sua abertura, acessibilidade e transparéncia e recomenda que o seu trabalho
se norteie pelos interesses europeus;

Reconhece que o principio da delegacdo nacional é fundamental para o sistema europeu,
mas adverte que existem diferencas em termos de recursos, conhecimentos técnicos e
participagdo das partes interessadas a nivel nacional, pelo que recomenda que o trabalho
das delegacGes nacionais seja complementado por outras medidas;

Reconhece a importancia da apresentacdo atempada das normas, bem como das
referéncias citadas no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO) no caso das normas
harmonizadas; Esté ciente de que a citacdo das normas cujas referéncias foram
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia diminuiu e convida a Comissao a
investigar e resolver as causas dessa situagao, bem como eliminar os entraves
desnecessarios; recomenda, neste contexto, um maior envolvimento dos peritos da
Comisséo e dos consultores da Nova Abordagem no processo de normalizagéo, e insta a
Comissao a desenvolver, em conjunto com as OEN, orientacfes destinadas a avaliar a
normalizag&o e a ajudar os diferentes departamentos dentro da Comisséo, as OEN e 0s
consultores da Nova Abordagem a avaliarem as normas de forma coerente;

Reitera que mecanismos de recurso transparentes e acessiveis reforcam a confianca nas
OEN e nos processos de elaboracdo de normas;

Incentiva a utilizagéo das novas TIC para melhorar a acessibilidade e a transparéncia
dos processos de normalizacéo, tais como o instrumento de aprendizagem em linha
CEN-CENELEC para PME; considera que a utilizacdo de instrumentos digitais pode
facilitar a participacdo das partes interessadas no desenvolvimento de normas e fornecer
informagdes acerca do trabalho futuro, em curso e finalizado de normalizagéo;

Recomendacdes estratégicas

71.

72.

Insta a Comisséo a reforcar as sinergias e a coordenacgéo entre as instituicdes europeias,
as OEN, os ONN e todas as organizacdes de partes interessadas pertinentes através do
Férum Anual sobre Normalizagéo, ndo deixando de reconhecer o contexto internacional
das normas; reconhece que as normas, na sua grande maioria, sdo desenvolvidas
voluntariamente em resposta as necessidades do mercado e dos consumidores e apoia
este facto;

Apela a aplicagéo rigorosa do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 no que diz respeito ao
reconhecimento das organizagdes visadas no seu anexo Il e a publicacéo dos relatérios
a que se refere o artigo 24.° do regulamento;
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73.

74.

75.

76.

71.

78.

79.

80.

81.

Insta a Comisséo a harmonizar plenamente as condigdes das organizagdes visadas no
anexo Il e a garantir a eliminacdo dos obstaculos concretos a sua participacédo efetiva
na normalizag&o;

Recomenda que o estatuto de membro, os direitos e obrigacdes das organizagdes
elencadas no anexo IllI, tais como o direito de recurso, os poderes consultivos, o direito
a emitir parecer antes da adocao da norma e 0 acesso aos comités técnicos e aos grupos
de trabalho sejam revistos nas OEN se preencherem os requisitos previstos no
Regulamento 1025/2012;

Insta as OEN a garantirem que os acordos de Viena entre a ISO e o CEN e de
Francoforte entre o IEC e 0 CENELEC n&o impegam nem prejudiquem a participagao
no processo de normalizacdo das organizagdes visadas no anexo I11 ou dos ONN;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a promoverem, facilitarem o financiamento e
acelerarem a implantacdo da infraestrutura necessaria, incluindo através da sua
modernizacédo, reconversao e adaptacdo, para a aceitacdo pelo mercado de novas
tecnologias apoiadas por normas europeias (por exemplo, a criacdo de infraestruturas
para combustiveis alternativos), em conformidade com os requisitos em matéria de
seguranca, salde e ambiente; realca que essa infraestrutura é um investimento a longo
prazo e que, por conseguinte, a sua normalizacdo deve garantir a maxima
interoperabilidade e permitir a evolucéo tecnoldgica futura, bem como a sua aplicagéo;

Convida a Comissdo a trabalhar com as OEN e os ONN para promover pontos de
contacto de acesso as hormas que sejam capazes de prestar assisténcia e informacoes
aos respetivos utilizadores sobre a disponibilidade e as especificacdes gerais das normas
e 0s possam ajudar a encontrar aquelas que melhor correspondem as suas necessidades,
bem como sobre orientacGes para a sua aplicacdo; recomenda igualmente a realizagéo
de campanhas de informacao e educacéo a nivel nacional e da UE com vista a promover
0 papel das normas e incentivar os Estados-Membros a incluirem cursos profissionais
pertinentes no dominio das normas nos sistemas de ensino nacionais;

Solicita a Comisséo que desenvolva atividades de monitorizagdo da tecnologia, a fim de
identificar futuros desenvolvimento das TIC que possam beneficiar da normalizacéo,
facilitar a transparéncia e a troca de informacdes necessarias a penetracdo no mercado e
ao funcionamento dessas tecnologias, bem como, neste contexto, promover mecanismos
de avaliacdo de acesso e utilizacdo faceis através da Internet;

Recomenda aos ONN que analisem a possibilidade de facultar o acesso as normas
somente na medida em que o utilizador das normas possa avaliar a pertinéncia da
norma; recomenda veementemente aos ONN e as OEN, aquando da determinacdo do
nivel de precos relativo as normas, que tenham em conta as necessidades das PME e das
partes interessadas cuja utilizacdo ndo tenha fins comerciais;

Insta a Comissédo a preparar um registo europeu que liste as normas europeias existentes
em todas as linguas oficiais da UE e que também inclua informac6es sobre o trabalho de
normalizagdo em curso nas OEN, os mandatos de normalizagéo existentes, 0s
progressos e as decisdes acerca de objecdes formais;

Insta a Comisséo a acompanhar a evolucéo internacional da normalizacéo das TIC e a

RR\1127889PT.docx 17/37 PE595.559v02-00

PT



PT

82.

83.

84.

85.

apoiar, se necessario, a participacdo e coordenacao de partes interessadas europeias em
cargos de lideranca nos organismos de normalizacéo pertinentes e em projetos de
normalizag&o estrategicamente importantes, a fim de promover o modelo e os interesses
regulamentares europeus; incentiva a utilizacdo da plataforma multilateral sobre
normalizagéo das TIC para reunir as OEN e o0s organismos internacionais de
normalizacdo no dominio das TIC;

Incentiva a adocéo pela Unido Europeia do «Reference Architecture Model for Industry
4.0» (modelo de arquitetura de referéncia para a industria 4.0) para a digitalizacao da
indUstria europeia;

Exorta os Estados-Membros a utilizarem normas TIC europeias nos procedimentos de
contratacdo publica, a fim de melhorar a qualidade dos servigos publicos e fomentar
tecnologias inovadoras; salienta, contudo, que a utilizacdo de normas néo deve resultar
em obstaculos adicionais, em especial para as pequenas empresas que procuram
participar nos procedimentos de contratacdo publica;

Exorta as instituicbes da UE, os governos nacionais e as OEN a desenvolverem
orientacdes destinadas aos decisores politicos, que 0s ajudem a superar contradicdes
decorrentes da utilizacdo de métodos de trabalho dispares em departamentos e
instituicBes diferentes, e a criarem uma cultura de normalizacéo e a compreensao dos
processos normativos e das circunstancias em que estes podem ser utilizados;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissdo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Antecedentes

Em 1 de junho de 2016, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de documentos que
descrevia a visdo da Comissédo sobre a forma como a definicdo de normas a nivel europeu deve
evoluir nos préximos anos.

O pacote é constituido por quatro documentos: uma comunicacdo sobre as normas europeias
no século XXI, orientacOes especificas sobre as normas no dominio dos servicos («Explorar o
potencial das normas europeias no dominio dos servigos para ajudar os consumidores e as
empresas da Europa»), um documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre o «Relatdrio
do artigo 24.°» e a avaliacdo REFIT e o Programa de Trabalho Anual da Unido em matéria de
Normalizagéo Europeia de 2017.

O pacote inclui também uma decisdo da Comissdo que estabelece o enquadramento da
Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo (ICN), que consiste numa parceria estreita entre
organizagOes publicas e privadas destinada a responder aos desafios atuais no processo de
elaboracdo de normas e a promover uma plataforma de normalizagéo europeia onde as normas
sdo elaboradas de forma aberta, atempada, transparente e inclusiva.

A Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo ¢ complementada pela comunicacdo da Comissao
Europeia intitulada «Prioridades de normalizacdo no dominio das TIC para o Mercado Unico
Digital», adotada em abril de 2016. A comunicac¢do sobre as normas TIC propde medidas
concretas para acelerar o processo de elaboracdo de normas TIC, centrando-se em cinco pilares
prioritarios: as comunicacfes 5G, a computacdo em nuvem, a Internet das Coisas (IdC), as
tecnologias de dados e a ciberseguranca.

O abrangente pacote «Normalizacdo» da Comissdo, juntamente com a comunicagao sobre as
normas TIC e com a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo (ICN), visa estabelecer um sistema
europeu de normalizacdo (SEN) Unico e coerente que se adapte a um ambiente em mutacéo,
apoie multiplas politicas e proporcione beneficios e previsibilidade aos consumidores e as
empresas.

Atualmente, a politica europeia de normalizacdo € desenvolvida através de diferentes
instrumentos politicos, nomeadamente o Programa de Trabalho Anual da Unido em matéria de
Normalizacdo Europeia (PTAUNE), o Plano Evolutivo para a Normalizacdo das TIC e vaérias
plataformas, como o Comité das Normas e a plataforma multilateral europeia sobre a
normalizacdo no dominio das TIC.

Neste seu pacote, a Comissdo reconhece a necessidade de alinhar essas iniciativas. Neste
sentido, a Comissdo propde a adocdo do PTAUNE em julho de cada ano, precedida, a partir de
2017, de um didlogo interinstitucional com a plena participacdo do Parlamento Europeu e de
outras instituicdes da UE. O dialogo interinstitucional serd baseado, em cada ano, num dnico
relatério da Comisséo sobre a execucdo das iniciativas acima referidas.

O relatorio do Parlamento Europeu pretende contribuir para a ideia de uma politica da UE Unica
e coerente em matéria de normalizagdo que ocupe um lugar de maior relevo na agenda politica
e cujas prioridades sejam regularmente discutidas com o Parlamento Europeu.

O objetivo da relatora € contribuir para o debate em curso e para a defini¢do das prioridades do
Parlamento Europeu em resposta ao pacote «Normalizagdo» da Comissdo, a Iniciativa Conjunta
sobre Normalizacdo e a comunicacdo sobre as normas no dominio das TIC. Alem disso, 0
relatorio contribuira para o primeiro dialogo interinstitucional previsto para a primavera de
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2017 e para 0 PTAUNE 2018, que sera adotado pela Comissdo em julho de 2017.

I1. Considerac0es gerais da relatora

O presente relatério baseia-se num conjunto de questdes importantes que, no entender da
relatora, ndo podem deixar de ser consideradas em qualquer debate sobre o futuro do sistema
europeu de normalizacéo.

A relatora entende que as normas constituem um instrumento importante para o funcionamento
do mercado unico, para reforcar a competitividade, o crescimento e a inovagdo na Europa, para
apoiar a qualidade, o desempenho e a protecdo dos consumidores, das empresas, dos
trabalhadores e do ambiente, bem como para desenvolver a interoperabilidade de redes e
sistemas.

No entanto, as novas tecnologias e a progressiva integracdo de solucdes digitais em cadeias de
valor industriais mundiais, bem como a répida evolucdo do contexto internacional, estdo na
base de uma mudanca constante do quadro da normalizacdo, impondo-se um novo impulso que
permita responder de forma eficaz as necessidades de normalizagdo da industria, dos
consumidores, dos trabalhadores, das organizacdes ambientais e de outras partes interessadas.

A relatora congratula-se com o importante pacote «Normalizacdo» da Comissdo, juntamente
com a comunicacao sobre as normas TIC e a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo. Entende,
todavia, que € necessario abordar um conjunto de obsticulos préticos que prejudicam, em
particular, a inclusividade, a abertura e a transparéncia do sistema, bem como a representacdo
das organizacOes de intervenientes visadas no anexo Ill.

A relatora considera que as normas mais bem-sucedidas sdo aquelas que tém sido elaboradas
com o amplo apoio da indUstria, das autoridades publicas, dos consumidores, dos trabalhadores
e dos cidaddos. Por conseguinte, a relatora apoia o sistema especificamente europeu, que tem
em conta ndo apenas os contributos das grandes industrias e das autoridades publicas, mas
também das PME, dos consumidores e dos cidadaos.

A relatora considera que um sistema de normalizacdo europeu eficaz tem de assentar numa
estreita parceria e cooperacdo entre a industria, as autoridades publicas, os organismos de
normalizacgdo e outras partes interessadas, que trabalham em conjunto num sistema alicercado
na inclusividade, na abertura, na transparéncia e no consenso para definir os requisitos
estratégicos técnicos ou de qualidade aplicaveis aos produtos e aos processos, Servicos ou
métodos de producdo, atuais ou futuros.

A relatora reconhece ainda que as normas constituem instrumentos voluntarios orientados pelo
mercado que estabelecem requisitos e orientagdes técnicas que podem ajudar a aplicar a
legislacdo e as politicas europeias, se forem desenvolvidas de forma transparente e inclusiva,
mas salienta que as decisdes politicas relativas ao nivel de prote¢do da saude, da seguranca e
do meio ambiente, devem ficar a cargo do legislador.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o relatério reconhece a importancia da promocao das
normas europeias e do sistema europeu de normalizacao a nivel mundial e exorta a Comisséo e
os Estados-Membros a trabalharem nesse sentido e dedicarem mais atencdo ao papel e a
importancia globais das normas sempre que participam em atividades de normalizacé&o.

I11. Normas TIC
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O relatdrio reconhece que tanto a interoperabilidade como a normalizacdo desempenham um
papel determinante na transformacao digital. A convergéncia de tecnologias e a digitalizacéo
da sociedade, das empresas e dos servigos publicos diluem a tradicional separacdo entre a
normalizacdo geral e a normalizacdo no dominio das TIC, mas a Comissdo ainda propde
instrumentos politicos diferentes para planear as atividades de normalizagdo em matéria de TIC
e as atividades de normalizacdo noutros setores.

Por conseguinte, o relatdrio solicita @ Comissdo que explique com clareza de o alinhamento
entre o Plano Evolutivo para a Normalizacéo das TIC e o Plano Prioritario de Normas TIC, ou
entre 0 pacote relativo as normas no século XXI e o programa de trabalho anual, e apresenta
algumas sugestdes para melhorar a Internet das Coisas (1dC).

A relatora salienta que a Europa deve apoiar processos de normalizacdo abertos enquanto
motores de inovacdo, interligacdo e implantacdo de tecnologias baseadas em condicbes de
licenciamento justas, razodveis e ndo discriminatdrias («compromisso com 0s principios de
FRAND») para responder aos interesses legitimos dos titulares de patentes essenciais e dos
potenciais detentores de licencas e garantir que a normalizacdo é equitativa, permitindo que
empresas de todas as dimensdes podem colaborar de forma mutuamente benéfica.

IV. Necessidade de uma abordagem holistica das normas europeias no século XXI

A relatora entende que o processo de normalizacdo ndo estd exclusivamente ligado a aspetos
econdmicos. Salienta que os intervenientes envolvidos na elaboracéo das normas devem adotar
uma abordagem comum holistica que integre plenamente os objetivos das PME, dos
consumidores e dos cidadaos, particularmente os que dizem respeito a preocupacdes
econdmicas, sociais, sanitarias e ambientais, no processo de normalizag&o.

Além disso, a relatora lamenta que o Parlamento Europeu ndo tenha sido devidamente
consultado antes da adogéo do pacote e insta a Comissdo a alinhar, juntamente com as outras
instituicGes europeias, as OEN e outras partes interessadas pertinentes, as diferentes iniciativas
num Unico programa de trabalho estratégico e holistico.

O relatorio sugere também o reforco, o aperfeicoamento e 0 aumento da coeréncia do PTAUNE,
nomeadamente alinhando as atividades de normalizacdo em matéria de TIC com as de outros
dominios e criando um Forum Anual sobre Normalizacdo que anteceda a adog¢do do PTAUNE
com vista a melhorar a participacéo dos diferentes intervenientes no dialogo interinstitucional.

A relatora sauda a Iniciativa Conjunta sobre Normalizacdo (ICN) e sugere que o estudo sobre
o0 impacto econémico e social inclua também dados sobre o impacto dos modelos de neg6cios
do processo de normalizacdo, bem como sobre os diferentes modelos financeiros.

Na sua comunicacdo sobre as normas no dominio dos servigos, a Comissdao promove a
elaboracdo de normas nesse setor. A relatora apoia a abordagem da Comissdo mas considera
que o objetivo deve ser compreender melhor as necessidades das partes interessadas e dar
prioridade aos dominios em que os consumidores sdao mais prejudicados, sem infringir os
requisitos regulamentares nacionais existentes, nomeadamente as disposi¢cfes em matéria de
legislacédo laboral, de acordos coletivos e de negociacéo coletiva.

A relatora sublinha também a importancia de apoiar a participacdo das PME no processo de
elaboracdo de normas e na utilizacdo das normas disponiveis.
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V. Organizacdes europeias de normalizacio (OEN)

A relatora apresenta também algumas sugestdes sobre formas de melhorar a acessibilidade e a
transparéncia dos procedimentos de normalizagdo no CEN, na CENELEC e no ETSI, e de
reforcar o sistema assegurando que a elaboracdo de normas continua a ser aberta, transparente
e guiada por interesses europeus, proporcionando igualdade de acesso e tendo em conta os
interesses de todos os intervenientes que pretendam influenciar o processo de normalizacgéo e
participar na elaboragédo de normas.

V1. Recomendacdes estratégicas

O relatério formula algumas recomendacdes estratégicas que devem ser tidas em conta pela
Comissdo Europeia no dialogo interinstitucional e no programa de trabalho anual para 2018.

A relatora considera necessario que a Comisséo reforce as sinergias e a coordenacdo entre as
organizacOes de partes interessadas e 0 ASN e adote um plano de agdo para a remocdo de
obstaculos concretos a uma participacao efetiva das organizacdes visadas no anexo Ill. O
relatério sugere que se conceda estrategicamente um estatuto especifico de membro as
organizag0es visadas no anexo Il1, com direitos e obrigacfes concretos, e que sejam plenamente
harmonizadas as condi¢cdes em que funcionam tais organizacdes a nivel nacional e europeu.

Para facilitar ainda mais o acesso das PME ao processo de normalizacdo, a relatora sugere a
criacdo de um ponto de acesso Unico que seja facil de utilizar e capaz de prestar assisténcia e
informacdes aos utilizadores das normas.

Para reforcar o papel determinante do SEN a nivel mundial, a relatora assinala a necessidade
de a Comissdo acompanhar a evolucdo internacional da normalizacdo das TIC e financiar, se
necessario, a intervencao de peritos europeus a nivel internacional a fim de promover o modelo
e 0s interesses regulamentares europeus.

Por ultimo, a relatora propde um aumento da sensibilizacdo e do conhecimento dos decisores
politicos em matéria de normas através da elaboracéo de orientacdes para educacao e formacao
que expliquem como funciona a normalizacdo e quando é possivel utiliza-la.
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29.3.2017

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGACAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores

sobre normas europeias — aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012
(2016/2274(IN1))

Relator de parecer (*): Hans-Olaf Henkel

(*) Comissao associada — artigo 54.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Mercado Interno
e da Protecdo dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Salienta que a normalizagéo das tecnologias da informacéo e da comunicacéo (TIC)
liderada pela indUstria, voluntaria e baseada no consenso, orientada pelos principios da
abertura, da transparéncia, da imparcialidade, da coeréncia e da incluséo, deve ser
concluida com éxito e eficacia em beneficio dos consumidores, dos trabalhadores e da
indUstria europeus;

2. Salienta que as normas TIC sdo essenciais para a realizacdo do Mercado Unico Digital, na
medida em que facilitam a transicdo para uma economia digital baseada em dados e
apoiam a competitividade da industria europeia a nivel mundial; salienta que a
normalizacdo no dominio das TIC deve ser um elemento essencial da estratégia industrial
europeia, pois a interoperabilidade permite a realizacdo de economias de escala, facilita a
inovacao e apoia 0 acesso aos mercados e a criagdo de emprego;

3. Regista os desafios do atual contexto da digitalizagéo para todos os setores e 0 ritmo
crescente da evolugéo tecnologica e a proliferacao de foruns de definicdo de normas,
reconhecendo a necessidade de adaptar os processos de definicdo de normas na UE a estas
novas realidades;

4. Reconhece a importancia estratégica da normalizacao das TIC e apela a um diélogo

continuo entre o Parlamento, a Comisséo, o Conselho e as organizac6es europeias de
normalizacéo (OEN);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Salienta a necessidade de uma maior cooperagdo no &mbito da comunidade de
normalizacgdo das TIC, sobretudo entre as OEN, e convida estas organizacfes a
elaborarem um programa de trabalho anual conjunto que identifique areas transversais de
interesse comum;

Reconhece a importancia estratégica de uma presenca coordenada e otimizada da UE nos
foéruns mundiais de TIC e nas organizacdes internacionais de normalizacéo;

Solicita a Comisséo que racionalize o nimero de plataformas e de mecanismos de
coordenacao;

Insta a Comissdo a promover ativamente as normas europeias a nivel internacional e a
desenvolver uma agenda de cooperacdo reforcada, assente em dominios especificos de
interesse comum, com 0S parceiros internacionais;

Realca o carater mundial das normas e das especificacdes técnicas das TIC, apela a um
empenho constante das OEN na introducdo de normas mundiais na Europa e na
intensificacdo da cooperagdo com paises terceiros através de um processo transparente,
inclusivo e baseado em consensos, e solicita a Comissdo que identifique as normas mais
comprovadamente eficazes em matéria de contratos publicos, no pleno respeito da
legislacdo e das politicas da UE; insta a Comissao a acelerar o processo de incluséo das
normas europeias em matéria de TIC no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE);

Sublinha que acordos comerciais justos entre os paises da UE e paises terceiros podem
contribuir para a formulacdo de regras internacionais comuns no dominio da
normalizag&o;

Salienta que a cooperacdo internacional em matéria de normalizacao contribui para
assegurar a transparéncia, a eficécia e a coeréncia e cria um ambiente propicio a
concorréncia para o setor industrial, constituindo um bom exemplo o Férum Mundial para
a Harmonizacdo das RegulamentacGes aplicaveis a Veiculos (WP.29) da Comisséao
Econdmica para a Europa das Na¢6es Unidas (UNECE), criado para o setor das TIC;

Considera que a coopera¢do da Comissao e dos Estados-Membros com a inddstria
europeia é fundamental para favorecer a adog¢do de normas mundiais com um cunho
europeu na definicdo e implantacdo das tecnologias 5G;

Insta a Comissdo a ponderar a convergéncia, com paises terceiros, em matéria de 5G, de
computacdo em nuvem e de ciberseguranca;

Encoraja a Comissdo e as OEN a prestarem assisténcia técnica que va para além da UE no
apoio a internacionalizacdo das normas europeias, das concec¢des institucionais e dos
processos de normalizagéo;

Insta a Comisséo a dar inicio a execucao da Iniciativa Conjunta em matéria de
Normalizacdo o mais rapidamente possivel, dado que tal esta previsto na estratégia para o
mercado Unico;

Sublinha que a normalizacdo ¢é cada vez mais reconhecida como um contributo importante
para a investigacao e o desenvolvimento e desempenha um papel importante na reducéo
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

das distancias entre a investigacéo e o mercado, promove a divulgacao e a exploracéo dos
resultados da investigacdo e cria uma base para novas inovagoes;

Exorta a Comissdo a adotar politicas que eliminem o excesso de obstaculos em setores
inovadores, de molde a incentivar os investimentos em investigacao e desenvolvimento e
na normalizagdo da UE; observa que as indUstrias verticais deveriam elaborar o seu
proprio roteiro para a normalizacdo, apoiando-se em processos liderados pela inddstria,
que, se forem orientados por uma forte vontade de alcancar normas comuns, poderéo
converter-se em normas mundiais; considera que 0s organismos de normalizacdo da UE
devem desempenhar um papel especial neste processo;

Exorta as partes na Iniciativa Conjunta a velarem por um alinhamento eficaz da
investigacao e da inovacdo com as prioridades de normalizacdo;

Exorta o0 Comité Europeu de Normalizacdo (CEN), o Comité Europeu de Normalizagéo
Eletrotécnica (CENELEC) e o Instituto Europeu de Normas das Telecomunicagdes (ETSI)
a prosseguirem e promoverem a colaboracdo intersetorial e a velarem por que 0s
processos de normalizacdo sejam féceis, flexiveis, transparentes e acessiveis, em
particular no que se refere as normas TIC que afetam as inddstrias tradicionais, com a
participacdo adequada de todas as partes interessadas pertinentes, tais como a inddstria
transformadora, as PME, os parceiros sociais e da sociedade civil e as autoridades
publicas;

Salienta que a digitalizacdo esta em franco e rapido progresso e representa um importante
agente econdémico; sublinha a importancia de uma digitalizacdo eficaz das industrias
verticais, a fim de beneficiar as PME e, sobretudo, os consumidores a nivel europeu,
nacional, regional e local, bem como a necessidade de representar devidamente as suas
preocupac6es no quadro da normalizacao internacional das TIC;

Constata os ultimos obstaculos a participacdo das PME no processo de normalizagdo e
adocdo de normas, nomeadamente a falta de sensibilizacdo; apela a um quadro simples e
acessivel para a normalizacdo em todas as OEN a fim de apoiar as PME;

Congratula-se com os esfor¢os do ETSI para facilitar o acesso as PME europeias e salda a
sua estratégia a longo prazo (2016-2021) para abordar especificamente a colaboragdo
intersetorial;

Salienta que a normalizacdo nos dominios dos bens, dos servicos e das TIC melhora o
acesso ao mercado, sobretudo para as PME;

Sublinha o facto de a normalizacdo no dominio das TIC requerer uma politica equilibrada
e eficaz dos direitos de propriedade intelectual, e salienta que o sistema de licenciamento
FRAND (isto &, a aplicacéo de condigdes justas, razoaveis e nao discriminatérias)
contribui para um equilibrio substancial entre os inovadores e os utilizadores de
tecnologia; congratula-se com o recente acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, no processo Huawei contra ZTE, e insta a Comissdo a assegurar um sistema
eficaz de resolucéo de litigios, que apoie a rentabilidade dos investimentos e garanta um
amplo acesso a tecnologia normalizada; sublinha as preocupacdes manifestadas quanto ao
facto de a falta de clareza juridica poder prejudicar a equidade do sistema; salienta que as
PME estdo em particular desvantagem no processo de licenciamento e considera que o
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

refor¢o da transparéncia e das orientacdes a nivel das condicdes de licenciamento
acarretaria um aumento da utilizacdo das normas;

Recorda que compete as partes negociar um acordo de licenciamento FRAND sobre a
carteira de patentes necessarias para aplicar uma norma e que um royalty justo reflete o
valor que a tecnologia patenteada acrescenta ao produto;

Insta a Comisséo a publicar relatérios semestrais que atestem casos comprovados de: a)
utilizacdo néo licenciada de patentes essenciais normalizadas (ou seja, infragdes) com uma
duracdo igual ou superior a 18 meses; e b) problemas de acesso as normas devido ao
incumprimento sistemético dos compromissos FRAND;

Assinala a necessidade de uma abordagem baseada em provas para controlar e
desenvolver o quadro de concessédo de licencas, a fim de garantir um ecossistema
dindmico, gerador de valor acrescentado e de emprego;

Considera que o conhecimento aberto e as licengas sao o0 melhor instrumento para
impulsionar a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico; incentiva os institutos de
investigacdo que utilizam fundos da UE a utilizarem patentes e licengas abertas para
assumirem um papel de maior relevo na defini¢do de normas;

Reconhece 0s progressos realizados no processo de antecipacdo da normalizacdo das TIC;
sublinha o facto de a adocdo e publicacdo rapidas e atempadas de normas TIC ser
essencial e insta as partes interessadas a tomarem todas as medidas necessarias para
melhorar os processos e reforcar a seguranca juridica;

Reitera que a Comissdo desempenha um papel fundamental na determinacdo da celeridade
com gue as normas ficam prontas para 0 mercado e incentiva a Comissao a definir, em
articulacdo com as OEN, um processo claro para garantir a publicacdo atempada de
normas no JOUE;

Realca que o provimento em tempo oportuno das normas é fundamental, designadamente
a citacdo das suas referéncias no JOUE em caso das normas harmonizadas;

Reconhece o0 éxito da nova abordagem e apela a que os seus principios sejam preservados;

Congratula-se com os cinco dominios prioritarios das TIC identificados pela Comissao:
comunicagdes 5G, computacdo em nuvem, Internet das coisas, dados e ciberseguranca,
todos eles elementos tecnoldgicos essenciais dos quais dependerdo outros dominios de
igual importancia, como a satde em linha, a utilizacdo inteligente e eficiente da energia,
0s sistemas de transporte inteligentes, as cidades inteligentes e o fabrico avancado;

Salienta a necessidade de criar um ecossistema de TIC aberto e interoperavel, baseado nas
cinco normas prioritarias das TIC, que fomente a concorréncia na criagdo de valor sobre
aquilo em que a inovagéo possa prosperar; considera que:

— as normas em matéria de 5G devem permitir uma verdadeira mudanca geracional em
termos de capacidade, fiabilidade e laténcia, para que se possa fazer face ao aumento
esperado do trafego e aos diferentes requisitos dos servigos assentes nessa tecnologia;
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— as normas em matéria de ciberseguranca devem permitir o conceito de seguranga de
raiz e respeitar os principios de privacidade desde a concecéo, apoiar a resiliéncia das
redes e a gestdo dos riscos e ter capacidade para dar resposta a rapida evolucédo das
ciberameacas a todas as tecnologias TIC;

— as normas no dominio da computag¢do em nuvem devem convergir a fim de permitir a
interoperabilidade em todos os aspetos dessa computacao e permitir a portabilidade;

— as normas relativas aos dados devem apoiar os fluxos de dados intersetoriais e
interdisciplinares, alcancar uma maior interoperabilidade dos dados e metadados,
incluindo a semantificagéo, e contribuir para o desenvolvimento de uma arquitetura de
referéncia para grandes volumes de dados;

— as normas relativas a Internet das coisas devem combater a atual fragmentagéo sem
entravar a inovagdo num setor em rapida evolucéo;

35. Reconhece que as redes de comunicagéo 5G eficientes dependem fortemente de normas
comuns que garantam a interoperabilidade e a seguranca, mas recorda que o
desenvolvimento de uma rede de capacidade elevada é a espinha dorsal de uma rede 5G
fiavel;

36. Observa que, para ter éxito, uma economia impulsionada pelos dados depende de um
ecossistema de TIC mais amplo, que integre especialistas altamente qualificados e
profissionais habilitados, a fim de pér termo ao fosso digital e a excluséo;

37. Incentiva a adocao, a escala europeia, do «Reference Architecture Model for Industry 4.0»
(modelo de arquitetura de referéncia para a industria 4.0) para a digitalizacdo da industria
europeia;

38. Sublinha a importancia de interligar plataformas e bases de dados a nivel europeu, a fim
de reforcar a interoperabilidade das redes e dos sistemas;

39. Salienta que a interoperabilidade e o desempenho dos equipamentos, das solucdes técnicas
e dos servicos estdo no cerne da normalizacdo das TIC;

40. Considera que a normalizacdo das TIC implica ndo sé a definicdo de requisitos de
produtos, mas também o desenvolvimento de tecnologias inovadoras;

41. Exorta a Comissdo a promover normas europeias que apoiem instrumentos de codigo
aberto capazes de garantir a igualdade de acesso aos bens desenvolvidos a nivel europeu;

42. Exorta a Comissdo a assumir a lideranga na promog¢éo de normas intersectoriais e
multilingues e no apoio a servigos seguros, fidveis e que respeitem a privacidade;

43. Salienta que uma regulamentacao uniforme (a nivel técnico) contribui para reduzir os
custos do desenvolvimento, da producdo e certificagdo, o0 que acaba por evitar
duplicacdes;

44, Frisa que a normalizacdo também implica o desenvolvimento de um processo unitario
sustentavel e transferivel a todos os Estados-Membros;
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45. Solicita a Comissao que mantenha o Parlamento informado anualmente, através de um
intercambio informal regular, sobre os progressos da normalizacdo das TIC e 0 seu
contributo para a competitividade e o crescimento da UE.
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PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido a Comissdo do Mercado Interno e da Protecéo dos Consumidores

sobre normas europeias — aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1025/2012
(2016/2274(INI))

Relator de parecer: Pavel Telicka

SUGESTOES

A Comisséo dos Transportes e do Turismo insta a Comisséo do Mercado Interno e da Protecéo
dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolucdo que aprovar:

A. Considerando que o setor dos transportes tem estado na vanguarda do desenvolvimento e
da implementacgdo das normas necessarias para a criacdo do espago Unico europeu de
transportes;

1. Congratula-se com a comunicagdo da Comissao sobre as prioridades de normalizacéo no
dominio das TIC para o Mercado Unico Digital; considera que a promocéo da
normalizacéo a nivel da UE contribuira para eliminar os obstaculos no mercado interno,
atingir os objetivos politicos da UE e enfrentar os desafios que se colocam atualmente no
setor dos transportes e do turismo, nomeadamente:

a. alcancar os objetivos em matéria de eficiéncia climatica, ambiental e energética,
através do desenvolvimento e do apoio as solucBes de transporte e turismo
sustentaveis, como os veiculos elétricos e hibridos, os combustiveis alternativos e 0s
servigos da cadeia intermodal porta-a-porta, bem como do apoio a iniciativas como a
«Clean Sky»;

b. melhorar a seguranca, através de um maior apoio a automatizagéo e de um reforco da
eficiéncia dos sistemas de gestdo de trafego no setor dos transportes, tanto a nivel local
como internacional, como o Sistema Europeu de Gestédo do Trafego Ferroviario
(ERTMS), os sistemas europeus de navegacdo por satélite (<kEGNOS» e «Galileo»), 0s
servigos de informacdo fluvial (RIS), os sistemas de transporte inteligentes (STI), o
sistema de informac&o e de gestdo do trafego de navios (VTMIS) e o sistema europeu
de gestédo do trafego aéreo de nova geracdo (SESAR);
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Cc. criar um espago Unico europeu de transportes competitivo atraves da eliminagdo dos
obstaculos, da promocao da integracdo dos sistemas em todos os modos de transporte,
do reforco da interoperabilidade, da intermodalidade e da interconectividade, bem
como da inclusdo de solugdes de transporte que estdo a emergir da economia
colaborativa;

d. aumentar a atratividade, a acessibilidade, a qualidade e a escolha dos servigos de
transportes e de turismo para todos os passageiros e consumidores, oferecendo-lhes
produtos mais conviviais e personalizados e melhor informacéo;

Salienta que a inovacao nos setores dos transportes e do turismo proporciona grandes
oportunidades e tem um impacto positivo, tanto sobre a sociedade como sobre as
empresas da UE, especialmente as PME e as empresas em fase de arranque, e insiste na
necessidade de desenvolver novas normas, se possivel, através de uma abordagem
transversal, e de promover a normalizacédo, a fim de garantir a boa execucédo das
iniciativas da UE no dominio da digitalizacdo, tais como os sistemas de transporte
inteligentes cooperativos (STIC) e o desenvolvimento de aplicagfes para 0s transportes no
ambito dos sistemas de navegacdo por satélite da UE (Galileo e EGNOS);

Observa que a normalizacdo das TIC sera vantajosa para o desenvolvimento dos servi¢os
no dominio dos transportes e do turismo e das solugdes de transporte multimodais; insta a
Comissao a, em conjunto com as organizacoes europeias de normaliza¢do (OEN), atribuir
maior importancia a este desenvolvimento, no momento de executar o seu plano de acdo
prioritério relativo a normalizacdo das TIC, explorando, em particular, o papel que a
normalizacdo podera vir a desempenhar no apoio a evolugédo tecnoldgica e aos novos
modelos de negdcio que estdo a surgir no setor do turismo; insta a Comissdo a adotar
rapidamente medidas de promocao do desenvolvimento de sistemas de bilhética e de
servicos de informagé&o integrados e inteligentes, bem como novos conceitos de
mobilidade, como o «servico de mobilidade»;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a promoverem, facilitarem o financiamento e
acelerarem a implantacdo da infraestrutura necessaria, incluindo através da sua
modernizacao, reconversao e adaptacao, para a aceitacao pelo mercado de novas
tecnologias apoiadas por normas europeias (por exemplo, a criacdo de infraestruturas para
combustiveis alternativos), em conformidade com os requisitos em matéria de seguranca,
salde e ambiente; realca que essa infraestrutura é um investimento a longo prazo e que,
por conseguinte, a sua normalizacdo deve garantir a maxima interoperabilidade e permitir
a evolucao tecnologica futura, bem como a sua aplicagéo;

Sublinha que, dado o contexto da concorréncia a nivel mundial e o caréater internacional
dos transportes, é indispensavel a elaboracdo de normas internacionais para assegurar a
interoperabilidade e aumentar as oportunidades de mercado para as empresas da UE; insta
a Comisséo a continuar a promover ativamente o desenvolvimento de normas europeias
nas instancias internacionais;

Lamenta o facto de as diferengas entre as normas nacionais, como no setor do transporte
de mercadorias e da logistica, continuarem a representar um obstaculo para 0 mercado
interno e, por conseguinte, insta a Comissao e 0s organismos europeus de normalizacéo a
desenvolverem normas adequadas para harmonizar, quando tal for considerado necessario,
as condigdes a nivel nacional com o objetivo de eliminar eventuais obstaculos ao mercado
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interno; sublinha, neste contexto, a necessidade de procurar uma harmonizagéo intermodal
das normas;

Salienta, ademais, que, para além de prevenir a fragmentacdo do mercado, a normalizacao
pode contribuir significativamente para a reducdo do 6nus administrativo e dos custos de
transporte de todas as empresas e, em particular, das PME (por exemplo, através de
documentos eletrénicos), e facilitar a correta aplicacdo da legislacdo da UE (por exemplo,
sobre tacografos digitais e sistemas eletronicos de portagens);

Insta ainda a Comissao a prestar atencdo e assisténcia aos esforcos dos paises candidatos
para harmonizarem as suas normas com as normas europeias, a fim de minimizar os
estrangulamentos existentes;

Considera que a existéncia de «normas abertas» nas TIC impede o bloqueio dos
consumidores, reduz custos, fomenta a concorréncia e a inovacao e garante a
interoperabilidade; salienta a importancia dos processos de normalizacdo abertos,
transparentes e inclusivos; incentiva a Comissdo a continuar a promover «normas abertas»
como um dos pilares da arquitetura do espaco Unico europeu dos transportes, no pleno
respeito das necessidades especificas do setor dos transportes.

Esta firmemente convicto de que os dados abertos continuam a ser um elemento essencial,
especialmente no setor dos transportes, para colher todos os beneficios do mercado Unico
digital, tais como a promocao e desenvolvimento do transporte multimodal; salienta, além
disso, a necessidade de uma maior seguranca juridica, principalmente em termos de
propriedade e de responsabilidade; insta a Comissao a apresentar ao publico, sem mais
delongas, um roteiro em matéria de desenvolvimento de normas harmonizadas em matéria
de transportes e interfaces de programacao, tendente a fomentar as inovagdes baseadas na
utilizacdo intensiva de dados e a disponibilizacdo de novos servicos de transportes;

Regista as preocupacdes em matéria de ciberseguranca e as especificidades das ameacas
no setor dos transportes; insta a Comissao a ter em conta estas especificidades quando
adotar as suas recomendacdes sobre normas em matéria de ciberseguranca, previstas para
o final de 2017, como um primeiro passo no sentido de uma estratégia global de
ciberseguranca no setor dos transportes;

Incentiva a Comissao a elaborar estatisticas para melhor avaliar o impacto da digitalizacao
e das TIC nos transportes e no turismo;

Assinala gue o processo de normaliza¢do na Europa deve incluir normas que melhorem a
acessibilidade sem obstaculos aos transportes e servi¢os de transporte das pessoas com
deficiéncia e aos idosos;
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