24.11.2017 A8-0307/001-021

POPRAWKI 001-021
Poprawki zlozyta Komisja Gospodarcza i Monetarna

Sprawozdanie

Catalin Sorin Ivan A8-0307/2017
Zobowigzania wynikajace z podatku od wartosci dodanej od $wiadczenia ustug i sprzedazy
towarow na odlegto$¢

Whiosek dotyczacy dyrektywy (COM(2016)0757 — C8-0004/2017 — 2016/0370(CNS))

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1) Rozinica miedzy oczekiwanymi
przychodami 7 podatku VAT a sumgqg
faktycznie zebrang (tzw. luka w podatku
VAT) w 2015 r. wyniosta w Unii okolo 152
mld EUR, a oszustwa transgraniczne
przyczyniajg si¢ do uszczuplenia
dochodow z tytutu VAT w Unii o okolo 50
mld EUR rocznie, co razem oznacza, Ze
kwestia VAT ma zasadnicze znaczenie i
wymaga rozwiqzania na szczeblu UE oraz
Ze niezbedne jest przyjecie ostatecznego
systemu VAT opartego na zasadzie
opodatkowania w miejscu przeznaczenia.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W ocenie tych procedur
szczegblnych z dnia 1 stycznia 2015 r.
stwierdzono szereg mozliwosci
wprowadzenia ulepszen. Po pierwsze,
nalezy ograniczy¢ obcigzenia dla
mikroprzedsigbiorstw majacych siedzibg w
panstwie cztonkowskim i okazjonalnie
swiadczacych takie ustugi w innych
panstwach cztonkowskich zwigzane z
przestrzeganiem zobowigzan w zakresie
VAT w panstwach cztonkowskich innych
niz panstwo czlonkowskie siedziby. Nalezy
zatem wprowadzi¢ ogdlnowspolnotowy
prog, do ktorego dostawy te podlegatyby
VAT w panstwie cztonkowskim siedziby.
Po drugie, bardzo ucigzliwy jest obowigzek
spelnienia wymogoéw w zakresie
fakturowania i przechowywania zapisow
we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w ktorych realizuje si¢ dostawy. W
zwigzku z tym, aby maksymalnie
ograniczy¢ obcigzenia dla przedsigbiorstw,
zasadami dotyczacymi fakturowania i
przechowywania zapisow powinny by¢
przepisy obowiazujace w panstwie
cztonkowskim identyfikacji dostawcy
korzystajacego z procedur szczegolnych.
Po trzecie, podatnicy niemajacy swojej
siedziby we Wspolnocie, ale
zarejestrowani do celow VAT w panstwie
cztonkowskim (na przyktad dlatego, ze
prowadza w tym panstwie czlonkowskim
okazjonalne transakcje opodatkowane
podatkiem VAT) nie moga korzysta¢ ani z
procedury szczegolnej dla podatnikow
niemajacych swojej siedziby na terytorium
Wspdlnoty, ani z procedury szczeg6lnej
dla podatnikow majacych swoja siedzibe
na terytorium Wspolnoty. W zwigzku z
tym proponuje si¢ zezwolenie takim
podatnikom na korzystanie z procedury
szczegblnej dla podatnikdw niemajacych

Poprawka

(3) W ocenie tych procedur
szczegoOlnych z dnia 1 stycznia 2015 r.
stwierdzono szereg mozliwosci
wprowadzenia ulepszen. Po pierwsze,
nalezy ograniczy¢ obcigzenia dla
mikroprzedsigbiorstw majacych siedzibg w
panstwie cztonkowskim i okazjonalnie
swiadczacych takie ustugi w innych
panstwach cztonkowskich zwigzane z
przestrzeganiem zobowigzan w zakresie
VAT w panstwach cztonkowskich innych
niz panstwo cztonkowskie siedziby. Nalezy
zatem wprowadzi¢ ogdlnowspolnotowy
prog, do ktérego dostawy te podlegatyby
VAT w panstwie cztonkowskim siedziby.
Po drugie, bardzo ucigzliwy jest obowigzek
spelnienia wymogow w zakresie
fakturowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych realizuje si¢
dostawy. W zwigzku z tym, aby
maksymalnie ograniczy¢ obcigzenia dla
przedsigbiorstw, zasadami dotyczacymi
fakturowania powinny by¢ przepisy
obowigzujace w panstwie cztonkowskim
identyfikacji dostawcy korzystajacego z
procedur szczegdlnych. Po trzecie,
podatnicy niemajacy swojej siedziby we
Wspolnocie, ale zarejestrowani do celow
VAT w panstwie cztonkowskim (na
przyktad dlatego, ze prowadza w tym
panstwie czlonkowskim okazjonalne
transakcje opodatkowane podatkiem VAT)
nie mogg korzysta¢ ani z procedury
szczego6lnej dla podatnikéw niemajacych
swojej siedziby na terytorium Wspodlnoty,
ani z procedury szczegdlnej dla
podatnikdw majacych swoja siedzibg na
terytorium Wspoélnoty. W zwigzku z tym
proponuje si¢ zezwolenie takim
podatnikom na korzystanie z procedury
szczegoblnej dla podatnikéw niemajacych
siedziby na terytorium Wspdlnoty.
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siedziby na terytorium Wspolnoty.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(3a) Choé ocena systemu malych
punktow kompleksowej obstugi (MOSS)
Jjest w duZej mierze pozytywna, 99 %
dochodow z tytutu VAT przetwarzanych za
posrednictwem MOSS deklarowanych jest
przez zaledwie 13 % zarejestrowanych
przedsiebiorcow, co pokazuje, ze panstwa
czltonkowskie powinny zachecié wigkszg
liczbe malych i srednich przedsigbiorstw
do korzystania 7 MOSS, aby przezwycieZyé
bariery w transgranicznym handlu
elektronicznym.

Poprawka

(9a) Niniejsza dyrektywa zmieniajgca
moZze doprowadzi¢ do wzrostu kosztow
administracyjnych w przypadku malych
przesylek, gdy? stosowne opakowania
muszq posiadaé oznaczenie wskazujgce, ze
zastosowano system przywozowy VAT, a
sektor ustug pocztowych jest zobowigzany
sortowaé przesytki wedtug tego, czy
zastosowano ten system. Panstwa
czltonkowskie i Komisja powinny uwaznie
pryyjrzed sie skutkom dla sektora ustug
pocztowych.
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Data rozpoczgcia stosowania
przepisow niniejszej dyrektywy powinna,
w stosownych przypadkach, uwzglednia¢
czas niezbgdny na wprowadzenie srodkow
koniecznych do wdrozenia niniejszej
dyrektywy oraz czas potrzebny panstwom
cztonkowskim na dostosowanie swoich
systemow IT do rejestracji, deklarowania i
zaplaty VAT.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt -1 (nowy)
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 14 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(14) Data rozpoczgcia stosowania
przepisow niniejszej dyrektywy powinna,
w stosownych przypadkach, uwzgledniaé
czas niezbedny na wprowadzenie srodkow
koniecznych do wdrozenia niniejsze;j
dyrektywy oraz czas potrzebny panstwom
czlonkowskim i przedsiebiorstwom na
dostosowanie swoich systemow IT do
rejestracji, deklarowania i zaptaty VAT.

Poprawka

(17a) Wniosek Komisji jest jedynie
krokiem w stroneg likwidacji luki w
podatku VAT. Konieczne sq dalsze srodki,
by skutecznie walczy¢ 7 oszustwami
zwigzanymi 7 VAT w Unii.

Poprawka

-1) wart. 14 dodaje si¢ ustep w
brzmieniu:

w3a. Gdy podatnik, dzialajgc we wltasnym
imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze
udzial w sprzedaiy na odleglosé¢ towarow
przywozonych z terytoriow lub panstw
trzecich, a wartos¢ wewnetrzna przesyltki
wynosi mniej ni; 150 EUR lub
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rownowartos¢ w walucie krajowej,
natomiast jego roczny obrot w bieigcym
roku kalendarzowym przekracza
1000000 EUR lub rownowartosé w
walucie krajowej, w tym rowniez w
przypadkach wykorzystania do sprzedaZy
na odleglosé sieci telekomunikacyjnej,
interfejsu lub portalu, przyjmuje sie, ze
podatnik ten sam otrzymal i dostarczyl te
towary.”

Uzasadnienie

Platformy online powinny odpowiadac za VAT nalezny od przywozZonych towarow, jezeli
istnieje ryzyko, ze dostawcy z krajow trzecich nie placq tego podatku. Petne zgloszenie celne
jest obowigzkowe w przypadku przywozu towarow o wartosci powyzej 150 EUR, co zmniejsza
ryzyko niezaptacenia VAT. Wprowadza sie prog obrotow w wysokosci 1 000 000 EUR, aby
nie obcigzac zobowigzaniami MSP czy start-upéw.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 —punkt 2
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 58 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b)  ushugi $wiadczone sg na rzecz
nabywcow zlokalizowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, o ktdrym mowa w lit. a);

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 —punkt 2
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 58 — ustep 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

c) calkowita warto$¢, z wylaczeniem
VAT, takich dostaw nie przekracza kwoty
10 000 EUR lub rownowartosci tej kwoty
w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w

Poprawka

b)  ustugi §wiadczone sg na rzecz
nabywcow zlokalizowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w lit. a);
oraz

Poprawka

c) calkowita warto$¢, z wylaczeniem
VAT, takich dostaw nie przekracza kwoty
35 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty
w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w
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poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 369 — ustep 2 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwo czlonkowskie identyfikacji
okresla okres, przez jaki podatnik
niemajqcy siedziby na terytorium
Wspolnoty przechowuje te ewidencje.

poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka

Ewidencja ta jest przechowywana przez
okres pieciu lat poczgwszy od konca roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano
transakcji.

Uzasadnienie

Pieé lat to wystarczajgcy okres, aby zmniejszy¢ obcigzenia dla uczciwych podatnikow.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021r. w
dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 6

Poprawka

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze
skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021 .

Poprawka

Ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021r. w
dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
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Dyrektywa 2006/112/WE

Tytul V —rozdziat 3a — artykut 59c — ustep 1 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

c) catkowita warto$¢, z wylaczeniem
VAT, dostaw lub ustug objetych
niniejszymi przepisami nie przekracza
kwoty 10 000 EUR lub réwnowartosci tej
kwoty w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 7
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 143 —ustep 1 — litera c a

Tekst proponowany przez Komisje

ca) przywo6z towardw, w przypadku gdy
VAT deklaruje si¢ w ramach procedury
szczegblnej okreslonej w tytule XII
rozdzial 6 sekcja 4 oraz gdy najpozniej w
momencie sktadania zgloszenia
przywozowego wlasciwemu urzedowi
celnemu w panstwie cztonkowskim
przywozu przekazano numer
identyfikacyjny VAT dostawcy lub
posrednika dzialajacego na jego rzecz
nadany na mocy art. 369q;”;

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 21

Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369b — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zezwalaja kazdemu

Poprawka

c) catkowita warto$¢, z wylaczeniem
VAT, dostaw lub ustug objetych
niniejszymi przepisami nie przekracza
kwoty 35 000 EUR lub réwnowartosci tej
kwoty w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka

ca) przywoz towaréw, w przypadku gdy
VAT deklaruje si¢ w ramach procedury
szczeg6lnej okreslonej w tytule XII
rozdziat 6 sekcja 4 oraz gdy najpdzniej w
momencie sktadania zgloszenia
przywozowego wlasciwemu urzedowi
celnemu w panstwie cztonkowskim
przywozu przekazano numer
identyfikacyjny VAT dostawcy lub
posrednika dziatajacego na jego rzecz
nadany na mocy art. 369q, przy czym
Komisja okresla w akcie prawnym
doktadng forme zgloszenia
priywozowego;”;

Poprawka

Panstwa cztonkowskie zezwalaja na

PE614.258/7

PL



podatnikowi prowadzgcemu
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towarow
na odlegtos¢ oraz kazdemu podatnikowi
niemajacemu siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji §wiadczacemu
ustugi na rzecz osoby niebedacej
podatnikiem majgcej siedzibe albo state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce
pobytu w tym panstwie czlonkowskim na
stosowanie niniejszej procedury
szczegolnej. Niniejsza procedura ma
zastosowanie do wszystkich towarow lub
ushug tego rodzaju dostarczanych lub
Swiadczonych we Wspdlnocie.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — akapit 1 — punkt 29
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 3691 — akapit 1 — punkt 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369y — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli osoba, dla ktorej przeznaczone sq
przywozone towary zawarte w przesytkach
o wartosci wewngetrznej nieprzekraczajace;j
150 EUR, nie zdecyduje si¢ na
zastosowanie standardowych procedur
dotyczgcych przywozu towaréw, w tym na

stosowanie procedury szczegolnej
okreslonej w niniejszym rozdziale
kazdemu podatnikowi prowadzacemu
wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towarow
na odleglos¢ oraz kazdemu podatnikowi
niemajacemu siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji §wiadczacemu
dowolne ushugi na rzecz osoby niebegdacej
podatnikiem, niezaleznie od tego, gdzie ta
osoba ma siedzibg albo state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
Niniejsza procedura ma zastosowanie do
wszystkich towarow lub ustug tego rodzaju
dostarczanych lub $wiadczonych we
Wspolnocie.

Poprawka

5a) W przypadku transakcji w walutach
obcych wartos¢ towarow, ktora w mysl
niniejszego ustgpu nie moze przekraczaé
150 EUR, ustala si¢ przez przeliczenie
walut zgodnie 7 art. 53 unijnego kodeksu
celnego.

Poprawka

Jezeli, w odniesieniu do przywozu
towarow w przesytkach o wartosci
wewnetrznej nieprzekraczajacej 150 EUR,
nie stosuje si¢ procedury szczegolnej
okreslonej w rozdziale 6 sekcja 4, panstwo
cztonkowskie przywozu zezwala osobie
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zastosowanie obniZonej stawki podatku
VAT zgodnie 7 art. 94 ust. 2, panstwo
cztonkowskie przywozu zezwala osobie
przedstawiajacej towary organom celnym
na terytortum Wspolnoty na skorzystanie z
uregulowan szczego6lnych dotyczacych
deklarowania i zaptaty VAT z tytutu
przywozu w odniesieniu do towarow,
ktorych wysylka lub transport konczy si¢ w
tym panstwie cztonkowskim.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369z — ustgp 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b)  osoba przedstawiajgca towary
organom celnym na terytorium Wspolnoty
jest odpowiedzialna za pobranie VAT od
osoby, dla ktorej towary sg przeznaczone.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369z — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
osoba przedstawiajgca towary organom
celnym na terytorium Wspodlnoty podjeta
wlasciwe §rodki w celu zagwarantowania
optacenia prawidtowego podatku przez
osobe, dla ktorej towary sa przeznaczone.

przedstawiajacej towary organom celnym
w imieniu osoby, dla ktorej towary te sq
przeznaczone na terytorium Wspdlnoty, na
skorzystanie z uregulowan szczeg6lnych
dotyczacych deklarowania 1 zaptaty VAT z
tytulu przywozu w odniesieniu do
towarow, ktorych wysytka lub transport
konczy si¢ w tym panstwie cztonkowskim.

Poprawka

b)  osoba zglaszajgca towary organom
celnym na terytorium Wspdlnoty jest
odpowiedzialna za pobranie VAT od
osoby, dla ktorej towary sg przeznaczone.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
osoba zglaszajgca towary organom celnym
na terytorium Wspolnoty podjeta wiasciwe
srodki w celu zagwarantowania oplacenia
prawidtowego podatku przez osobeg, dla
ktdrej towary sg przeznaczone.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. w Ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021 r. w
dyrektywie 2009/132/WE skresla si¢ tytut dyrektywie 2009/132/WE skresla si¢ tytut
Iv. IV.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1 — akapit 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy
niezb¢dne do wykonania art. 213 niezbedne do wykonania art. 21 3
niniejszej dyrektywy od dnia 1 stycznia niniejszej dyrektywy od dnia 1 kwietnia
2021 r. 2021 r.
Uzasadnienie

Komisja i panstwa czlonkowskie majg prawny obowigzek umozliwienia przedsiebiorstwom
rejestracji w nowym punkcie kompleksowej obstugi (OSS) do dnia 31 grudnia 2020 r.
Sprawozdawca uwaza jednak, ze przedsiebiorstwa powinny otrzymac dodatkowe 3 miesigce
na dostosowanie swoich systemow informatycznych w celu polqczenia z nowym punktem
kompleksowej obstugi opracowanym przez Komisje Europejskq i panstwa cztonkowskie.
Niniejsza poprawka ma w szczegélnosci na celu ulatwienie dostepu MSP do OSS.
Sprawozdawca uwaza, Ze trzy dodatkowe miesiqgce bedg przydatne dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza biorgc pod uwage trudnosci, jakie wystgpity przy wchodzeniu w zZycie MOSS.
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