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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

nuorisotyollisyysaloitteen taytantéonpanosta jasenvaltioissa
(2017/2039(IN))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1081/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o0 1304/2013%,

- ottaa huomioon asetuksen (EU) N:o 1304/2013 muuttamisesta
nuorisotyollisyysaloitteesta tuettaville toimenpideohjelmille maksettavan yliméaaréisen
ensimmaisen ennakkomaksun osalta 20. toukokuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/779?,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen nuorisotakuun
perustamisesta®,

— ottaa huomioon 4. lokakuuta 2016 annetun komission tiedonannon “Nuorisotakuu ja
nuorisoty0llisyysaloite kolmen vuoden jilkeen” (COM(2016)0646),

—  ottaa huomioon maaliskuussa 2015 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 3/2015 ”EU:n nuorisotakuu: toiminta kidynnistetty mutta edessa
taytdntoonpanoon kohdistuvia riskejd”,

—  ottaa huomioon maaliskuussa 2017 annetun tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 5/2017 ”Nuorisoty6ttdmyys — ovatko EU:n toimintapolitiikat
tuottaneet tulosta? Nuorisotakuun ja nuorisotydllisyysaloitteen arviointi”,

—  ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 antamansa paatdslauselman EU:n nuorisotakuun
menojen valvonnasta ja kustannustehokkuuden seurannasta?,

—  ottaa huomioon 3. helmikuuta 2016 julkaistun parlamentin talousarvioasioiden
polititkkayksikon selvityksen nuorisotyollisyysaloitteen arvioinnista (”Assessment of
Youth Employment Initiative”),

- ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2016 annetun komission ehdotuksen neuvoston
suositukseksi taitotakuun perustamisesta (COM(2016)0382),

—  ottaa huomioon 24. toukokuuta 2012 antamansa paatéslauselman Mahdollisuuksia
nuorisolle -aloitteesta®,

TEUVL L 347, 20.12.2013, s. 470.
2EUVL L 126, 21.5.2015, s. 1.

$EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.

4 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2017)0390.
SEUVL C 264 E, 13.9.2013, s. 69.
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—  ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2014 annetun neuvoston suosituksen harjoittelun
laatupuitteista,

—  ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan, sen lisapoytakirjan ja sen
1. heindkuuta 1999 voimaan tulleen uudistetun laitoksen,

—  ottaa huomioon vuoteen 2030 ulottuvat YK:n kestavéan kehityksen tavoitteet, erityisesti
tavoitteen 8 “edistdd kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, tiytté ja tuottavaa
tyollisyyttd seké sddllisid tyopaikkoja”, jotka YK hyviksyi vuonna 2015 ja jotka
koskevat koko maailmaa, myods EU:ta,

—  ottaa huomioon Jean-Claude Junckerin tiiviissa yhteistyssa Donald Tuskin, Jeroen
Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa laatiman, 22. kesédkuuta 2015
julkaistun kertomuksen Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta (”viiden
puheenjohtajan kertomus”), 26. huhtikuuta 2017 annetun komission pohdinta-asiakirjan
Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta, 31. toukokuuta 2017 annetun pohdinta-asiakirjan
Euroopan talous- ja rahaliiton syventamisesta ja 1. maaliskuuta 2017 annetun valkoisen
kirjan Euroopan tulevaisuudesta,

—  ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2017 annetun komission tiedonannon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta (COM(2017)0250) ja 26. huhtikuuta 2017
annetun komission suosituksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista?,

—  ottaa huomioon Eurofoundin, Cedefopin, Kansainvalisen ty6jarjeston (ILO),
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), Euroopan ammatillisen
yhteisjérjeston (ETUC) ja Euroopan ammattiyhdistysinstituutin (ETUI),
BusinessEuropen, Kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen
liiton (UEAPME), Julkisten tyénantajien ja julkisten yritysten eurooppalaisen
keskuksen (CEEP), Eurocities-verkoston ja Euroopan nuorisofoorumin tekemén tyén ja
tutkimuksen,

—  ottaa huomioon komission puheenjohtajan Junckerin 13. syyskuuta 2017 pitdmén
puheen unionin tilasta, etenemissuunnitelman kohti yhtendisempaa, vahvempaa ja
demokraattisempaa unionia (luonnos komission tyéohjelmaksi 2018) ja Euroopan
parlamentin puhemiehelle Antonio Tajanille ja Viron paadministerille Jiri Ratasille
osoitetun, 13. syyskuuta 2017 péivatyn komission aiekirjeen,

—  ottaa huomioon tyo6jarjestyksen 52 artiklan,

—  ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seké
budjettivaliokunnan, talousarvion valvontavaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot (A8-0406/2018),

A. ottaa huomioon, ettd nuorisotyottémyysaste kasvoi rahoitus- ja talouskriisin ja sita
seuranneiden s&astotoimenpiteiden johdosta vuoden 2008 15 prosentista ja saavutti
huippunsa alkuvuonna 2013, jolloin se oli 24 prosenttia, ja toteaa, ettd ndiden
keskimaardéisten lukujen taakse kétkeytyy valtavia eroja jasenvaltioiden ja alueiden

TEUVL L 113, 29.4.2017, s. 56.
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valillg; ottaa huomioon, ettd vuonna 2013 nuorisoty6ttomyysaste pysyi lahelld 10:t&
prosenttia Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa mutta lahestyi 40:t& prosenttia tai jopa
ylitti sen Italiassa, Espanjassa, Kroatiassa ja Kreikassa;

toteaa, ettd kriisitoimenpiteet, joilla on vahennetty kriisimaiden julkisia menoja, ovat jo
osoittaneet, ettd koulutukseen, tyopaikkojen luomiseen ja tukipalveluihin tehdyista
leikkauksista aiheutuu erityisesti nuorille vélittomia kielteisia vaikutuksia;

ottaa huomioon, ettd nuoria koskevia toimintapolitiikkoja on kehitetty ilman etté
kyseiset nuoret ja heidén edustajansa on otettu siihen mukaan;

ottaa huomioon, etté pitkéat tyottomyysjaksot voivat johtaa nuorten syrjdytymiseen ja
joutumiseen yhteiskunnan ulkopuolelle, niin ettd he menettévat tunteen kuulumisesta
johonkin; toteaa, etta ne voivat jattaa jalkia pidemmaéksikin aikaa, eli on
todennakdisempad, etta nuori joutuu uudelleen tyottémaksi ja héanen tulonsa ovat
alhaisemmat ja urandkymat heikommat koko tyGelaman aikana; toteaa, ett& nuorten
syrjaytyminen merkitsee julkisten ja yksityisten investointien menetyksia ja johtaa
laajalti epavarmoihin tydsuhteisiin ja taitojen rapautumiseen, kun otetaan huomioon
siitd johtuva inhimillisen potentiaalin kayttamatta jattdminen ja sen heikkeneminen;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2012 yksi kolmesta eurooppalaisesta tyontekijasta oli joko
yli- tai alikoulutettu tydhonsi niahden? ja etta nuoret tyontekijat ovat tyypillisesti
todennakdisemmin ylikoulutettuja ja tyoskentelevat ik&dantyneempid tyontekijoita
todennakdisemmin tydssd, joka ei vastaa heidan taitojaan;

toteaa, ettd nuoret tyontekijat ovat muita suuremmassa vaarassa joutua epavarmoihin
tyosuhteisiin; toteaa, etta alle 25-vuotiaan tyontekijan todennakdoisyys joutua
tyosuhteeseen, jossa on monenlaisia epakohtia, on kaksinkertainen 50 vuotta
tayttaneisiin tyontekijoihin nahden?;

ottaa huomioon, etta onnistunut siirtyminen koulusta tai tydeldman ulkopuolelta
tydelamaan ja ensimmaéinen oikea tyopaikka liséa nuorten mahdollisuuksia ja motivoi
heitd, auttaa nuoria kehittdmaan henkilokohtaisia ja ammatillisia taitojaan, niin etta
heistd tulee itsendisid ja itseensd luottavia kansalaisia; toteaa, ettd se my0ds antaa heidén
tyéurilleen hyvén alun;

ottaa huomioon, ettd sen jalkeen kun nuorisoty6ttomyysaste EU-28:ssa oli vuonna 2013
huipussaan 24 prosentissa, se on laskenut tasaisesti, niin ettd vuonna 2017 se oli alle

17 prosenttia; ottaa huomioon, ettd nuorisotyottomyyden taso on edelleen korkea, niin
ettd vain muutamassa jisenvaltiossa (Itdvalta, TSekki, Alankomaat, Malta, Unkari ja
Saksa) nuorisotyottdmyysaste on alle 11 prosenttia; toteaa, etta jasenvaltioiden valilla
on huomattavia eroja;

toteaa, ettd analysoitaessa koko- ja osa-aikatyon jakautumista sukupuolten vélilla eri
puolilla Eurooppaa kay ilmi, ettd sukupuolten vélinen kuilu on pysynyt ennallaan

! Komission selvitys tydllisyydesti ja sosiaalisesta kehityksestd Euroopassa vuonna 2013 ("Employment and
Social Developments in Europe 2013”), joulukuu 2013.

2 Eurofoundin raportti ammattiprofiileista ja tyGoloista seka monista epakohdista karsivien ryhmien
tunnistamisesta (’Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple
disadvantages”), elokuu 2014.
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vuosina 2007-2017 ja ett4 miesten osuus kokoaikaista tyotd tekevistd 15—24-vuotiaista
on edelleen 60 prosenttia ja heiddn osuutensa saman ikdryhman osa-aikatyota tekevista
noin 40 prosenttia;

toteaa, ettd tilastollisesti katsottuna nuorisotydttomyysaste on valitettavasti yleensé noin
kaksi kertaa yleisen tyottdmyysasteen suuruinen seka talouskasvun ettd laman aikana;

Nuorisotyéllisyysaloite ja nuorisotakuu

K.

ottaa huomioon, ettd neuvosto perusti 22. huhtikuuta 2013 neuvoston suosituksella
nuorisotakuun, jossa jasenvaltiot sitoutuivat siihen, ettd nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
ty6ttdmaéksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesté;

katsoo, ettd koska monet jasenvaltiot eivét ole tdhan asti juurikaan onnistuneet
hyodyntdmaén nuorisotydttdmyyden torjunnassa olemassa olevia séadoksia ja
mahdollisuuksia, ndissa jasenvaltioissa olisi korostettava voimakkaammin Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) rahoituksen ja valineiden vaikuttavaa kayttoa;

ottaa huomioon, etta helmikuussa 2013 neuvosto sopi perustavansa
nuorisotydllisyysaloitteen, joka kaynnistettiin tarkeimpand —ESR:dan liittyvana — EU:n
talousarviovélineend jasenvaltioiden sellaisten alueiden auttamiseksi, joilla
nuorisotyéttdmyys on erityisen korkea, erityisesti ottamalla kaytt6on
nuorisotakuujarjestelmia;

ottaa huomioon, ettd nuorisotakuu on EU:n laajuinen sitoumus mutta
nuorisotyollisyysaloite on kohdennettu niille jasenvaltioille ja alueille, joissa
nuorisotydttomyysaste on yli 25 prosenttia, ja toteaa, ettd yhteensa 20 jasenvaltiota on
osittain tai kokonaan tukikelpoisia;

ottaa huomioon, ettd keskittdmalla nuorisoty6llisyysaloitteen maaréarahoja
ohjelmakauden alkuun vuosille 2014 ja 2015 pyrittiin varojen nopeaan kéyttoonottoon
ja siten maksimoimaan nuorisotydllisyysaloitteesta rahoitettavien toimenpiteiden
vaikutukset; toteaa, ettd taytantoonpanon viivastyttya seka kansallisella etta aluetasolla
maararahojen keskittamiselld ohjelmakauden alkuun ei kuitenkaan saavutettu haluttuja
tavoitteita; toteaa, ettd vuonna 2015 ennakkorahoituksen osuutta nostettiin tietyin
ehdoin yhdesta prosentista 30 prosenttiin ja ettd suurin osa tukikelpoisista
jasenvaltioista sovelsi tata toimenpidettd menestyksekkaasti;

ottaa huomioon, ettd yksi nuorisoty6llisyysaloitteen ja nuorisotakuun paétavoitteista on
saavuttaa tyoeldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat suurimmassa
syrjaytymisvaarassa, ja toteaa, ettd taméa ryhma kattaa monenlaisia alaryhmid, joilla on
erilaisia tarpeita;

ottaa huomioon, ettd nuorisotakuun avulla pyritddn saamaan tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret pysyvasti tydmarkkinoille tarjoamalla yksilollista
lahestymistapaa, joka johtaa laadukkaaseen tarjoukseen ja parantaa nuorten
tyollistettavyyttd, ja ettd laajemmassa mielessa tuetaan nuoria siirtymisessa koulusta
tyoeldmaan ja pyritadan ratkaisemaan osaamisen kohtaanto-ongelma tyomarkkinoilla;
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katsoo, ett4 tata varten jasenvaltioilla on oltava asianmukaisia palveluntarjonnan
strategioita;

ottaa huomioon, etta vuonna 2015 ILO arvioi nuorisotakuun taytantdonpanon
kustannukset EU-28:ssa 45 miljardiksi euroksi; ottaa huomioon, ettd ohjelmakaudella
2014-2020 nuorisotydllisyysaloitteen méaréarahat ovat vaatimattomat 6,4 miljardia
euroa, joilla on tarkoitus tdydentdé kansallista rahoitusta eika korvata sita;

ottaa huomioon, etta komissio ehdotti vuosia 2017-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessé, ettd nuorisotyollisyysaloitteen maararahoja
lisdtaan 1 miljardilla eurolla, jota taydennetd&n 1 miljardilla eurolla ESR:n
maksusitoumusmadrérahoja; ottaa huomioon, ettd parlamentin ja neuvoston vélisen
sopimuksen mukaisesti summa nostettiin 1,2 miljardiin euroon; ottaa huomioon, etta
parlamentti hyvéksyi 5. syyskuuta 2017 lisatalousarvioesityksen nro 3/2017, jossa
nuorisotyollisyysaloitteelle osoitetaan 500 miljoonaa euroa lisdvaroja vuonna 2017 ja
joka rahoitetaan maksusitoumusmadararahojen kokonaisliikkumavarasta; pitaa kuitenkin
valitettavana, ettd vuoden 2017 talousarviomenettely on viivastynyt, miké johtuu siita,
ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus ajautui umpikujaan neuvostossa, joka
hyvaksyi sen myohéssé;

ottaa huomioon, ettd ensimmaisessa nuorisotakuuta kasitelleessa erityiskertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin nosti esiin aloitteen (sek& EU:n ettd kansallisen) rahoituksen
riittdvyyteen, “laadukkaan tarjouksen” maéritelmédn, selkeisiin vélitavoitteisiin
perustuvan strategian puuttumiseen seké tulosten seurantaan ja niista raportointiin
liittyvi& huolenaiheita; ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin oli huolissaan
my0s siité, ettei nuorisotakuun kehittdmiseen ollut onnistuneesti sovellettu
kumppanuuspohjaisia toimintamalleja 22. huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd tarvitaan aidosti toimivia mekanismeja, joiden avulla voidaan
keskustella nuorisotakuun taytdntéonpanoon liittyvistd ongelmista ja ratkaista ne, minka
lisaksi jasenvaltioiden olisi sitouduttava voimakkaasti nuorisotakuun laajamittaiseen
taytantoonpanoon ottaen erityisesti huomioon paikalliset olosuhteet sek& luomalla
mahdollisuuksia kehittaa taitoja ja ottamalla kdytt6on asianmukaiset ja joustavat
arviointirakenteet;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nuorisotakuusta
annetaan joitakin yleisid kriteereja sille, mitd ”laadukas tarjous” tarkoittaa, ja toteaa, etti
Slovakia on laatimassa kasitteelle oikeudellisesti sitovaa méaaritelmaa, joka kattaa
vahimmaistybaikaa, tyopaikan pysyvyytta nuorisoty6llisyysaloitteen tuen paattymisen
jalkeen ja edunsaajan terveydentilan huomioon ottamista koskevia sdéannoksia;

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen dskettéin julkaisema toinen
nuorisotyollisyysaloitetta ja nuorisotakuuta kasitteleva erityiskertomus laadittiin
seitseman jasenvaltion tietojen pohjalta ja ettd tilintarkastustuomioistuin esitti siin
huolensa siita, ettd kaikki tiedot eivat ole helposti saatavilla, ettd edistyminen
nuorisotakuun taytantdonpanossa oli rajallista ja ettd tulokset eivét vastanneet
alkuperéisia odotuksia; ottaa huomioon, ettd nuorisotyollisyysaloite ja nuorisotakuu
ovat kaikesta huolimatta innovatiivisimmat ja kunnianhimoisimmat toimintapoliittiset
keinot puuttua nuorisotyottomyyteen talouskriisin jalkeen, minka vuoksi EU:n,
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

jasenvaltioiden ja alueellisten elinten olisi jatkettava niiden tdytantonpanon tukemista
taloudellisesti ja poliittisesti tulevina vuosina;

ottaa huomioon, ettd nuorisotydllisyysaloitteen kustannustehokkuus ja nuorisotakuun
lopullinen tavoite siitd, ettd nuoret saavat pysyvén tydpaikan, voidaan saavuttaa vain,
jos toimia seurataan asianmukaisesti luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen pohjalta,
jos ohjelmat ovat tulossuuntautuneita ja jos tapauksissa, joissa havaitaan tehottomia ja
kalliita toimenpiteita, tehdd&dn muutoksia;

katsoo, ettéd jasenvaltioiden on pyrittdva kohdistamaan tukeaan enemman niille nuorille,
joilla on eniten vaikeuksia paésta tyomarkkinoille tai jotka ovat kokonaan niiden
ulkopuolella, kuten vammaisille nuorille;

ottaa huomioon, ettd nuorisotydllisyysaloitteella ja nuorisotakuulla on tarkeé tehtdva
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin keskeisten periaatteiden toteuttamisessa;

ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ei maininnut
unionin tilaa vuonna 2017 koskevassa puheessaan Euroopan nuorten
tyottdmyystilannetta, joka on edelleen halyttéva; ottaa huomioon, etta unionin tilaa
vuonna 2017 koskevaan puheeseen liitetyssa aiekirjeessa annetaan tunnustusta
nuorisotakuun roolille auttaa tyopaikkojen luomisessa EU:ssa; ottaa huomioon, etté
ty6ttdmyyden ja etenkin nuorisotydttémyyden torjumisen olisi pysyttava EU:n
toiminnan painopisteend;

ottaa huomioon, ettd tietojen mukaan nuorisotyollisyysaloitteesta rahoitettavia
toimenpiteitd koskevia maksuja on maksettu nuorille myohéssa ja ettd tama on johtunut
usein siita, ettd hallintoviranomaiset ovat kdynnistaneet toimenpiteita myohassa, tai
kansallisten tai alueviranomaisten riittaméattomésté hallintokapasiteetista;

ottaa huomioon, ettd nuorisotyollisyysaloitteesta ja nuorisotakuusta tuettavilla
toimenpiteillg, kuten harjoittelulla, olisi helpotettava siirtymistd tydmarkkinoille eika
niill& pitéisi koskaan korvata normaaleja tydsopimuksia;

ottaa huomioon, ettd maaseudulla asuvien nuorten naisten epasaannolliset tydjarjestelyt
tai se, ettd he eivét ole ilmoittautuneet tydttomiksi tyonhakijoiksi, tekevét
tilastotiedoista epatarkkoja ja luovat eriarvoisuutta heidan eldkkeidensa osalta; toteaa,
ettd tdma kaytanto vaikuttaa kielteisesti koko yhteiskuntaan ja etenkin naisten
hyvinvointiin ja muihin sosiaaliturvan muotoihin sekd mahdollisuuksiin vaihtaa uraa tai
tyollistya tulevaisuudessa;

ottaa huomioon, ettd nuorisotakuujarjestelmien piiriin kuuluu 16 miljoonaa tydeldman
ja koulutuksen ulkopuolella olevaa nuorta ja ettd nuorisotyollisyysaloitteesta on annettu
suoraa tukea yli 1,6 miljoonalle nuorelle EU:ssa;

ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet nuorisotyollisyysaloitteen nojalla yli
132 nuoriin kohdistuvaa tyévoimapoliittista toimenpidetta;

ottaa huomioon, ett& nuorisotyollisyysaloitteen méaararahoista 75 prosenttia on
tarkoitukseensa sidottuja ja jasenvaltiot ovat investoineet niistd jo 19 prosenttia, mika
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AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

tarkoittaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen talousarvion toteutusaste on korkein kaikista
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot);

ottaa huomioon, etta useat nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanoa koskevat raportit
osoittavat, etta saatavilla olevat varat on suunnattu onnistuneesti alueellisen kysynnan
mukaisesti kohdentamalla ne tietyille alueille ja edunsaajaryhmille, vaikka rahoituksen
riittavyys ja tarvittavia kokonaisinvestointeja koskevat arviot heréttavatkin huolta;

ottaa huomioon, ettéd sen jalkeen, kun Euroopan ty6llisyysstrategia vuonna 1997
kaynnistettiin, komissio on tukenut erindisia nuorten tyéllisyys- ja koulutusnakymien
parantamiseen tahtaavia toimial; ottaa huomioon, etta kriisin jalkeen EU:n toimissa on
pantu erityista painoa nuorisotakuulle ja nuorisotyollisyysaloitteelle;

ottaa huomioon, ettd nuorisotakuun rahoitus saadaan Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR), jasenvaltioiden talousarvioista ja nuorisotyollisyysaloitteen varoista ja etta
nuorisotyollisyysaloitteella voidaan rahoittaa suoraan aloitteen kohderyhméaan
kuuluvien nuorten ty6-, oppisopimus- ja harjoittelupaikkoja tai tdydennyskoulutusta
tukikelpoisilla alueilla; ottaa huomioon, ett4 nuorisotyollisyysaloitteeseen liittyvien
toimien kestoa ei ole ennalta méaratty, kun taas nuorisotakuussa tarjous on tehtava
neljan kuukauden kuluessa;

toteaa, ettd nuorisotakuu on johtanut monissa jasenvaltioissa rakenteellisiin
uudistuksiin, joilla on edistetty erityisesti koulutusmallien mukauttamista
tyoémarkkinoiden tarpeisiin nuorisotakuun tavoitteiden saavuttamiseksi;

ottaa huomioon, ettd ulkoiset tekijat, kuten kunkin alueen taloudellinen tilanne tai
tuotantomalli, vaikuttavat nuorisotakuussa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen;

Johdanto

1.

katsoo, ettd nuorisotakuun on oltava ensiaskel kohti oikeuksiin perustuvaa
ldhestymistapaa nuorten tydelamaa koskeviin tarpeisiin; muistuttaa tydnantajien
velvollisuudesta osallistua prosessiin, jossa nuorille tarjotaan ammatillisen koulutuksen
ohjelmia, aloitustydpaikkoja ja laadukkaita harjoittelupaikkoja;

korostaa, ettei laadullinen nédkokohta ihmisarvoisen tyon tarjoamisesta nuorille saa
koskaan vaarantua; painottaa, ettd tydelaman perusnormien ja muiden tyéelaman
laatuun liittyvien normien, jotka koskevat muun muassa tydaikaa, vahimmaispalkkaa,
sosiaaliturvaa seké tyoterveyttd ja -turvallisuutta, on oltava keskeisessé asemassa
toteutetuissa toimissa;

toteaa, ettd EU:n 28 jasenvaltion vélilld on huomattavia eroja taloudellisessa
suorituskyvyssa seka talouskasvun etté tyollisyyden kasvun suhteen ja ettd tdma
edellyttad paattavaisia toimia; toteaa, etté tietyt jasenvaltiot eivét ole viel& panneet
taytantoon tarvittavia rakenneuudistuksia; huomauttaa, etta tyopaikkoja luovat terve
talouspolitiikka seké tyollisyys- ja investointipolitiikat, joista jasenvaltiot ovat viime

! Muita toimenpiteitd ovat syyskuussa 2010 kaynnistetty Nuoret liikkeella -aloite, joulukuussa 2011 kaynnistetty
Mahdollisuuksia nuorille -aloite ja tammikuussa 2012 perustetut nuorisotyottémyytta késittelevat
toimintaryhmét.
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ké&dessé vastuussa; on huolissaan pitké&n aikavalin vaikutuksista niiden alueiden
taloudelliselle kehitykselle, jotka kérsivat korkeasti koulutettujen aivoviennista;

4.  muistuttaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanoa koskevien sdéntojen
mukaisesti jasenvaltioiden on valittava erilaisista ohjelman toteutustavoista (tata
tarkoitusta varten perustettu ohjelma, olemassa olevan toimenpideohjelman erityiset
toimintalinjat tai useiden erityisten toimintalinjojen osa); toteaa, ettd taytdntéonpanon
monista vaihtoehdoista johtuen ja saatujen tulosten pohjalta tarvitaan parhaiden
kaytantojen vaihtoa, jotta tulokset voidaan ottaa huomioon ohjelman my6hemmissa
vaiheissa;

5. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 5/2017 todetaan, ettd on olemassa riski siité, ettd EU:n rahoituksella vain korvataan
kansallinen rahoitus sen sijaan, etta silla luotaisiin lisdarvoa; muistuttaa, etta
taydentévyysperiaatteen mukaisesti nuorisotyollisyysaloitteella pyritadn tdydentaméan
kansallista rahoitusta eikd korvaamaan jasenvaltioiden omia toimintapolitiikkoja ja
rahoitusta nuorisotyottomyyden torjumiseksi; korostaa, ettd pelkastaan
nuorisotydllisyysaloitteen méérarahoilla ei voida eiké koskaan ollut tarkoituskaan
toteuttaa tavoitetta tarjota kaikille nuorille laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus-
tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen
koulutuksen paattamisesté;

6. tahdentdd, etta nuorisotyollisyysaloitteella on kannustettava erityisesti
toimintapolitiikkojen uudistuksiin ja parempaan koordinointiin ty6llisyyden ja
koulutuksen aloilla, etenkin niissé jasenvaltioissa, joissa on korkea
nuorisoty6ttdmyysaste; katsoo, ettd on pyrittdva varmistamaan, etta ndissa
jasenvaltioissa omaksutaan nuorisotydttomyyden torjumiseen yhtendinen, kattava ja
pitkakestoinen toimintamalli, jolla parannetaan nuorten tyollistettavyyttd ja tarjotaan
heille parempia ndkymida ja joka johtaa pysyvaan tyollistymiseen, sen sijaan etta
sovelletaan (nykyisid) hajanaisia toimintapolitiikkoja; pitdé nuorisotyéllisyysaloitetta ja
nuorisotakuuta tehokkaina vélineina kaikkein marginalisoituneimpien nuorten
sosiaalisen syrjaytymisen torjumisessa; katsoo, etta on tarkeda pyrkié saavuttamaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet tydllisyyden, koulun keskeyttamisen ja sosiaalisen
syrjaytymisen alalla;

7. muistuttaa, ettd nuorisotakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti nuorisotakuujarjestelmat on laadittava seuraavien kuuden suuntaviivan
pohjalta: kumppanuuspohjaisten toimintamallien kehittdminen, varhainen puuttuminen
ja aktivointi, tydmarkkinoille integroitumista tukevat toimenpiteet, unionin rahastojen
kaytto, jarjestelmien arviointi ja jatkuva parantaminen ja niiden ripea toteuttaminen?.
korostaa, etta arviointikertomusten mukaan vain hyvin harvat jasenvaltiot ovat
toimittaneet tietoja ja kattavia arviointeja naistd nakokohdista;

8.  korostaa, etté olisi panostettava enemman maiden siséiseen ja rajatylittdvaan
liikkuvuuteen, jotta voitaisiin vdhent&& nuorisotyottomyytta ja puuttua osaamisen
kohtaanto-ongelmaan; kehottaa sovittamaan tyopaikkojen tarjontaa ja taitoja paremmin
yhteen kysynnan kanssa helpottamalla liikkuvuutta alueiden, myos rajatylittavien
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10.

11.

12.

alueiden, valillg; toteaa, ettd jasenvaltioiden on kiinnitettava erityistd huomiota
parempien yhteyksien luomiseen koulutusjérjestelmien ja tydmarkkinoiden vélille
rajatylittavilla alueilla esimerkiksi edistamalla naapurimaiden kielten opetusta;

muistuttaa, ettd korkean nuorisoty6ttomyysasteen syité ovat maailmanlaajuisen
talouskriisin vaikutukset tyomarkkinoihin, koulunkdynnin ennenaikainen keskeytys
ilman riittdvaa patevyytta, tarvittavan osaamisen ja tyokokemuksen puuttuminen,
epavarmojen lyhytaikaisten tydsuhteiden ja niita seuraavien ty6ttomyysjaksojen
yleistyminen, rajalliset koulutusmahdollisuudet seké riittamattomat tai huonosti
soveltuvat aktiiviset tydvoimapoliittiset ohjelmat;

katsoo, ettd nuorisotydllisyysaloitteen seurantaa on tuettava luotettavilla tiedoilla;
katsoo, ettd saatavilla olevien tietojen ja tulosten seuranta on talla hetkelld riittdmatonts,
jotta voitaisiin arvioida kokonaisuudessaan nuorisotyollisyysaloitteen taytantoonpanoa
ja tuloksia EU:n tarkeimpané nuorisotakuujarjestelmien rahoitusvélineend, mikéa johtuu
etenkin jasenvaltioiden toimenpideohjelmien kdynnistdmisen viivastymisesta ja siita,
etta niiden taytantdonpanossa ollaan vasta melko alkuvaiheessa; korostaa tarvetta
séilyttaa nuorisotyollisyys yhtend EU:n toiminnan painopisteistd; on kuitenkin
huolissaan tilintarkastustuomioistuimen &skeisen kertomuksen havainnoista, jotka
koskevat nuorisoty6llisyysaloitteen ja nuorisotakuun vaikutuksia nuorisotyottdmyyden
torjumiseen tarkoitettuina unionin toimintapolitiikkoina, vaikka toteaakin kertomuksen
olleen alueellisesti ja ajallisesti rajallinen;

katsoo, etté jotta nuorisotydllisyyden elvyttdmistad koskeva strategia olisi todella
tehokas, olisi kaytava keskusteluja sidosryhmien kanssa, otettava huomioon alueellinen
tilanne, jossa strategiaa on tarkoitus soveltaa, ja varmistettava kohdennettu koulutus,
jolla pystytéén vastaamaan yritysten tarpeisiin ja sovittamaan ne yhteen nuorten
toiveiden ja taitojen kanssa; korostaa, etté tall4 strategialla olisi taattava laadukas
koulutus ja tdysi avoimuus koulutuslaitoksille osoitettujen varojen suhteen myos néiden
varojen kéyton tiiviin seurannan avulla;

pitéa valitettavana, ettd jasenvaltiot ovat antaneet sitoumuksensa vain neuvoston
suosituksen kautta, joka ei ole sitova véline; huomauttaa, ettd monissa jasenvaltioissa
nuorisotakuun tavoitteita ei ole viel lahesk&an saavutettu;

Pyritddn saavuttamaan kaikkein syrjaytyneimmat nuoret

13.

14.

panee merkille, ettd vammaiset nuoret ovat vaarassa jaada seka
nuorisotyollisyysaloitteen ettd nuorisotakuun soveltamisalan ulkopuolelle; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita mukauttamaan toimenpideohjelmiaan, jotta varmistetaan,
ettd kaikki vammaiset nuoret voivat tosiasiallisesti osallistua nuorisoty6llisyysaloitteesta
ja nuorisotakuusta tuettaviin toimenpiteisin, ja tarjoamaan vammaisille nuorille
yhtélaiset osallistumismahdollisuudet sek& vastaamaan yksilollisiin tarpeisiin;

korostaa, ettd tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista huolehtiminen
edellyttad tehokkaita ja pitkakestoisia toimia kansallisilta viranomaisilta seka eri alojen
yhteistyotd, silla tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret ovat
heterogeeninen ryhma ja heilld on erilaisia tarpeita ja taitoja; korostaa sen vuoksi
tarvetta saada tarkkoja ja kattavia tietoja kaikista tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella
olevista nuorista, jotta heidat voidaan rekisterdidd ja saavuttaa tehokkaammin, sill&
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

tarkemmin, myds alueittain, eriteltyjen tietojen avulla voitaisiin maarittadd, mihin
ryhmiin toimia olisi kohdennettava ja miten tyollisyysaloitteet voitaisiin raataloida
paremmin edunsaajille sopiviksi;

katsoo, ettei nuorisotydttémyyden syita voida rajata vain osaamisen kohtaanto-
ongelmaan, koska sen syyt liittyvat muun muassa teollisuustoiminnan véhenemisesté
Euroopassa, ulkoistamisesta ja keinottelusta johtuvaan uusien tydpaikkojen
puuttumiseen, ja katsoo, etté tilanne on pahentunut kriisin ja sd&stétoimenpiteiden
seurauksena; katsoo, ettd nuorisoty6ttdmyyden ongelma voida ratkaista ainoastaan
koulutuksen avulla;

katsoo, etteivat nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite voi korvata makrotaloudellisia
eivatkd muita nuorisoty6llisyyden edistdmisessa kaytettavia toimintapoliittisia vélineits;
toteaa liséksi, ettd nuorisotakuun taytdntéonpanon ja vaikutusten arvioimiseksi on
tarkedd ottaa huomioon j&senvaltioiden erilaiset makrotaloudelliset olosuhteet ja
talousarviotilanteet; katsoo, ettd jos nuorisotakuun kestoa halutaan jatkaa, on sen
rakennetta uudistettava pitkéll& aikavélill4; korostaa selkedd tarvetta tehostaa
koordinointia eri jasenvaltioiden vélill&;

kannattaa sellaisten keskitettyjen asiointipisteiden kehittamista, joilla voidaan
varmistaa, ettd kaikki palvelut ja ohjeet ovat helposti ja maksuttomasti nuorten
kaytettavissa ja saatavilla yhdessa paikassa;

on huolissaan ensimmaisista havainnoista, jotka osoittavat, ettd on parannettava
kaikkien tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten rekisteréintia ja heidan
saavuttamistaan, erityisesti kun kyseessa ovat tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret, jotka eivét itse hae aktiivisesti t6itd tai joilla on vaikeuksia paésta takaisin
tyoémarkkinoille; kehottaa jasenvaltioita laatimaan asianmukaisia raatéaloityja
palveluntarjonnan strategioita, joilla pyritd&n saavuttamaan kaikki tyéelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, ja noudattamaan yhtendista toimintamallia, jolla
tarjotaan yksilollisempaa tukea ja palveluja useita esteitd kohtaavien nuorten
tukemiseksi; vaatii jasenvaltioita kiinnittdmaan erityista huomiota sellaisiin tydelaman
ja koulutuksen ulkopuolella oleviin nuoriin, jotka ovat muita heikommassa asemassa, ja
karsimaan heité kohtaan tunnetut epéluulot ja Kielteiset asenteet;

korostaa tarvetta laatia toimenpiteet paikallisiin tarpeisiin soveltuviksi niiden
vaikutusten lisadmiseksi; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan maaseutualueilla erityisia
nuorisotyollisyystoimia;

kehottaa jasenvaltioita parantamaan pikaisesti nykyisia nuorille — etenkin niille
ryhmille, joilla on eniten vaikeuksia paasta tydmarkkinoille — tarkoitettuja tukiohjelmia
koskevaa viestintaa sellaisten tiedotuskampanjoiden avulla, joissa kaytetaan seké
perinteisia ettd nykyaikaisia viestintdkanavia, kuten sosiaalista mediaa;

Varmistetaan nuorisoty6llisyysaloitteen puitteissa tehtévien tarjousten laatu

21. panee merkille kehotuksen maaritelld, mita nuorisotyollisyysaloitteen puitteissa
tehtédvin “laadukkaan tarjouksen” tulisi olla; korostaa tarvetta laatia kattava ja yhteisesti
sovittu méaritelmd, jossa voitaisiin ottaa huomioon komission, ILO:n ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa yhteistydssa tyollisyyskomiteassa tehty tyo;
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22.

23.

24.

25.

26.

huomauttaa, ettd laadukas tarjous on moniulotteinen toimenpide, jonka seurauksena
osallistujat saavat osaamistaan kehittamalla pysyvan tydpaikan, jossa heidén taitonsa
vastaa tyonantajien tarpeita; katsoo, etté sen tulisi vastata osallistujien patevyystasoa ja
profiilia ja siind tulisi ottaa huomioon tyévoiman kysynté; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, etta osallistujiin sovelletaan asiaankuuluvaa sosiaaliturvaa, tyooloja
koskevia séantoja ja palkkatasoa; kehottaa kiinnittdmaan huomiota laatuvaatimuksiin,
jotka mainittiin komission vuonna 2015 julkaisemissa nuorisotyo6llisyysaloitteen
arviointiohjeissa, joissa madritetaan tyopaikkojen laadun arviointiin soveltuvina
indikaattoreina tyotarjousten ominaisuudet, niiden ja osallistujan tarpeiden vastaavuus,
tarjousten tuottamat tulokset tyémarkkinoilla ja niiden tarjousten osuus, joita ei ole
hyvaksytty tai jotka on hylatty ennenaikaisesti;

muistuttaa, ettd ILO:n maaritelmén mukaan ihmisarvoisella ty6lla tarkoitetaan tuottavaa
ty6td, joka tarjoaa kohtuullisen toimeentulon, turvallisen tydympariston, sosiaaliturvan
ja paremmat mahdollisuudet henkildkohtaiseen kehitykseen ja sosiaaliseen
integroitumiseen ja johon kuuluu henkildiden vapaus ilmaista huolensa, jérjestaytya ja
osallistua paatoksiin, jotka koskevat heidan elamaansa, yhtaldiset mahdollisuudet seka
kaikkien naisten ja miesten yhtéldinen kohtelu; toteaa, ettd tdima vdhimmaisnormi ei
edelleenkaan tayty tyéelaméssa nuorten osalta;

katsoo, ettd myds nuoret olisi otettava mukaan tarjousten laadun seurantaan;

korostaa, ettd laadukasta harjoittelupaikkaa koskevan sopimuksen on taytettava
laatuvaatimukset, joihin siséltyvét seuraavat takuut: harjoittelujaksosta on tehtéva
Kirjallinen sopimus, jossa esitetddn avoimesti sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet
seké& madritelladn konkreettiset tavoitteet ja laadukkaan harjoittelun paapiirteet, on
nimettdva mentori tai valvoja, joka arvioi harjoittelijan suoritusta harjoittelun
paatteeksi, harjoittelujaksolla on oltava tietty kesto, samalle tydnantajalle tehtéville
harjoittelujaksoille on méaaritettava enimmadiskesto ja sopimuksessa on oltava selvét
maaraykset sosiaaliturvajérjestelmien kattavuudesta sek& maksettavasta korvauksesta;

kannustaa jasenvaltioita asteittain péivittamaan ja tarkistamaan
nuorisotyollisyysaloitteesta tuettavia toimenpideohjelmiaan yhdessa
tyoémarkkinaosapuolten ja nuorisojarjestojen kanssa, jotta ohjelmien toimia voidaan
mukauttaa nuorten ja tydmarkkinoiden todellisten tarpeiden perusteella;

korostaa, ettd sen maarittdaminen, onko nuorisotydllisyysaloitteen méaararahat kaytetty
hyvin ja onko nuorisotyollisyysaloitteen perimmadinen tavoite auttaa ty6ttdmié nuoria
saamaan pysyva tyopaikka saavutettu, on mahdollista vain, jos toimia seurataan tiiviisti
ja avoimesti luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen avulla ja jos niitd jasenvaltioita,
joissa edistymista ei ole tapahtunut, tuetaan kunnianhimoisemmin; kehottaa
jasenvaltioita parantamaan kiireellisesti seurantaa, raportointia ja tietojen laatua ja
takaamaan nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanoa koskevien luotettavien ja
vertailukelpoisten tietojen ja lukujen kerddmisen ja niiden asettamisen saataville ajoissa
ja useammin kuin ESR-asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaisessa vuotuisessa
raportointivelvoitteessa edellytetdan; kehottaa komissiota tarkistamaan tiedonkeruuta
koskevia ohjeitaan tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti, jotta tulosten
litoittelun riski olisi mahdollisimman vahainen;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

panee merkille jasenvaltioiden nuorisotyollisyysaloitteen nojalla laatimat ehdotukset
erityyppisiksi ohjelmiksi; katsoo, etta joissakin jasenvaltioissa kansallisen sadntelyn
tavoitteet ja toimintamallit ovat olleet epdmaaraisig, saantelyn sanamuoto on ollut
epaselvaa ja se on tarjonnut vahan vaihtoehtoja tyollisyyden parantamiseksi; katsoo, etta
huomattava harkinnanvara ja selkeiden valvontamekanismien puuttuminen ovat
johtaneet joissakin tapauksissa siihen, etta tyopaikkoja on korvattu
nuorisotyollisyysaloitteen piiriin kuuluvilla tarjouksilla;

on huolissaan tiedoista, joiden mukaan nuorisotyollisyysaloitteesta rahoitettavia
toimenpiteitd kaytetadn epdasianmukaisesti esimerkiksi siten, etta nuorille
suoritettavissa maksuissa on viivastyksia tai harjoittelupaikkoja kéytetaan vaarin,
esimerkiksi perustamalla niita litkaa; haluaa torjua tallaisia kaytantoja; katsoo, etta
mahdollinen nuorisotakuun toistuva kayttoon ottaminen ei saa olla vastoin
tyomarkkinoille aktivoinnin henkeé ja pysyvan tyollistymisen tavoitetta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita maarittamaan, vaihtamaan ja tekemaan tunnetuksi
parhaita kaytantdja, joilla pyritdén vastavuoroiseen oppimiseen toimintapolitiikoista ja
tosiasioihin perustuvien toimintapolitiikkojen suunnitteluun ja taytantéénpanoon;
korostaa, ettd muutokset tydmarkkinoilla ja talouden digitalisoituminen edellyttavat
uusia toimintamalleja nuorisoty6llisyyden alalla; toteaa, ettd nuorisotyéllisyysaloitteella
on pyrittdva vahentdmaan nuorisotyttdmyytta tehokkain keinoin eiké siind pitéisi vain
kayttadad vanhoja ja tehottomia tyollisyyspoliittisia toimia;

muistuttaa, ettd neuvoston suosituksessa nuorisotakuun perustamisesta
kumppanuuspohjaisia toimintamalleja pidetaén ratkaisevan tarkeina
nuorisotakuujarjestelmien toteuttamisessa ja tyéeldman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten saavuttamisessa; kehottaa jasenvaltioita soveltamaan
kumppanuuspohjaista toimintamallia ja aktiivisesti madrittdmaan ja ottamaan mukaan
asiaankuuluvat sidosryhmat seka tekemaan nuorisotakuuta paremmin tunnetuksi
yritysten ja erityisesti pk-yritysten ja pienten perheyritysten parissa; korostaa, ettd niissa
jasenvaltioissa keratyt tiedot, jotka olivat jo toteuttaneet nuorisotakuun kaltaista
toimintaa ennen ohjelman kayttoonottoa, osoittavat, ettd onnistunut toimintatapa
sidosryhmien suhteen on ratkaisevaa onnistuneen taytantéonpanon kannalta;

korostaa nuorisojarjestojen tarkead tehtdvaa valittdjind nuorten ja julkisten
tyévoimapalvelujen valilla; kannustaa néin ollen jasenvaltioita tekeméaan tiivista
yhteisty6té nuorisojarjestdjen kanssa kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti
nuorisotydllisyysaloitetta koskevassa viestinnassa, sen suunnittelussa,
taytantoOnpanossa ja arvioinnissa,;

korostaa osaavien ja uudenaikaisten julkisten tyévoimapalvelujen merkitysta
raataloityjen palvelujen tarjoamisessa tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella oleville
nuorille; kehottaa jasenvaltioita nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanon yhteydessa
koordinoimaan paremmin julkisia tydvoimapalvelujaan EU:n tasolla Euroopan laajuisen
julkisten tydvoimapalvelujen verkoston puitteissa; kannustaa kehittdméaéan lisaa
synergiaa julkisten ja yksityisten tydnantajien, yritysten ja koulutusjarjestelmien vélillg;
kannustaa sahkdisen hallinnon laaja-alaiseen kaytt6on byrokratian vahentdmiseksi;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

kehottaa komissiota laatimaan maakohtaisen arvion nuorisotakuun tehokkaasta
taytantoonpanosta kullekin jasenvaltiolle aiheutuvista vuosittaisista kustannuksista ja
ottamaan tassa huomioon ILO:n arvion;

korostaa, etta on tarkeaa lisata nuorisotakuun puitteissa tarjolla olevien
harjoittelupaikkojen maaraa, silla niiden osuus tahan mennessa hyvaksytyisté
tarjouksista on vain 4,1 prosenttia;

Loppuhuomautukset

korostaa tarvetta kehittda strategia, jolla nuorisotyéllisyysaloite muutetaan
kriisintorjuntavalineestd pysyvdmmaksi EU:n rahoitusvalineeksi, jolla torjutaan
nuorisotydttomyyttd vuoden 2020 jélkeen ja varmistetaan varojen nopea ja
yksinkertainen kayttoonotto ja jolla vahvistetaan vaatimus yhteisrahoituksesta
jasenvaltioiden ensisijaisen vastuun korostamiseksi; toteaa, etta
nuorisotyollisyysaloitteen kestoa jatkettaessa olisi otettava huomioon
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset; korostaa, ettd ohjelman yleinen tavoite on
nuorten saaminen pysyvasti tydmarkkinoille; korostaa, ettd on asetettava selkeét ja
mitattavissa olevat tavoitteet; painottaa, ettd néista osatekijoista olisi keskusteltava
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa, jotta voidaan varmistaa
jatkuvuus, kustannustehokkuus ja lisaarvo;

toteaa jalleen tukevansa nuorisoty0llisyysaloitetta; korostaa, etté tarvitaan ehdottomasti
lisatoimenpiteitd ja jatkuvaa poliittista ja taloudellista sitoutumista nuorisotyéttomyyden
torjumiseksi; muistuttaa erityisesti, ettd on tarkedd varmistaa nuorisotyollisyysaloitteelle
vahintdan 700 miljoonan euron méaéararahat vuosiksi 2018-2020, kuten monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksessa sovittiin; kehottaa my06s osoittamaan riittavat
maksumaérarahat, jotta varmistetaan nuorisotydllisyysaloitteen asianmukainen ja oikea-
aikainen taytantdonpano;

korostaa tarvetta parantaa nuorisotyollisyysaloitteen ja nuorisotakuun puitteissa
esitettavien tarjousten laatua ja kehottaa kdyméaan jatkossa keskustelua tuen piiriin
hyvaksyttavien ikarajoista;

katsoo, ettd nuorisoty6llisyyden laatupuitteiden kayttéon ottamiseksi olisi pyrittava
hyvaksymaan suositus, jonka oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 292 ja 153 artikla; toteaa, etté liséksi olisi toteutettava erilaisia
tiedotustoimenpiteitd, kuten perustettava helppokéyttdinen verkkosivusto, jota
paivitetddn asiaankuuluvilla tiedoilla harjoittelua koskevista séannoista eri
jasenvaltioissa;

toteaa, ettd nuorisotyollisyysaloite on rahoitusvéline, jolla on tarkoitus tdydentaa
jasenvaltioiden aloitteita korkean nuorisotydttémyysasteen torjumiseksi, ja etta
jasenvaltioilta vaaditaan enemman ponnisteluja parempien yhteyksien luomiseksi
koulutusjarjestelmien ja tydmarkkinoiden valille, jotta nuoret saavat pysyvan tyopaikan;
pitdd myonteisind nykyisia toimenpiteité ja toimintapolitiikkoja, joilla pyritdan
ratkaisemaan olemassa olevia osaamisen kohtaanto-ongelmia; toteaa, ettd osaamisen
hyddyntdminen on edelleen haastavaa kaikkialla Euroopassa, ja pitad néin ollen
valttamattomana, ettd ammattitaidon kysynté ja tarjonta sovitetaan paremmin yhteen;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

katsoo, ettd nuorisoty6llisyysaloite ja nuorisotakuu ovat ratkaisevan tarkeitd pantaessa
taytdntoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin sisaltyvia seuraavia keskeisié
periaatteita: suositus 1, joka koskee opetusta, koulutusta ja elinik&istd oppimista,
suositus 4, joka koskee ty6llisyyden aktiivista tukemista, suositus 5, joka koskee varmaa
ja sopeutuvaa tyollisyyttd, suositus 6, joka koskee palkkoja, suositus 8, joka koskee
tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydntekijéiden osallistumista, suositus 10, joka
koskee terveellistd, turvallista ja asianmukaista tydymparistod ja tietosuojaa, suositus
12, joka koskee sosiaalista suojelua, suositus 13, joka koskee tydttomyysetuuksia, ja
suositus 14, joka koskee vdhimmaistoimeentuloa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan yhteisia toimiaan ILO:n kanssa ja
tarjoamaan raataloitya tietoa sekd vahvistamaan kansallisia valmiuksia toteuttaa ja
arvioida nuorisotakuujérjestelmia seuraavat ndkékohdat huomioon ottaen: varmistetaan,
etta aloite pannaan taytantoon kattavasti ja kestavésti, parannetaan sen mahdollisuuksia
saavuttaa rekisterdimattomat koulutuksen ja tydelamén ulkopuolella olevat nuoret ja
nuoret, joilla on alhainen koulutustaso, seka vahvistetaan valmiuksia ja parannetaan
tarjousten laatua;

toteaa, ettei komissio ole vield julkaissut jasenvaltioiden toimittamia lopullisia tietoja,
mutta vuoden 2015 lopulla nuorisotyéllisyysaloitteesta tuetun ohjelman suorittaneiden
nuorten maarén arvioidaan olevan noin 203 000 eli 4 prosenttia osallistujista; on
huolissaan siitd, etta joissakin jasenvaltioissa suuri méaara nuorisotyollisyysaloitteeseen
osallistujista ei ole suorittanut ohjelmaa loppuun; katsoo, ett4 on tarke&a vahvistaa
kannustimia sen varmistamiseksi, ettd nuoret pitavat nuorisotyollisyysaloitetta
hyddyllisend;

muistuttaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteesta olisi tuettava taloudellisesti toimenpiteita,
joilla edistetaén tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten paéasya
tyémarkkinoille, mukaan lukien paasyéa palkattuun harjoittelu- tai oppisopimuspaikkaan,
mutta silld ei pitéisi korvata varsinaista ansioty0ta;

ehdottaa, ettd perustetaan EU:n vihjepuhelin nuorten oikeuksien loukkaamisen
torjumiseksi, jotta nuoret voivat ilmoittaa suoraan komissiolle kaikista kielteisista
kokemuksistaan heidén osallistuessaan nuorisotydllisyysaloitteesta ja nuorisotakuusta
tuettaviin toimenpiteisiin, ja mahdollistetaan néin tietojen keruu ja EU:n rahoittamien
toimien toteutukseen liittyvia mahdollisia vaarinkaytoksia koskevien ilmoitusten
tutkinta;

suhtautuu mydnteisesti puheenjohtaja Junckerin puheeseen unionin tilasta vuonna 2017
liitettyyn aiekirjeeseen sisdltyvaan viittaukseen ehdotuksesta Euroopan
tybvoimaviranomaisen perustamisesta, jotta voitaisiin tehostaa
tyomarkkinaviranomaisten yhteistyota kaikilla tasoilla ja parantaa rajatylittavien
tilanteiden hallinnointia, samoin kuin muihin oikeudenmukaista liikkuvuutta tukeviin
aloitteisiin;

panee merkille, ettd nuorisotyéllisyysaloite on onnistunut nuorisotydttémyyden
vahentdmisessd ja erityisesti sukupuolten tasapuolisen osallistumisen varmistamisessa,
silla aloitteen kautta tukea saaneista noin 48 prosenttia on miehié ja 52 prosenttia naisia;
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47. kehottaa panemaan nuorisotyollisyysaloitteen yhteydessa taysimaaraisesti taytantoon
seka direktiivin 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista ettd direktiivin 2010/41/EU miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen soveltamisesta itsenaisiin ammatinharjoittajiin;

48. Kkatsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden olisi endotettava myonteisia toimenpiteita,
joilla taataan, ettd nuoret naiset ja tytot saavat laadukkaita tyopaikkatarjouksia eivatka
tyollisty tai juutu epavarmoihin, alipalkattuihin ja tilapaisiin tydsuhteisiin, joissa
tyontekijalla on vain vahén tai ei lainkaan oikeuksia;

49. kehottaa jasenvaltioita kokoamaan sukupuolen mukaan eriteltyja tilastotietoja, jotta
komissio voi aloittaa vaikutustenarvioinnin nuorisoty6llisyysaloitteesta ja sen
vaikutuksesta sukupuolten tasapuoliseen osallistumiseen, jotta voidaan tehdd aloitteen
taytantoonpanoa koskeva perusteellinen arviointi ja analyysi;

50. kehottaa jasenvaltioita etsimaan keinoja, joilla tuetaan nuorten naisten paluuta
tyoémarkkinoille tai koulutukseen varmistamalla tasa-arvoiset mahdollisuudet tyéhon
paasyssd, urakehityksessa ja tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamisessa seka lasten ja
aikuisten hoitopalvelujen saatavuus ja edistamélld miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista;

51. kehottaa jasenvaltioita lisaédmaan ponnistelujaan, jotta voidaan parantaa
koulutusjarjestelmissé toteutettavia toimia niiden nuorten suojelemiseksi, jotka ovat
vaarassa jaada tydelaman tai koulutuksen ulkopuolelle;

52. panee huolestuneena merkille viimeisimmat arviointikertomukset?, joista kay ilmi, etta
nuorisotydllisyysaloitteen taytantdonpanon ensimmaisessé vaiheessa keskityttiin
enimmaékseen korkeasti koulutettuihin tyéelamén ja koulutuksen ulkopuolella oleviin
nuoriin eiké vahan koulutettuihin ja julkisten tyévoimapalvelujen rekisterien
ulkopuolella oleviin nuoriin, jotka eivat hae aktiivisesti toit;

53. kehottaa siksi jasenvaltioita késittelemaan tatd vakavaa puutetta
nuorisotyollisyysaloitteen taytdntdonpanossa ja kehittdmaan muun muassa erityisia
seurantatoimia, jotta voidaan panna taytantéon enemman nayttéon perustuvia,
tehokkaita ja jatkuvia nuorisopolitiikkatoimia;

54. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan lainsdddannossaan, etta kaikki
nuorisotyollisyysaloitteen kohdeikaryhmaan kuuluvat nuoret voivat rekisteroitya ja
heilld on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua aloitteeseen?;

! Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 5/2017 nuorisotakuun ja nuorisoty6llisyysaloitteen
taytdntdonpanosta, komission tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pa&osaston loppuraportti
nuorisotyollisyysaloitteen ensimmaisista tuloksista (kesdkuu 2016), komission tiedonanto nuorisotakuusta ja
nuorisotyollisyysaloitteesta kolmen vuoden kuluttua (COM(2016)0646) (4. lokakuuta 2016), parlamentin
talousarvioasioiden politiikkayksikon selvitys Y outh Employment Initiative: European Implementation
Assessment” (kesdkuu 2016).

2 Erdiden maiden lainsi#déinndssi pidetiiin joitakin nuoria, erityisesti vaikeasti vammaisia nuoria, “tyhon
kykenemittomind”. He eivit voi rekisterdityd julkisiin tydvoimapalveluihin eivitkd ndin ollen osallistua
nuorisotyollisyysaloitteeseen.
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

tuo esille, ettd avointen markkinoiden harjoittelupaikkatarjousten sddntelyssa on
puutteita tydhdnoton, keston ja tunnustamisen avoimuuden osalta, ja huomauttaa, etta
vain harvat jasenvaltiot ovat asettaneet vahimmaislaatukriteereitg, joita voitaisiin
kayttdd myos nuorisotakuun ja nuorisotyéllisyysaloitteen seurannassa;

toteaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen kautta tehdyt investoinnit unionin talousarviosta
ovat olleet vaikuttavia ja nopeuttaneet nuorten tydmahdollisuuksien lisaantymista;
katsoo, ettd nuorisoty0llisyysaloitteella on selked EU:n lisdarvo, silla monia nuorten
ty6llistamisjérjestelmid ei olisi voitu toteuttaa ilman EU:n sitoumusta;

toteaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen alkuperéiset maararahat monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2014—-2020 olivat 6,4 miljardia euroa, josta 3,2 miljardia euroa sita
koskevasta budjettikohdasta ja saman suuruinen osuus ESR:st§;

toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa annettiin poliittinen
hyvaksyntéd 1,2 miljardin euron lisdykselle nuorisotyollisyysaloitteen méérarahoihin
vuosiksi 2017-2020 ja etta sille on tarkoitus osoittaa saman verran varoja ESR:st3;
korostaa kuitenkin, ettd ohjelmalle osoitettavien méararahojen lopullinen mééra
vahvistetaan tulevissa vuotuisissa talousarviomenettelyissé;

panee tyytyvéisend merkille, ettd parlamentin vaatimuksesta varainhoitovuoden 2018
talousarviota koskevan sovittelun tuloksena nuorisotydllisyysaloitteen alkuperdisiin
erityismadrarahoihin lisattiin 116,7 miljoonaa euroa uusia maérarahoja, jolloin niiden
kokonaismaéara nousee 350 miljoonaan euroon vuonna 2018; panee merkille komission
yksipuolisen sitoumuksen ehdottaa nuorisotydllisyysaloitteen rahoituksen lisaéamista
edelleen lisatalousarvion kautta edellyttaen, ettd aloitteessa pystytdaan hyodyntdmaan
tama lisays;

katsoo, ettd nuorisotydllisyysaloitteen kokonaistalousarvio ei riitd kattamaan todellisia
tarpeita ja tarvittavia resursseja, joilla voitaisiin varmistaa, etta ohjelma saavuttaa
tavoitteensa; muistuttaa, etta tuki on tavoittanut keskimaéarin vain 42 prosenttia
ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista ja joissakin jasenvaltioissa
osuus on jaanyt alle 20 prosentin; kehottaa sen vuoksi lissdmaan merkittavasti
nuorisotyollisyysaloitteen méaréarahoja seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé
ja kehottaa jasenvaltioita varaamaan rahoitusta nuorisotyollisyysjarjestelmille omissa
talousarvioissaan;

kehottaa komissiota varmistamaan nuorisotyollisyyteen tehtévien investointien
johdonmukaisuuden kannustamalla synergioihin kéytettavissé olevien lahteiden valilla
ja laatimalla yhtenéiset sdannot sisédltava kattava opas, jotta vaikutuksia, synergioita,
vaikuttavuutta ja yksinkertaistamista olisi mahdollista tehostaa paikan paalla
toteutettavissa toimissa; muistuttaa, ettd on ensisijaisen tarkedé vahentaa
hallintoviranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta; korostaa
nuorisotakuujarjestelmien rahoitusta koskevien maakohtaisten raporttien merkitysta ja
toteaa, ettd niilla seurataan myos kansallisten talousarvioiden ja unionin talousarvion
synergiavaikutuksia; korostaa lisaksi tarvetta parantaa koordinointia ja tiivistaa
yhteisty06téd prosessin keskeisten sidosryhmien vélillg;

kehottaa komissiota parantamaan vuoden 2020 jalkeisten nuorisotyollisyysinvestointien
suunnittelua soveltamalla kaikilta osin ERI-rahastojen suunnittelussa kéytettavaa
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70.

menettelyd, jossa rahoitus perustuu kattavaan alustavaan suunnitelmaan ja
kumppanuussopimuksia edeltavédan ennakkoarviointiin; katsoo, etté tallainen
ldhestymistapa lisdd EU:n varojen vaikuttavuutta; panee merkille
nuorisotydllisyysaloitteen menestyksekkaén taytantdonpanon jasenvaltioissa, joissa
toteutettiin nimenomaan siihen liittyvié toimenpideohjelmia ja kansallisista ja
alueellisista talousarvioista saadut maérarahat olivat huomattavia;

kehottaa lisdksi komissiota muuttamaan nyKyista arviointimekanismia, niin etta
keskitytaan yhtendisiin tulosperusteisiin ja tuloksellisuuden tarkastuksiin vuotuisen ja
lopullisen raportointiprosessin yhteydessé, jotta voidaan paremmin seurata EU:n
rahoitusosuuden vaikutusta; kehottaa soveltamaan EU:n laajuisesti indikaattoreita,
kuten niiden nuorisotyollisyysaloitteeseen osallistuneiden osuus, jotka siirtyivat yleisille
tyémarkkinoille EU:n rahoittamien toimien tuloksena;

painottaa kuitenkin, ettd suunnittelun ja raportoinnin uudistaminen ei saisi viivastyttaa
talousarvion toteutusta eiké aiheuttaa liiallista hallinnollista rasitetta
hallintoviranomaisille eik& etenkaan lopullisille edunsaajille;

myontad, ettd nykyinen hallinnollinen rasite heikentéda EU:n talousarvion
investointivalmiuksia, erityisesti sellaisissa nuorisotyollisyysaloitteiden kaltaisissa
valineissd, joiden taytantddnpanoajanjakso on lyhyt; kehottaa tdiman vuoksi
virtaviivaistamaan tarjousmenettelyja ja painottamaan tarjousten nopeampaa
valmistelua ja lyhyempid muutoksenhakumenettelyjd; panee merkille
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytén myonteiset vaikutukset
nuorisotydllisyysaloitteen menoihin; kehottaa ottamaan yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot kayttdon EU:n laajuisesti nuorisotyollisyysaloitteen hankkeissa,
jotta voidaan véahentaa merkittavéasti byrokratiaa ja nopeuttaa talousarvion toteutusta;

korostaa, ettd kaikista ERI-rahastoista nuorisotydllisyysaloite suoriutuu talla hetkella
parhaiten rahoituksen toteutuksessa;

pitdd myonteisend, ettd nuorisotyollisyysaloitteen toimenpiteilla on tuettu yli
1,6:ta miljoonaa nuorta ja ettd niiden ansiosta jasenvaltiot ovat vakiinnuttaneet
toimintaa yli neljan miljardin euron edests;

toteaa, ettd puutteelliset tiedot jarjestelman taytantéonpanosta jasenvaltiossa
aiheutuvista kustannuksista voivat saada aikaan sen, etta jarjestelman taytantoonpanoon
ja sen tavoitteiden saavuttamiseen varattava rahoitus on riittdmaton; kehottaa
jasenvaltioita tekemé&an ennakkoanalyysin ja laatimaan yleiskatsauksen nuorisotakuun
taytantdonpanosta aiheutuvista kustannuksista;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet vahemman
byrokraattisten ja enemman ajan tasalla olevien seurantajarjestelmien kehittamiseksi
nuorisotydllisyysaloitteen jaljella olevaa rahoitusta varten;

kehottaa keskittymaan nuorisotyéllisyysaloitteesta saatuihin tuloksiin maarittelemalla
konkreettisia indikaattoreita, jotka koskevat aloitteen avulla perustettuja uusia palveluja
ja tyévoimapoliittisia tukitoimenpiteitd jasenvaltioissa seké tarjottujen vakinaisten
tyGsopimusten maaréa;
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katsoo aloitteen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta tarpeelliseksi arvioida kaikki sen
osa-alueet, myos sitd, miten malli tarjoaa rahoille vastinetta; panee merkille edella
mainitut ILO:n ja Eurofoundin antamat ennakkoarviot ja pyytad komissiota
vahvistamaan ndma ennusteet tai paivittamaan niit;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan realistisia ja saavutettavissa olevia
paamaarid, arvioimaan eroja, analysoimaan markkinoita ennen jarjestelmien
kayttdonottoa seka parantamaan valvonta- ja ilmoitusjérjestelmié;

o

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



PERUSTELUT

Johdanto

Vuonna 2008 alkanut rahoitus- ja talouskriisi johti tyottdmyyden jyrkk&an kasvuun. Erityisen
paljon siita karsivat nuoret, jotka usein joko etsivat ensimmaéisté tyopaikkaansa, oli palkattu
tilapdisella tydsopimuksella tai menettivét tyopaikkansa ensimmadising, koska olivat viimeksi
tulleita. Nuorisoty6ttdmyys nousi 15 prosentista vuonna 2008 aina 24 prosenttiin vuoden
2013 alussa, ja ndiden keskiméaaraisten lukujen taakse katkeytyy valtavia eroja jasenvaltioiden
ja alueiden vélilla. Vuonna 2013 nuorisotyottomyys pysytteli l&hell& 10:t& prosenttia
Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa mutta oli lahelld 40:ta prosenttia tai jopa ylitti sen
Italiassa, Espanjassa, Kroatiassa ja Kreikassa. Sen lisaksi kriisi lisdsi nuorten syrjaytymista
tyoémarkkinoilta, silla tyéelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maaré nousi

7,3 miljoonaan vuonna 2013 (13 prosenttia kaikista 15-24-vuotiaista).

Tassa tilanteessa — komission ehdotuksen jalkeen ja kun parlamentti oli toistuvasti kehottanut
sitd toimimaan — neuvosto perusti 22. huhtikuuta 2013 neuvoston suosituksella nuorisotakuun,
jossa jasenvaltiot sitoutuivat siihen, ettd nuorille tarjotaan laadukas ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa tyottémaksi joutumisesta tai
virallisen koulutuksen paattamisestad. Samanaikaisesti helmikuussa 2013 Eurooppa-neuvosto
sopi perustavansa nuorisotydllisyysaloitteen, joka on yhteydessé Euroopan sosiaalirahastoon
(ESR), EU:n tarkeimpané talousarviovélineend jasenvaltioiden sellaisten alueiden
auttamiseksi, joilla nuorisotyottomyysaste on erityisen korkea, erityisesti ottamalla kayttoon
nuorisotakuujarjestelmia.

Nuorisoty6llisyysaloitteelle mydnnettiin ohjelmakaudella 2014-2020 ma&rarahoja

6,4 miljardia euroa, josta 3,2 miljardia euroa tulee EU:n talousarvion uudesta, erityisesta
budjettikohdasta ja 3,2 miljardia euroa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kansallisista
maadrérahoista. Koska nuorisotyéttomyyden torjunta haluttiin aloittaa ripeésti,
nuorisotyollisyysaloitteen maksusitoumusmaararahat osoitettiin etupainotteisesti vuosille
2014 ja 2015.

Nuorisotyollisyysaloitteesta voivat saada méararahoja alueet, joiden nuorisotyottémyysaste

oli 15-24-vuotiaiden osalta yli 25 prosenttia, ja jasenvaltiot, joiden nuorisotydttomyysaste oli
yli 20 prosenttia ja joissa se oli noussut yli 30 prosenttia vuonna 2012. Nuorisotakuu on EU:n
laajuinen sitoumus mutta nuorisotydllisyysaloite on kohdennettu vain niille jasenvaltioille ja
alueille, joissa nuorisotyottomyysaste on erityisen korkea. Jasenvaltioista 20 on osittain tai
kokonaan tukikelpoisia. Nuorisoty6llisyysaloite pyritd&dn kohdentamaan enintdén
24-vuotiaisiin tyottdmiin nuoriin, mutta jasenvaltioilla on mahdollisuus (jota kymmenen niista
onkin kayttanyt) nostaa ikaraja aina 29 ik&vuoteen.

Taman toteutusta kasittelevan mietinndn tavoitteena on arvioida nuorisotyollisyysaloitteen
taytantdonpanoa EU:n tarkeimpéna rahoitusvalineend nuorisotakuussa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi seké esittdd toimintapoliittisia suosituksia, kuinka parantaa sen toimintaa
tulevaisuudessa, seké ottaa oppia aloitteen kdynnistdmista seuranneen kolmen ensimmaisen
vuoden aikana saaduista kokemuksista ja keréatyista tiedoista.
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Tata mietint6d valmistellessaan esittelija perusti padtelmansa erityisesti seuraaviin
asiakirjoihin: 4. lokakuuta 2016 annettu komission tiedonanto Nuorisotakuu ja
nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden jilkeen™?, tilintarkastustuomioistuimen asiaa koskevat
erityiskertomukset, parlamentin politiikkayksikkojen tilaamat tutkimukset, EPRS:n siséisesti
laatima taytantoonpanoarviointi ja neuvoston tyéllisyyskomitean raportit. Mietintoa
laatiessaan esittelija on tavannut eri sidosryhmid, muun muassa nuorten edustajia,
tyomarkkinaosapuolia, akateemisia asiantuntijoita ja nuorisoty6llisyysaloitteen/nuorisotakuun
toteuttamiseen osallistuneita kansallisia viranomaisia. Han on myds tehnyt asian tiimoilta
matkoja, muun muassa tiedonhankintamatkan Sloveniaan ja Kroatiaan.

Havainnot

Nuorisoty6ttomyyden kasvaessa nopeasti nuorisotyollisyysaloitteen térkein tavoite oli pystya
ottamaan nopeasti kayttoon varoja seuduilla, joilla tilanne oli vaikein. Nopean kaynnistdmisen
helpottamiseksi nuorisotyollisyysaloitteen hankkeet olivat tukikelpoisia 1. syyskuuta 2013
alkaen ja méararahoja myonnettiin etupainotteisesti vuosille 2014 ja 2015. Komissio totesi,
etta tdytantdonpano ei toteutunut odotusten mukaisessa vauhdissa ja ehdotti helmikuussa 2015
ennakkorahoituksen osuuden nostamista 1-1,5 prosentista 30 prosenttiin, milla vapautettiin
miljardi euroa valitonté rahoitusta varten. T&lla hetkelld saatavilla olevien tietojen mukaan
varojen nopea kayttoonotto toteutui vain viidessa jasenvaltiossa (Kreikassa, Italiassa,
Ranskassa, Portugalissa ja Espanjassa). Toimintalinjojen laatiminen ja taytantdénpano,
sidosryhmien I6ytdminen kumppanuuksia varten ja muut edeltavét toimet veivét toisinaan
oletettua enemman aikaa, ja useat jasenvaltiot nimittivat myohdssa menojen maksamiseen
tarvittavat viranomaiset.

Nuorisotyo6llisyysaloitteen ja nuorisotakuun péatavoite on saavuttaa tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret, vaikka he eivat hakisikaan aktiivisesti toitd. Tahan mennessé
saatavilla olevien arvioiden mukaan jasenvaltioilla on vaikeuksia l16ytaa tydelamén ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (erityisesti nuoret, jotka eivat itse hae aktiivisesti
toitd) ja kohdistaa toimensa ndihin, minka vuoksi ne saattavat kohdistaa toimensa sellaisiin
nuoriin tyottomiin, jotka ovat ndkyvampié ja helpommin integroitavissa tyomarkkinoille.
Tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmassa kertomuksessa, joka perustuu tuloksellisuuden
tarkastukseen seitsemassé jasenvaltiossa (nuorisotydllisyysaloitteen osalta viidessd), tuodaan
esille vahvoja epéilyksié strategioista nuorisotyollisyysaloitteen kohdevaestén
madrittamiseksi. Se havaitsi niiden olleen pinnallisia ja yleisluontoisia.

Nuorisotakuun yleistavoite on saada tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret
pysyvasti tydmarkkinoille, ja siihen pyritdén tarjoamalla yksilollisté lahestymistapaa, jonka
olisi johdettava laadukkaaseen tarjoukseen ja parannettava nuorten tyollistettavyyttd, seké
laajemmassa mielessé ihannetapauksessa ratkaisemalla osaamisen kohtaanto-ongelma
(alueellisilla) tydmarkkinoilla. Kaikki ndma edellytykset ovat olennaisia, jotta
nuorisotyollisyysaloitteen rahoitus olisi vaikuttavaa ja tehokasta. Komissio on ilmoittanut,
ettd kaikki hallintoviranomaiset ovat raportoineet k&ytdnnosté laatia yksilollinen
toimintasuunnitelma kullekin nuorisotyollisyysaloitteen edunsaajalle. Sita vastoin
tilintarkastustuomioistuin raportoi, ett4 ainoastaan yhdessé jasenvaltiossa on jarjestelmallisesti
otettu huomioon osaamisen kohdaanto-ongelma. Kaikki (tarkastetut) jasenvaltiot soveltavat
jonkin tyyppisté tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten profilointia kéyttéen
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siind joskus olemassa olevia jarjestelmid, joskus taas uusia. Useat jasenvaltiot ovat
maadritelleet, mik& on laadukas tarjous. Aiemmassa tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa suositeltiin, ettd komission olisi yhdessé tyollisyyskomitean kanssa
madritettdva vaatimukset laadukkaalle tarjoukselle. Tama sinallaan jo kertoo, etté tata nykya
nuorisotyollisyysaloitteesta (osittain) rahoitettavien nuorisotakuun tarjousten laatua ei voida
taata.

Vuonna 2015 Kansainvélinen tydjarjesto arvioi nuorisotakuun taytantédénpanon kustannukset
EU-28:ssa noin 45 miljardiksi euroksi vuotta kohti. On syyt& panna merkille, ett&
nuorisotydllisyysaloitteelle on mydnnetty 6,4 miljardin euron maérarahat ohjelmakaudeksi
2014-2020 ja sen tarkoitus on tdydentaa kansallista rahoitusta, ei korvata sita.
Taytantdonpanoa koskevien tietojen pohjalta tilintarkastustuomioistuin kuitenkin toteaa, ettéa
on olemassa riski siitd, etta nuorisotyollisyysaloite korvaa kansallisen rahoituksen, ja
huomauttaa muun muassa, etté suurin osa toimenpiteistd, joiden oli maaré saada
nuorisotyollisyysaloitteen rahoitusta, oli jo olemassa ennen
nuorisotakuun/nuorisotyollisyysaloitteen kayttoonottoa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd on vield vaikeampaa arvioida nuorisotydllisyysaloitteen varojen avulla
saavutettavaa lisdarvoa, kun toimenpideohjelmissa méaéritellaan vain osittain, minne
kaytettdvissa olevat varat ohjataan.

Kysymykseen siité, kaytetddnké EU:n nuorisotyollisyysaloitteen varoja hyvin ja autetaanko
niill& tosiaan tydmarkkinoilta syrjaytyneitd nuoria l[6ytdmaén pysyva tyopaikka, voidaan
vastata vain, jos toimintaa seurataan tiiviisti ja varmistetaan luotettavien tietojen keruu. Koska
nuorisotydllisyysaloite on yhteydesséd ESR:aan, sen menoihin sovelletaan yksityiskohtaisia
vaatimuksia toiminnan seurannasta ja jasenvaltioiden raportoinnista, mukaan luettuna
vaatimus laatia indikaattoreita, joilla mitataan valittdmia ja pitkén aikavalin tuloksia.
Komissio on antanut lisaksi kdytannon ohjeita yhdenmukaisen ja tehokkaan raportoinnin
varmistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin esitti otoksensa pohjalta huolestuneisuutensa
tietojen (oikea-aikaisesta) saatavuudesta ja laadusta, joita ilman ei ole mahdollista arvioida
asianmukaisesti raportoinnin luotettavuutta.

Esittelijan nakemys

Nuorisotyollisyysaloite perustettiin auttamaan tyottdmia nuoria tarjoamalla taloudellista tukea
alueille, joilla ty6ttdmien ja koulutuksen ja tyévoiman ulkopuolella olevien nuorten osuus on
poikkeuksellisen korkea. Nuorisotyottomyydestéd on ndin tullut EU:n yhteinen poliittinen
painopiste, ja sellaisena sen tulisi pysya jatkossakin.

Jasenvaltioiden vélilla on valtavia eroja nuorisoty6ttdmyydessa. Niinpd nuorisotyottomyys on
edelleen suuri haaste EU:ssa. Esittelija katsoo, ettd meneilldén olevat ponnistelut ovat
aarimmadisen térkeita.

Siitd huolimatta, ettd nuorisoty6ttdmyyden torjuminen on ehdoton painopiste ja etté siihen
kéytetddn huomattavia mééaria EU:n ja kansallisia varoja, on korostettava, ettd ensimmaiset
taytdntoonpanoarvioinnit perustuvat ainoastaan tdhan mennessa saatavilla olleisiin rajallisiin
tietoihin.

Kun otetaan huomioon nuorisoty6llisyysaloitteen epatasainen taytantdonpano jasenvaltioissa,
seuranta- ja arviointiprosessi on erittdin haasteellinen. Nuorisotyollisyysaloitteen tuloksista ei
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ole saatavilla avoimesti tietoa. Esittelija pitad valitettavana seurannan epajohdonmukaisuutta,
joka johtaa nékyvien tulosten puuttumiseen.

Mité tulee nuorisotyéllisyysaloitteen kustannustehokkuuteen, on vaikea mitata sen
onnistumista. Niinp& ehdotetaankin, ettd seuranta- ja raportointijarjestelméssa olisi
korostettava ja lisdttdva avoimuutta siitd, kuinka varoja kdytetaan. Esittelija kehottaa
jasenvaltioita erityisesti varmistamaan seurantatietojen toimittamisen, jotta voidaan arvioida
tulosten pysyvyytta pidemmalla ajanjaksolla. Lisaksi esittelija ehdottaa, etta
raportointivaatimuksia olisi sovellettava niin, etta kukin jasenvaltio voi toimittaa
vertailukelpoisia, yksityiskohtaisia ja tosiasioihin perustuvia raportteja.

Esittelija on kuitenkin sitd mieltd, ettd nuorisotydllisyysaloitteella on jo paljon myonteisia
vaikutuksia nuorisotyottémyyden torjunnassa, silla se kannustaa toimintalinjojen muutoksiin.
Ja ndin sen tulisi olla jatkossakin. Nuorisotakuu on mygds saanut viranomaiset lisédmaan
innovointia ja kohdentamaan toimiaan enemman yksikéllisen l&hestymistavan
varmistamiseen nuorisotyollisyystoimissa. Esitteliji katsoo, ettd paljon on vielé tehtavé ennen
kuin nuorisotyollisyysaloite saavuttaa potentiaalinsa.

Esittelija ehdottaa, ettd nuorisotydllisyysaloitteessa keskityttaisiin nuorten
pitkdaikaistyottomyyteen, silla se voi johtaa syrjaytymiseen ja heikentdé nuorten tunnetta
kuulumisesta johonkin. Esittelija on huolissaan siit4, ett4 nuorisoty6ttdmyys aiheuttaa suuria
julkisten ja yksityisten investointien menetyksid, kun nuorten tyottémien inhimillinen pddoma
jaé kayttamatta.

Saatavilla olevat tiedot nuorisotyollisyysaloitteen kattavuudesta yleensé osoittavat, etta se
saavuttaa vain pienen osan tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevista. Esittelija ehdottaa,
etta jasenvaltiot pyrkisivét aktiivisemmin 10ytdmé&én keinoja tunnistaa ne tyéeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevat, jotka eivat itse hae aktiivisesti toita ja jotka ovat
hallinnollisten toimien ulkopuolella, ja laatimaan asianmukaisia palveluntarjonnan
strategioita. Kaikkien nuorten ja erityisesti vahan koulutettujen ja pitkaaikaistyottdmien
nuorten olisi voitava hydtyd enemman nuorisotyollisyysaloitteesta. Esittelija kehottaa
pyrkimaan voimakkaammin saavuttamaan nuoret, joilla on eniten vaikeuksia péaasta
tyoémarkkinoille, kuten vammaiset nuoret. Téssd yhteydessa esittelija korostaa, kuinka tarkeaa
on parhaiden kaytantojen vaihto jasenvaltioiden vélilld. Kokemusten vaihto rajojen yli ja
kulttuurien valilla voi johtaa vastavuoroiseen oppimiseen, joka voi vuorostaan vaikuttaa muita
heikommassa asemassa ryhmien aktivointiin tydmarkkinoilla ja parantaa sita. Kaikkien
nuorisotyollisyysaloitteen alaisten toimien olisi oltava kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien
mukaisia.

Ensimmaiset saatavilla olevat tiedot tuovat esille sen seikan, etta
nuorisotyollisyysaloitteessa/nuorisotakuussa tyotarjousten laatu on usein kyseenalainen.
Lisaksi tyomarkkinat muuttuvat jatkuvasti, joten vakaita ja pysyvia tyopaikkoja ei ole
riittavasti. Olisi maaritettavd vahimmaisvaatimukset sille, mika on laadukas tarjous. Kuten
tilintarkastustuomioistuin suosittaa, tarjouksia olisi pidettavé laadukkaina vain, jos ne
vastaavat osallistujan profiilia ja tydmarkkinoiden kysyntad. Vain silloin ne voivat johtaa
pysyvéaan integroitumiseen tydmarkkinoille.

Esittelij& katsoo, ettd jos nuorisotyottémyyden halutaan jatkossakin vahenevan, rahoitus olisi
kohdennettava paremmin. Niinpa esittelij& ehdottaa my0s, etté tutkitaan, myonnettaisiink®
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varoja tarkemmin ja hyodyllisemmin, jos ty6ttomyyden mittaaminen muutettaisiin nykyisistéa
NUTS2-alueista pienemmille NUTS3-alueille.

Esittelija katsoo myos, ettd monitahoisuus on keskeista rahoituksen kannalta, miké tarkoittaa,
ettd ongelmaa olisi kasiteltdva kokonaisvaltaisesti paikallisten, alueellisten ja kansallisten
rahoituskanavien avulla. Yhden tason ei pitdisi sulkea pois muita, silla hajauttaminen on
ratkaisevaa, jotta voidaan saavuttaa suoraan enemman nuoria ja vaikuttaa heihin. Kun
tallainen rakenne on olemassa, rahoituksen olisi oltava helpommin saatavilla.

Nuorisotyollisyysaloitteella olisi edelleenkin pyrittavé auttamaan tukikelpoisilla alueilla
nuoria saamaan ensimmainen tyokokemuksensa, silld ensimmaisen tyopaikan I0ytaminen on
usein kaikkein vaikeinta. Nuorisotydllisyysaloitteella olisi jatkossakin pyrittdva tukemaan
aktiivisesti siirtymista pysyvasti tyéeldmaan.

Esittelija toteaa, ettd nuorisotyollisyysaloite on véline, jota on tarkoitus kayttaa, kun EU:n
talouksilla on vaikeuksia, ja ettd téllaista vélinettd olisi néin ollen kéytettdva antamaan
yliméaarainen sysays tyopaikkojen luomiselle. Nuorisotydllisyysaloitteella ei missdén
tapauksessa tulisi korvata kansallista rahoitusta ja jo olemassa olevia kansallisia toimenpiteité.
Sen ei tulisi mydskaan johtaa sen unohtamiseen, ettd ainoastaan terve talouspolitiikka voi
luoda lisaa tyopaikkoja. Nuorisotyollisyysaloitteen olisi oltava tiiviisti yhteydessé talouden
perusperiaatteisiin ja tydmarkkinoiden aktivoinnin henkeen, ja sen olisi néin ollen oltava
tyémarkkinoiden tarpeiden mukainen.

Esittelija katsoo, ettd odotusten kansallisen ja EU:n rahoituksen suhteen nuorisotydttémyyden

alalla olisi oltava realistisempia ja tavoitteiden saavutettavissa. Esittelija katsoo ja suosittaa,
ettd meneillaan olevia toimia ja taytantdonpanokautta olisi jatkettava vuoden 2020 jélkeen.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanosta jasenvaltioissa
(2017/2039(IN1))

Valmistelija: Andrey Novakov

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytd4 asiasta vastaavaa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa
sisallyttaméaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd nuorisotakuujarjestelmien piiriin kuuluu 16 miljoonaa tyéeldaman
ja koulutuksen ulkopuolella olevaa (NEET) ja nuorisotyollisyysaloitteesta on annettu
suoraa tukea yli 1,6 miljoonalle nuorelle unionissa; toteaa, ettd EU28:ssa 16,6 prosenttia
ja euroalueella 18,9 prosenttia nuorista on edelleen ty6ttomié, eikd ndin suurta maaraa
voida hyvéksya;

ottaa huomioon, ettd nuorisotyottomyys laski EU:ssa vuodesta 2014 vuoden 2017
toiseen neljannekseen mennessa 23,7 prosentista alle 17 prosenttiin, mikd merkitsee,
ettd nuorten tyottdmien madra vaheni yli 1,8 miljoonalla ja ty6eldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien mééra vaheni yli miljoonalla;

ottaa huomioon, ettd nuorisoty6llisyysaloitteen ansiosta jasenvaltiot ovat toteuttaneet yli
132 nuoriin kohdistuvaa tyévoimapoliittista toimenpidett;

ottaa huomioon, ettd nuorisotyollisyysaloitteen koko talousarviosta 75 prosenttia on
sidottu ja jasenvaltiot ovat investoineet siitd jo 19 prosenttia, miké tarkoittaa, etta
nuorisotydllisyysaloitteen talousarvion toteutusaste on korkein kaikista Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot);

ottaa huomioon, ettd useat nuorisotyollisyysaloitteen taytantddnpanoa koskevat raportit
osoittavat, ettd saatavilla olevat varat on keskitetty onnistuneesti alueellisen kysynnan
mukaisesti kohdentamalla ne tietyille alueille ja edunsaajaryhmille, vaikka rahoituksen
riittdvyys ja tarvittavia kokonaisinvestointeja koskevat arviot herattavétkin huolta;
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toteaa, ettd nuorisotydllisyysaloitteen kautta tehdyt unionin budjetti-investoinnit ovat
olleet vaikuttavia ja nopeuttaneet nuorten tyémahdollisuuksien kasvua; katsoo, etta
nuorisotyollisyysaloitteella on selked EU:n lisdarvo, koska monia nuorten
ty6llistamisjarjestelmid ei olisi voitu panna taytantéon ilman EU:n sitoumusta;

toteaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteelle vuosien 2014-2020 monivuotisessa
rahoituskehyksessa alun perin osoitetut maararahat olivat 6,4 miljardia euroa, joista
3,2 miljardia euroa oli perdisin erillisesta budjettikohdasta ja sama ma&ra Euroopan
sosiaalirahastosta; palauttaa mieleen, ettd koko rahoitus paatettiin myontéa
etupainotteisesti vuosina 20142015, koska nuorisotydttomyysongelma edellytti
Kiireellista ratkaisua;

toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkistuksessa annettiin poliittinen
hyvaksynté 1,2 miljardin euron lisdykselle nuorisotyollisyysaloitteen mééararahoihin
vuosiksi 2017-2020, ja saman verran sille on madré osoittaa Euroopan
sosiaalirahastosta; korostaa kuitenkin, ettad ohjelmalle osoitettavien maararahojen
lopullinen maara vahvistetaan tulevissa vuotuisissa talousarviomenettelyissg;

panee tyytyvaisena merkille, ettd parlamentin vaatimuksen mukaisesti
varainhoitovuoden 2018 talousarviota koskevan sovittelun tuloksena
nuorisotydllisyysaloitteen alkuperdisiin erityismaararahoihin liséttiin 116,7 miljoonaa
euroa uusia maararahoja, jolloin niiden kokonaismaaré nousee 350 miljoonaan euroon
vuonna 2018; panee merkille komission yksipuolisen sitoumuksen ehdottaa
nuorisotyollisyysaloitteen rahoituksen lisdamisté edelleen lisdtalousarvion kautta
edellyttaen, ettd aloitteessa pystytddn hyodyntamaan tama lisays;

katsoo, ettd nuorisoty0llisyysaloitteen kokonaistalousarvio ei riit4 kattamaan todellisia
tarpeita ja tarvittavia resursseja, joilla voitaisiin varmistaa, ettd ohjelma saavuttaa
tavoitteensa; muistuttaa, ettd tuki on tavoittanut keskiméaarin vain 42 prosenttia
tyéelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevista ja useissa jasenvaltioissa osuus on
laskenut alle 20 prosenttiin; kehottaa sen vuoksi lissdmaan merkittavasti
nuorisotydllisyysaloitteen méaérarahoja seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
ja kehottaa jasenvaltioita varaamaan rahoitusta nuorisotyollisyysjarjestelmille
kansallisissa talousarvioissaan; katsoo, ettd nuorisotyollisyysaloite tdydentda kansallisia
jarjestelmia ja etta sita olisi tdydennettava kasvua tukevin toimin ja jasenvaltioiden
erityistoimin;

katsoo, ettd rakennerahastojen rahoitusta voitaisiin kdyttd4d kohdennetummin
ammatillisen koulutuksen keskusten ja muiden oppisopimuskoulutusta tukevien toimien
rahoittamiseen, jotta voidaan luoda laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaiset puitteet ja vauhdittaa ndin nuorisoty6ttémyyden torjuntaa; toteaa, etta
alueellisen kehityksen tasosta riippuen tdmén tuen olisi oltava ndkyvampéa Euroopan
sosiaalirahaston (oppisopimusoppilaan tykorvaukset ja sosiaaliturva) sek& Euroopan
aluekehitysrahaston investointiprioriteeteissa, jotka koskevat ammatillisen koulutuksen
keskusten infrastruktuuria ja laitteita;

kehottaa komissiota varmistamaan nuorisotyollisyysinvestointien johdonmukaisuuden
kannustamalla synergioihin kéytettavissé olevien lahteiden valilla ja laatimalla
johdonmukaiset sd&nnot sisaltdvan kattavan oppaan, jolla vaikutuksia, synergioita,
vaikuttavuutta ja yksinkertaistamista olisi mahdollista tehostaa paikan paéalla
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toteutettavissa toimissa; muistuttaa, ettd ensisijaisena tavoitteena on véhentaa
hallintoviranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta; korostaa
nuorisotakuujarjestelmien rahoitusta koskevien maakohtaisten raporttien tarkeytta ja
toteaa, ettd niilla valvotaan myos synergioita kansallisten talousarvioiden ja unionin
talousarvion vélill&, ja korostaa tarvetta parantaa koordinointia ja tiivistaa yhteistyotéa
prosessin keskeisten sidosryhmien kesken;

kehottaa komissiota parantamaan vuoden 2020 jéalkeisten nuorisotyollisyysinvestointien
suunnittelua soveltamalla kattavasti ERI-rahastojen suunnittelussa kéytettavaa
menettelyd, jossa rahoitus perustuu alustavaan kattavaan rahoitussuunnitelmaan ja
kumppanuussopimuksia edeltavédan ennakkoarviointiin; katsoo, etté tallainen
ldhestymistapa lisdd EU:n varojen vaikuttavuutta; panee merkille
nuorisotydllisyysaloitteen menestyksekkaén taytantdonpanon jasenvaltioissa, joissa
toteutettiin sitd koskevia toimenpideohjelmia merkittavilla rahoitusosuuksilla
kansallisista ja alueellisista talousarvioista;

katsoo, ettd nuorisoty6llisyytta olisi rahoitettava siten, etté rahoitusvélineet ja
avustukset, joita ei tarvitse maksaa takaisin, ovat oikeassa tasapainossa;

kehottaa lisdksi komissiota muotoilemaan uudelleen nykyisen arviointimekanismin
keskittymalla yhtendisiin tulosperusteisiin ja tuloksellisuuden tarkastuksiin vuotuisen ja
loppuraportointiprosessin yhteydessa, jotta voidaan valvoa EU:n talousarvion vaikutusta
ja pyrkié parantamaan sitd; kehottaa soveltamaan EU:n laajuisesti indikaattoreita, kuten
niiden nuorisotyollisyysaloitteeseen osallistuneiden osuus, joka siirtyi tydmarkkinoille
EU:n rahoittamien toimien tuloksena;

painottaa kuitenkin, ettd suunnittelun ja raportoinnin uudistaminen ei saisi viivastyttaa
talousarvion toteutusta eikd aiheuttaa liiallista hallinnollista rasitetta
hallintoviranomaisille eik& etenkaén lopullisille edunsaajille;

myontad, ettd nykyinen hallinnollinen rasite heikentéda EU:n talousarvion
investointivalmiuksia, erityisesti sellaisissa nuorisotyollisyysaloitteiden kaltaisissa
valineissd, joiden taytantddnpanoajanjakso on lyhyt; kehottaa timan vuoksi
virtaviivaistamaan tarjousmenettelyja ja painottamaan tarjousten nopeampaa
valmistelua ja lyhyempid muutoksenhakumenettelyjd; panee merkille
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytén myonteiset vaikutukset
nuorisotydllisyysaloitteen menoihin; kehottaa ottamaan yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot kayttdén EU:n laajuisesti nuorisotyollisyysaloitteen hankkeissa,
jotta voidaan véahentaa merkittavasti byrokratiaa ja nopeuttaa talousarvion toteutusta.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanosta jasenvaltioissa
(2017/2039(IN1))

Valmistelija: Derek Vaughan

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytad asiasta vastaavaa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa siséllyttamaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myG6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, etta sen jalkeen, kun Euroopan tyo6llisyysstrategia vuonna 1997
kaynnistettiin, komissio on tukenut lukuisia nuorten tyollisyys- ja koulutusndkymien
parantamiseen tahtaavia toimial; ottaa huomioon, etta kriisin jalkeen EU:n toimissa on
pantu erityista painoa nuorisotakuulle ja nuorisotyollisyysaloitteelle;

B. toteaa, ettd nuorisotydllisyysaloitteessa autetaan tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevia nuoria (NEET-nuoret), nuoria pitk&aikaistyottomia ja nuoria, jotka eivét ole
ilmoittautuneet tyonhakijoiksi ja jotka asuvat alueilla, joiden nuorisotydttomyysaste oli yli
25 prosenttia vuonna 2012;

C. toteaa, ettd nuorisotakuu ja nuorisotyollisyysaloite kattavat erilaisia toimia:
nuorisotakuulla pyritaan edistaméan rakenteellisia koulutusuudistuksia, kun taas
nuorisotydllisyysaloite on rahoitusvaline, jolla pyritddn torjumaan nuorisotyottomyytta
Iyhyella aikavalillg; ottaa huomioon, etta nuorisotakuun rahoitus saadaan Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR), jasenvaltioiden talousarvioista ja nuorisotydllisyysaloitteen
varoista ja ettd nuorisotyo6llisyysaloitteella voidaan rahoittaa suoraan aloitteen
kohderyhmé&én kuuluvien nuorten ty6-, oppisopimus- ja harjoittelupaikkoja tai
tdydennyskoulutusta tukikelpoisilla alueilla; ottaa huomioon, ettd nuorisotakuuta
sovelletaan kaikissa 28 jasenvaltiossa, mutta nuorisotyollisyysaloitteen tuen piiriin kuuluu
vain 20 jasenvaltiota; ottaa myds huomioon, ettd nuorisoty6llisyysaloitteeseen liittyvien

1 Muita toimenpiteitd ovat syyskuussa 2010 kdynnistetty Nuoret liikkeelld -aloite, joulukuussa 2011 kdynnistetty
Mahdollisuuksia nuorille -aloite ja tammikuussa 2012 kdynnistetyt nuorisotyottomyytta kasittelevat
toimintaryhmat.
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toimien kestoa ei ole ennalta maaréatty, kun taas nuorisotakuussa tarjous on tehtdva neljan
kuukauden kuluessa; panee merkille, ettd missadn maassa ei ole pystytty takaamaan, etta
kaikki tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret saisivat tilaisuuden ottaa
vastaan tyotarjous neljan kuukauden maéraajassa, mika johtuu lahinna julkistalouden
alijadmisté;

. toteaa, ettd nuorisotakuu on johtanut monissa jasenvaltioissa rakenteellisiin uudistuksiin,

joilla on edistetty erityisesti koulutusmallien mukauttamista tydmarkkinoiden tarpeisiin
nuorisotakuun tavoitteiden saavuttamiseksi;

. huomauttaa, ettd vuonna 2015 paéatettiin nuorisotyollisyysaloitteen toimien kayttdonoton

nopeuttamiseksi korottaa miljardilla eurolla aloitteen ennakkorahoitukseen kaytettavissa
olevia varoja, mik& merkitsi kelpoisuusvaatimukset tayttaville jasenvaltioille korotusta
alkuperdisesta 1-1,5 prosentista 30 prosenttiin;

. ottaa huomioon, ettd ulkoiset tekijat, kuten kunkin alueen erityinen taloudellinen tilanne

tai tuotantomalli, vaikuttavat nuorisotakuussa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen;

. toteaa, ettd nuorisotakuun taytantdonpanosta ei ole toistaiseksi saatu yhtendisié tuloksia ja

ettd joissakin olosuhteissa on ollut vaikea tunnistaa ja arvioida sen vaikutuksia;

huomauttaa, ettd nuorisoty6ttomyysaste, erityisesti tyoelamén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus, on joissakin jasenvaltiossa edelleen liian korkealla; pitda ndin ollen
myo0nteisend nuorisoty6llisyysaloitteen jatkamista vuoteen 2020; katsoo, etté
nuorisotydttomyys olisi otettava huomioon seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd, jotta aloitteen jatkuvuus ja kustannustehokkuusanalyysi voidaan
varmistaa;

tdhdent&d, ettd nuorisotydllisyysaloitteen tarkeimpind tavoitteina on luoda tyépaikkoja
nuorille ja auttaa jasenvaltioita ottamaan kayttdon asianmukaisia jarjestelmia nuorten
tarpeiden selvittdmiseksi ja niihin liittyvan tuen antamiseksi; korostaa siksi, etta
nuorisotakuun ja nuorisotyollisyysaloitteen vaikuttavuutta olisi mitattava tulevaisuudessa
sen perusteella, miten niill& on onnistuttu luomaan tai parantamaan jasenvaltioiden
tukijarjestelmia nuorille koulusta tyoelamaan siirtymisessa; katsoo, etta nuorisotakuu voi
toimia asianmukaisesti vain, jos julkiset tydvoimapalvelut toimivat tehokkaasti
paikallisella tasolla;

on tyytyvéinen siihen, ettd nuorisotyollisyysaloitteeseen osoitettiin vuosina 2014 ja 2015
etupainotteisesti rahoitusta ja etta alkuperaista ennakkorahoitusta lisattiin, jotta
varmistettaisiin resurssien riped kayttoon saaminen; korostaa, etté kaikista Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista nuorisotydllisyysaloite suoriutuu talla hetkella parhaiten
rahoituksen toteutuksessa;

pitdd myonteisend, ettd nuorisotyollisyysaloitteen toimenpiteilld on tuettu yli 1,4
miljoonaa nuorta ja ettd niiden ansiosta jasenvaltiot ovat vakiinnuttaneet toimintaa yli
neljan miljardin euron edest;

panee merkille, ettd nuorisoty6llisyysaloitteen taytantonpano jasenvaltioissa on
viivastynyt menettelyllisten syiden, myéhaan hyvaksytyn nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen ja lainsaadantokehyksen seké tasté seuranneen asianomaisten
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viranomaisten myoh&én tapahtuneen nimittdmisen vuoksi; pitaa tata
nuorisotyollisyysaloitteen oikeusperustan puutteena, joka jasenvaltioiden olisi ratkaistava
etupainotteisen rahoituksen ripeén tdytantdonpanon avulla;

pitdé toivottavana, ettd jasenvaltiot, jotka eivit ole vield mééritelleet késitettd "laadukkaat
tyotarjoukset”, madrittelisivit sen; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kayttaméaan
olemassa olevia verkostoja kehitettdessa taman kasitteen yhteisesti sovittuja
ominaispiirteitd ja ottamaan huomioon olemassa olevat eri lahteet ja yhteistydssa
asianomaisten sidosryhmien kanssa! kéyttaen perustana sellaisia ominaispiirteita kuten
tyotarjous, joka sovittaa yhteen osallistujien patevyystason, profiilin ja tydmarkkinoiden
tarpeet ja joka antaa tilaisuuden tyohon, joka mahdollistaa toimeentulon, sosiaalisen
suojan ja tarjoaa kehitysndkymié johtaen kestévaan ja tarpeita vastaavaan
integroitumiseen tyémarkkinoille;

panee merkille, ettd saatavilla oleva osaaminen ja tyémarkkinoiden tarpeet eivét kohtaa,
mika on edelleen haaste useissa jasenvaltioissa; pyytada komissiota edistdimaan Euroopan
unionin tyollisyyskomitean (EMCO) kautta parhaiden kaytant6jen vaihtoa jasenvaltioiden
ja asiaankuuluvien sidosryhmien valilla timan ongelman ratkaisemiseksi ja keskittymaan
aloitteisiin, joilla helpotetaan nuorten siirtymista tydelamaan;

kehottaa kehittdmaén jasenvaltioissa julkisiin tydévoimapalveluihin liittyvéaa
erityisasiantuntemusta ja valmiutta, jotta tuettaisiin niitd, jotka eivat kykene 16ytdmaan
ty6ta neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisestaan tai virallisen koulutuksen
paattymisesta;

toteaa, ettd puutteelliset tiedot jarjestelman taytantoonpanosta jasenvaltiossa aiheutuvista
kustannuksista voivat saada aikaan sen, ettd jarjestelmén taytantoonpanoon ja sen
tavoitteiden saavuttamiseen varattava rahoitus on riittamaton; korostaa, ettd on tarpeen
ottaa k&yttoon indikaattori- ja mittarijarjestelmd, jotta voidaan arvioida ja seurata niin
julkisten tyévoimajarjestelmien kuin nuorisotakuunkin vaikuttavuutta, ja toteaa, etta
nuorisotakuussa on vield monia puutteita, vaikka se on suunniteltu alusta alkaen; pyytéa
jasenvaltioita tekemaan ennakkoanalyysin ja laatimaan yleiskatsauksen nuorisotakuun
taytantdonpanosta aiheutuvista kustannuksista;

on huolissaan, etta nuorisotydllisyysaloitteen edunsaajista, panoksista ja tuloksista
kerrotaan niukasti ja usein epdjohdonmukaisesti; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
toteuttamaan tarvittavat toimet véhemman byrokraattisten ja enemman ajan tasalla olevien
valvontajarjestelmien kehittdmiseksi nuorisotydllisyysaloitteen loppurahoitusta varten;

kehottaa keskittyméaan nuorisotyollisyysaloitteesta saatuihin tuloksiin maaritteleméalla
konkreettisia indikaattoreita, jotka perustuvat aloitteesta saatuihin jasenvaltioiden uusiin
palveluihin ja tukitoimenpiteisiin seka tarjottujen vakinaisten tydsopimusten maaraan;

katsoo aloitteen vaikuttavuuden arvioimisen kannalta tarpeelliseksi arvioida kaikki sen
osa-alueet, myos se, miten malli tarjoaa rahoille vastinetta; panee merkille Kansainvélisen

1 Kuten eurooppalaiset harjoittelun laatupuitteet, harjoittelua koskevasta yhteisesta visiosta annettu
eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten yhteinen julkilausuma ja epavarmoja tyosuhteita koskeva Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.
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tyojarjeston ja Eurofoundin aiemmin antamat arviot ja pyytéa komissiota vahvistamaan tai
paivittdmaan ndma ennusteet;

13. toteaa, ettd suurinta osaa jasenvaltioiden tasolla tehdyisté uudistuksista ei ole vield pantu
kokonaisuudessaan taytantoon ja ettd tarvitaan pitkélla aikavalilla merkittévia toimia seké
kansallisia ja EU:n taloudellisia resursseja, jotta nuorisotakuun tavoitteet voidaan
saavuttaa;

14. kehottaa varmistamaan rahoituksen vuoden 2020 jélkeiselle ajalle tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessa;

15. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan realistisia ja saavutettavissa olevia
paamaaria, arvioimaan eroja, analysoimaan markkinoita ennen jarjestelmien
kayttdonottoa, parantamaan valvonta- ja ilmoitusjarjestelmia ja parantamaan tietojen
laatua niin, etté tuloksia voidaan mitata tehokkaasti.
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KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanosta jasenvaltioissa
(2017/2039(IN1))

Valmistelija: Momchil Nekov

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa siséllyttamaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myG6hemmin hyvéksyy:

1.

korostaa nuorisotyollisyysaloitteen olennaista merkitysta nuorisotakuun
taytantoonpanon edesauttamisessa ja siten nuorisotydttémyyden torjunnassa unionin
laajuisesti ja toteaa, ettd nuorisotyottdmyysaste on noin kaksinkertainen verrattuna
yleiseen keskiméaaraiseen tyottomyysasteeseen; pitaa tassa yhteydessd myonteisend, etta
nuorisotydllisyysaloitteen hitaasta kaynnistymisestd huolimatta lokakuuhun 2016
mennessa tyottémien nuorten méara oli vahentynyt merkittavasti;

muistuttaa, ettd nuorisotydllisyysaloitteen paatavoitteena on pyrkia tavoittamaan kaikki
nuoret, jotka eivat ole tydeldmassa tai koulutuksessa (NEET-nuoret), ja kehottaa siksi
jasenvaltioita lisadmaan ponnistelujaan, jotta voidaan parantaa koulutusjérjestelmissa
toteutettavia toimia, joilla suojellaan tyéelamén tai koulutuksen ulkopuolelle ja&&misen
vaarassa olevia nuoria, ja tunnistaa kaikki NEET-nuoret ja kohdistaa erityisia ja
tehokkaita toimenpiteitd néihin ja erityisesti epdedullisimmassa asemassa oleviin
nuoriin kuten vammaisiin naiden erityistarpeet huomioon ottaen; kehottaa jasenvaltioita
tarjoamaan yksil0llista tukea, jotta voidaan tavoittaa kaikki NEET-nuoret ja rekisteroida
heidat; korostaa myads, etta on arvioitava kunkin kohderyhman erityistarpeet ja -esteet,
jotta voidaan toteuttaa raataloityja toimia;

korostaa téssa suhteessa nuorisojarjestdjen roolia haavoittuvimmassa asemassa olevien
nuorten tavoittamisessa ja niiden kykyé toimia vélittdjind nuorten ja julkisten
tyovoimapalvelujen valillg;
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10.

toteaa jalleen, ettd on kdynnistettdva kattavia viestintastrategioita, kuten
tiedotuskampanjoita, joissa kaytetdan seka perinteisia viestintdkanavia etta nykyaikaisia
mediakanavia, kuten sosiaalista mediaa;

panee huolestuneena merkille viimeisimmat arviointikertomukset', joissa todetaan, etté
nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanon ensimmaisessé vaiheessa keskityttiin
enimmakseen korkeasti koulutettuihin NEET-nuoriin eikd vahan koulutettuihin,
ty6eldamén ulkopuolella oleviin ja julkisten tyévoimapalvelujen rekisterien ulkopuolella
oleviin nuoriin; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen mukaan tyéttémien
NEET-nuorten madré on pienentynyt mutta tyévoiman ulkopuolella olevien mééra on
pysynyt tasaisena; toteaa, ettd sen vuoksi on tehtava yhteistyota paikallisten
sidosryhmien kanssa, mukaan lukien nuorisojarjestot, kansalaisjarjestot ja
tyoémarkkinaosapuolet, jotta voidaan kehittaa tydvoiman ulkopuolella oleviin NEET-
nuoriin kohdistettuja tehokkaita erityistoimia, joilla ndma voidaan tavoittaa paremmin;

painottaa tassa suhteessa yhteistydstd Euroopan sosiaalirahaston kanssa saatavia
merkittavid synergiaetuja sellaisen korkean tason jatkokoulutuksen tarjoamisessa, jonka
avulla nuorisotyollisyysaloite voidaan panna tehokkaasti taytantoon kaikissa
jasenvaltioissa;

korostaa vaikeuksia arvioida asianmukaisesti nuorisotyollisyysaloitteen
taytantdonpanon tuloksia, koska hyvin toimivia seuranta- ja raportointijéarjestelmia ei
ole, ja kehottaa siksi jasenvaltioita késittelemaan tatd vakavaa puutetta ja kehittdmaan
muun muassa seurantatoimia, jotta voidaan panna taytantdon enemman nayttoéon
perustuvia, tehokkaita ja jatkuvia nuorisopolitiikkatoimia; kannustaa tassa yhteydessa
jasenvaltioita tekeméan tiivista yhteisty6ta nuorisojarjestjen ja ruohonjuuritason
kansalaisjarjestdjen kanssa kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti;

kehottaa komissiota yksil6imaén ja jakamaan hyvia seuranta- ja raportointikéytantéja
jasenvaltioissa kaytossa olevia jarjestelmia koskevan selvityksensa perusteella;

pyytaa jasenvaltioita tekemdan selvityksen nuorisotakuun
taytantdonpanokustannuksista, jotta varmistetaan jarjestelman riittdva rahoitus ja sen
tavoitteiden saavuttaminen;

kehottaa jasenvaltioita perustamaan tehokkaita ja helposti saatavilla olevia keskitettyja
asiointipisteitd, joiden tavoitteena on tarjota korkealaatuisia palveluja ja ohjausta
nuorille yhdessa paikassa; muistuttaa, ettd kaikista toimista ja vélineista on tehtava
kaikille saavutettavia kaikin mahdollisin viestintakeinoin;

! Euroopan tilintarkastustuomioistuin: Erityiskertomus nro 5/2017 nuorisotakuun ja nuorisotyollisyysaloitteen
taytdntdonpanosta; nuorisotydllisyysaloitetta koskevat ensimmadiset tulokset — loppuraportti; Euroopan komissio:
Nuorisotyollisyysaloite: Euroopan tason taytantéénpanon arviointi, lokakuu 2016; Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun selvitys, Jan Tymowski, kesdkuu 2017.
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kehottaa jasenvaltioita varmistamaan lainséaddannossaan, etta kaikki
nuorisotydllisyysaloitteen kohdeikaryhmaan kuuluvat nuoret voivat rekisteroitya
aloitteeseen ja todella osallistua siihen?;

muistuttaa, etté tarjousten laatua on parannettava; painottaa lisdksi, ettd on arvioitava
niin mentoroinnin ja valmennuksen laatua ja tosiasiallisen yksilollisen koulutuksen,
harjoittelupaikan tai tyopaikan laatua ja sopivuutta kuin tulosten laatua asetettuihin
tavoitteisiin nahden; painottaa tdman osalta, ettd nuorisotydllisyysaloitteessa on
varmistettava kaytossé olevien laatukehysten, kuten eurooppalaisen laatukehyksen,
soveltaminen; katsoo, ettd myos nuoret olisi otettava mukaan tarjousten laadun
seurantaan; korostaa tarvetta nostaa tuen piiriin hyvéksyttavien ikéraja 25 vuodesta

29 vuoteen, jotta se heijastaisi paremmin todellisuutta, jossa monet vastavalmistuneet ja
tyémarkkinoille tulevat nuoret ovat yli 25-vuotiaita;

painottaa, ettd on vélttamatonta ottaa kayttoon parempia mekanismeja sen
varmistamiseksi, ettd nuoret saavat laadukkaita tarjouksia; tuo esille, ettd avointen
markkinoiden harjoittelupaikkatarjousten sdéntelyssa on puutteita tydhonoton, keston ja
tunnustamisen avoimuuden osalta, ja huomauttaa, ettd vain harvat jasenvaltiot ovat
asettaneet vdhimmaislaatukriteereitd, mukaan lukien nuorisotakuun ja
nuorisotydllisyysaloitteen seurantaa varten;

korostaa, ettd nuorisotyollisyysaloitetta on jatkettava vuoden 2020 jalkeen ja seuraavan

monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa on varmistettava riittava ja jatkuva rahoitus,
jossa otetaan huomioon aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét todelliset tarpeet

ja siihen tarvittavat resurssit, jotta voidaan saavuttaa kestavia tuloksia;

painottaa myds, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé on varmistettava
riittdva rahoitus Euroopan sosiaalirahastolle.

! Joidenkin maiden lainsiidinndssi pidetiin joitakin nuoria, erityisesti vaikeasti vammaisia nuoria, “tydhon
kykenemattomind”. He eivat voi rekisterdityd julkisiin tydvoimapalveluihin eivatkd ndin ollen osallistua
nuorisotyollisyysaloitteeseen.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

nuorisotydllisyysaloitteen taytdntdonpanosta jasenvaltioissa
(2017/2039(IN1))

vt —

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa siséllyttdméaan seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

A. ottaa huomioon, ettd nuoret ja erityisesti nuoret naiset ovat karsineet eniten
viimeaikaisesta talouskriisistd, jolla oli vakava vaikutus paitsi nuorten naisten
taloudelliseen voimaannuttamiseen ja nuorten tyollisyyteen myds heidén henkiseen ja
fyysiseen hyvinvointiinsa seké yleisesti heidan tydympéristdonsa, demografiseen
tilanteeseensa, elinolosuhteisiinsa ja koulutusmahdollisuuksiinsa;

B. ottaa huomioon, etté naiset ovat kaikkialla EU:ssa edelleen huomattavan aliedustettuina
tyomarkkinoilla ja johtotehtdvissa ja etta naisten kokonaistyollisyysaste on yha lahes
12 prosenttia alhaisempi kuin miesten;

C. ottaa huomioon, ettid ”sukupuolten palkka-, tulo- ja eldke-erojen pienentdminen ja naisten
kdyhyyden torjuminen sen avulla” on yksi komission asiakirjassaan “Strateginen
sitoutuminen sukupuolten tasa-arvon edistamiseen vuosina 2016-2019” esittamista
painopisteista;

D. toteaa, ettd EU:ssa 31,5 prosenttia tyossakayvistéd naisista tekee osa-aikatyotd, kun miesten
vastaava osuus on 8,2 prosenttia, ja ettd hieman yli 50 prosenttia naisista tekee
kokopaivétyotd, kun miesten vastaava osuus on 71,2 prosenttia, joten kokopdivéisen
tyollisyysasteen ero on 25,5 prosenttia;

E. katsoo, ettd sukupuolten tasapuolinen edustus on indikaattori, jota ei huomioida
asianmukaisesti nuorisotyollisyysaloitteen tavoitteissa;
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. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 9 ja 10 artiklassa maarataan, ettd unionin on politiikkansa
ja toimintansa méaarittelyssa ja toteuttamisessa varmistettava osallistavat ja yhteensovitetut
tyomarkkinat, jotka kykenevéat vastaamaan ty6ttomyyden vakaviin vaikutuksiin, ja
turvattava korkea tyollisyysaste; katsoo, ettd EU:n on varmistettava ihmisarvoiset tyolot
kaikkialla unionissa, mukaan luettuna riittavé palkka, ja taattava riittdva sosiaalinen
suojelu tydmarkkinasadnnosten, tydehtosopimusneuvottelujen ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti seka taattava korkeatasoinen koulutus ja torjuttava kaikenlainen sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon, vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva syrjinta;

. ottaa huomioon, ettd nuorten naisten ja miesten tilanteet vaihtelevat, kuten myos syyt,
joiden vuoksi he ovat tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella (NEET);

. ottaa huomioon, etté hoito- ja perhevelvollisuuksiin liittyvan tuen riittdmattomyydesta
aiheutuvat tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamisen vaikeudet sek& isyyslomaa koskevat
eroavaisuudet ja siitd johtuva tyomarkkinoiden sukupuolittuminen rajoittavat yha naisten
koulutusmahdollisuuksia, vaikeuttavat heidan osallistumistaan tydmarkkinoille ja
vaikuttavat heidan uravalintoihinsa ja taloudelliseen toimintaansa; toteaa tassa yhteydessa,
ettd monissa jasenvaltioissa valtaosa epavarmoissa tysuhteissa, minitydpaikoissa taikka
osa-aikaisesti tydskentelevista on naisia; ottaa huomioon, etta kaikilla edelld mainituilla
seikoilla on kielteinen vaikutus heidan tuleviin palkka- ja eldketuloihinsa;

ottaa huomioon, ettd maaseudulla asuvien nuorten naisten epasaannélliset tyojarjestelyt tai
se, ettd he eivét ole ilmoittautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi, tekevat tilastotiedoista
epatarkkoja ja luovat eriarvoisuutta heidan eldkkeidensa osalta; toteaa, ettd kyseinen
kéytanto vaikuttaa Kielteisesti koko yhteiskuntaan ja etenkin naisten hyvinvointiin ja
muihin sosiaalivakuutuksiin sekd mahdollisuuksiin vaihtaa uraa tai ty6llistya
tulevaisuudessa;

ottaa huomioon, ettd tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien mééra on laskussa,
mika ei kuitenkaan ole pelkéstdan nuorisotyollisyysaloitteen ansiota;

. ottaa huomioon, etté tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat henkil6t ovat
heterogeeninen ryhmé ja heill& on erilaisia tarpeita, mink& vuoksi on &arimmaisen tarkeaa
toteuttaa toimenpiteitd, joilla naiset, nuoret tytot ja sukupuolindakdkulma tehdaan
nakyviksi ajantasaisen nuorisotyo6llisyysaloitteen avulla;

. ottaa huomioon, etta nuorisotyollisyysaloitteen kansallisten arviointien mukaan joissakin
jasenvaltioissa on vaikeuksia saada mukaan haavoittuvassa asemassa olevia nuoria; toteaa,
ettd hallintoviranomaisten vuoden 2015 lopulla teettdman tutkimuksen mukaan
nuorisotyollisyysaloitteen taytdntéonpanon ensimmaiseen vaiheeseen osallistui useammin
nuoremman ikaryhman edustajia eli 15-24-vuotiaita (77 %), nuoria miehia (51 %), nuoria,
joilla on vahintaan toisen asteen koulutus (75 %), ja ty6ttomia (77 %) kuin tydvoiman
ulkopuolella olevia;

pitdd myonteisend, ettd nuorten tydttomien seka tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien méaara on laskenut unionissa vuodesta 2013 l&htien; korostaa kuitenkin, etta
nuorisoty6ttdmyys on yha keskeinen huolenaihe monissa jésenvaltioissa;
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2. korostaa, ettd on tarpeen soveltaa kaksitahoista lahestymistapaa ja menetelmid, jotka
perustuvat sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen siten, ettd kaikki
nuorisoty6llisyysaloitteeseen liittyvat EU:n aloitteet, politiikat ja toimenpiteet pannaan
taytantdon horisontaalisesti Kiinnittéen erityistd huomiota nuoriin naisiin ja tyttoihin;

3. painottaa, ettd on ddrimmaisen tarkedd asettaa ja taata nuorisotyollisyysaloitteen puitteissa
tarjottavien tyopaikkojen laatua koskevat vahimmaisvaatimukset, ja ne olisi turvattava
kaikille nuorille, jotka siirtyvat tai palaavat tydomarkkinoille, ja niissa olisi otettava
huomioon nuorten ammatti/tydprofiili seka tydmarkkinoiden kysynta, ja niihin olisi
sisallyttavd myos: sopimusperusteinen tygsuhde, ihmisarvoiset tyo- ja elinolot,
kohtuullinen palkkataso, sosiaaliturva- ja elakeoikeudet, mahdollisuus kéyttaa
lastenhoitopalveluja, vapaat ja lomat sekéd pysyvé tyosuhde;

4. panee merkille, ettd nuorisotyo6llisyysaloite on onnistunut nuorisotyottémyyden
vahentamisessa ja erityisesti sukupuolten tasapuolisen edustuksen varmistamisessa, silla
aloitteen kautta tukea saaneista noin 48 prosenttia on miehid ja 52 prosenttia naisia;

5. kehottaa panemaan tdysimaaraisesti taytdntéon osana nuorisotyollisyysaloitetta seka
direktiivin 2000/78/EY yhdenvertaisesta kohtelusta tydssé ja ammatissa etté direktiivin
2010/41/EU miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin;

6. katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden olisi ehdotettava myonteisid toimenpiteitd, joilla
taataan, ettd nuoret naiset ja tytot saavat hyvélaatuisia tyopaikkatarjouksia eivétka tyollisty
tai juutu epadvarmoihin, alipalkattuihin tai tilapaisiin tyosuhteisiin, joissa tyontekijoiden
oikeuksia kunnioitetaan rajallisesti tai ei lainkaan;

7. antaa kiitosta hyvin keskitetystd, kohdennetusta menettelytavasta ja yksilollisen tuen
vahvemmasta painottamisesta, jotka myotavaikuttivat nuorisotyollisyysaloitteen yleiseen
onnistumiseen ja erityisesti sukupuolten tasapuolisen edustuksen varmistamiseen, milla on
merkittava vaikutus naisten osallistumiseen tydmarkkinoille; kannustaa edistamaan
sukupuolindkdkohtien tiedostamista neuvonnassa ja elinikaisessé oppimisessa ja
tarjoamaan julkisia tydvoimapalveluita, jotta tuetaan naisten osallistumista tydelamaén ja
heidan palaamistaan tyomarkkinoille ty6uran katkosten jalkeen;

8. kehottaa jasenvaltioita kokoamaan sukupuolen mukaan eriteltyja tilastotietoja, jotta
komissio voi aloittaa vaikutustenarvioinnin nuorisoty6llisyysaloitteesta ja sen
vaikutuksesta sukupuolten tasapuoliseen edustukseen, jotta voidaan tehda aloitteen
taytantoonpanoa koskeva perusteellinen arviointi ja analyysi;

9. kehottaa jasenvaltioita kehittdmaan uusia innovatiivisia ja entista yksilollisempia tapoja,
joilla tavoitetaan tyéeldamén ulkopuolella olevat NEET-nuoret, jotka kohtaavat
koyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen, vammaisuuden tai moniperusteisen syrjinnan
kaltaisia esteitd, ja korostaa tassa yhteydesséd myo6s kansalaisjérjestdjen ja muiden
asiaankuuluvien toimijoiden merkitystd; kehottaa jasenvaltioita myds parantamaan
merkittévasti tiedottamista, jotta sitd voisi helposti mukauttaa eri kohderyhmia varten,
sekd etsimdan keinoja, joilla tuetaan naisten paluuta tyémarkkinoille tai koulutukseen
varmistamalla sukupuolten tasa-arvoiset mahdollisuudet ty6hon paasyssa,
urakehityksessd, tyo- ja yksityiselamén yhteensovittamisessa ja lasten ja aikuisten

PE606.092v02-00 44/50 RR\1142664FI.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

hoitopalvelujen saannissa sekd edistamélla miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen noudattamista;

muistuttaa, ettd sukupuolistereotypioiden tosiasiallinen kyseenalaistaminen on ratkaisevan
tarkeda naisten osallistumisen lisddmiseksi kaikilla tydmarkkinasegmenteilld; kehottaa
unionia toimimaan esikuvana sukupuolistereotypioiden kyseenalaistamisessa erityisesti
koulutuksen, tyon ja jatkokoulutuksen aloilla;

korostaa tarvetta painottaa tarjousten laatua ja pysyvyytta; tukee aloitteita, joilla pyritdan
torjumaan sukupuoleen perustuvaa eriytymista koulutuksessa ja tyomarkkinoilla;
huomauttaa, ettd on tarkead tukea kohdennettujen toimien pohjalta tyttdjen ja nuorten
naisten osallistamista kaikilla talouden aloilla, mukaan lukien luonnontieteiden,
teknologian, insingoritieteiden ja matematiikan (STEM) aloilla seké yrittajyyden alalla;
kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan ohjelmia ja koulutusta, joilla edistetdén erityisesti
naisten sekd maaseudulla ja syrjdisilla alueilla asuvien nuorten sahkoisia valmiuksia ja
digitaalisia taitoja, jotta voidaan auttaa heitd saavuttamaan pitkéaikainen ja kestava
taloudellinen riippumattomuus ja toimimaan aktiivisina ty6llistymismahdollisuuksien
luojina;

painottaa, ettd nuorisotakuun ja nuorisotyollisyysaloitteen kaltaiset ohjelmat syntyivat
vastareaktiona erityisen epésuotuisiin olosuhteisiin; toteaa kuitenkin, etté tallaisilla
ohjelmilla ei voida korvata systeemisié ratkaisuja, joilla puututaan korkeaan
nuorisotydttomyyteen jasenvaltioissa;

kehottaa jasenvaltioita jatkamaan nuorisotyollisyysaloitteen tdytdntoonpanoa ja
korjaamaan samalla sen heikkouksia sekd varmistamaan, etta aloitteen rahoitusta jatketaan
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana;

painottaa, etta jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon sukupuolikiintiot
nuorisotyollisyysaloitteen taytdntéonpanossa, silla tdmé& myodnteinen toimenpide on
osoittautunut yhdeksi tehokkaimmista vélineista eriarvoisuuden, syrjinnan ja sukupuolten
epéatasa-arvon torjumisessa;

kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan keskendédn parhaita kaytanteitd, jotta ne voivat oppia
toisiltaan ja varmistaa, ettd nuorisoty6llisyysaloitteella saavutetaan parhaat tulokset;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota arvioimaan ja pohtimaan perinpohjaisesti
nuorisotakuun ja nuorisotyollisyysaloitteen tulevaa rahoitusta huomioiden niiden
lisdarvon, kun on kyse nuorten tydllisyyden lisddmisesta kestavasti ja pitkalla aikavalillg;

kehottaa jasenvaltioita edistdmé&an alueiden erityispiirteiden mukaisesti raatéloityja
ratkaisuja ja valttamaan tuloksettomia yleispateviéa ratkaisuja;

kehottaa komissiota esittdmaan péivitetyn ehdotuksen nuorisotyéllisyysaloitteen ja
nuorisotakuun maarérahojen lisdédmisesta ottaen huomioon, ettd meneilld&n olevien
unionin kriisien ja talouskriisin sek& niisté johtuvan talouden hidastumisen vuoksi
jasenvaltioilla on edelleen vaikeuksia korkean tyottémyyden, julkisen velan, heikon
kasvun, riittaméattdmien investointien seka julkisten menojen leikkauksien kanssa;
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19. kehottaa jasenvaltioita kdynnistdmaan tiedotuskampanjoita, jotka suunnataan kaikille
eturyhmille, ja erityisesti niille, jotka asuvat syrjaisilla alueilla tai maaseudulla ja saavat
todenndkdisesti véhemman asianmukaista koulutusta ja tietoa;
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