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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 103. 1
114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(D) Clanci 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pitanje su javnog
poretka te bi se trebali ufinkovito primjenjivati Sirom Unije kako bi se osiguralo
nenaruSavanje trziSnog natjecanja na unutarnjem trZiStu. Ucinkovita provedba
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a potrebna je kako bi se osigurala otvorenija i postenija
konkurentna trziSta u Europi, na kojima se poduzeca viSe natjeCu na temelju svojih
zasluga i1 bez prepreka pristupanju trzistu koje su postavila poduzeca, ¢ime im se
omogucuje da generiraju bogatstvo i otvaraju nova radna mjesta. Njome se potrosace i
poduzeca aktivna na unutarnjem trZiStu $titi od poslovnih praksi kojima se cijene

robe 1 usluga drZze umjetno visokima te povecava izbor inovativnih roba 1 usluga.

2) Javnu provedbu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a obavljaju nacionalna tijela drzava ¢lanica
nadlezna za trZiSno natjecanje usporedno s Komisijom u skladu s Uredbom Vijeca
(EZ) br. 1/2003(%). Nacionalna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje i Komisija zajedno
¢ine mrezu javnih tijela koja blisko suraduju 1 primjenjuju pravila EU-a o trZziSnom

natjecanju (Europska mreza za trziSno natjecanje).

(2a) Da bi se sprijecilo uvodenje nepotrebnih novih postupaka u driavama clanicama,
ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje postojeéa podjela ovlasti za donoSenje
odluka i istraZnih ovlasti medu tijelima nadleZnima za trZiSno natjecanje u

pojedinim drZavama Elanicama.

1 SL C,, str..

2 Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. 1 82. Ugovora o EZ-u (SL L 1, 4.1.2003.,
str. 1.).
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3) Clankom 3. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003 nacionalna tijela nadleZna za trzisno
natjecanje i nacionalni sudovi obvezuju se na primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a u
pogledu sporazuma ili postupanja koji mogu utjecati na trgovinu medu drzavama
Clanicama. U praksi, nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje usporedno s
¢lancima 101. 1 102. UFEU-a primjenjuju odredbe nacionalnog prava trziSnog
natjecanja. Stoga ¢e ova Direktiva, ¢iji je cilj osigurati da nacionalna tijela nadlezna za
trziSno natjecanje imaju potrebna jamstva neovisnosti i ovlasti za provedbu 1 izricanje
kazni kako bi mogla uc¢inkovito primjenjivati ¢lanke 101. i 102. UFEU-a, neizbjezno

utjecati na odredbe nacionalnog prava trziSnog natjecanja koje nacionalna tijela

nadlezna za trziSno natjecanje primjenjuju usporedno.

4) Osim toga, i davanje ovlasti nacionalnim tijelima nadleZznima za trZiSno natjecanje da
prikupe sve informacije koje se odnose na poduzetnika koji je predmet istrage u
digitalnom obliku, bez obzira na medij na kojem su pohranjene, trebalo bi utjecati na
opseg ovlasti nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje u slucajevima u kojima
ona u ranim fazama postupka poduzmu odgovarajucu istraznu mjeru takoder na
temelju odredbi nacionalnog prava trziSnog natjecanja koje se primjenjuju usporedno s
¢lancima 101. 1 102. UFEU-a. Davanjem nacionalnim tijelima nadleZnima za trZiSno
natjecanje inspekcijskih ovlasti razli¢itog opsega, ovisno o tome hoce li ona u
konac¢nici primijeniti samo odredbe nacionalnog prava trZiSnog natjecanja ili
usporedno i ¢lanke 101. i 102. UFEU-a, narusila bi se ucinkovitost provedbe prava
trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu. U skladu s tim, podru¢je primjene ove
Direktive trebalo bi obuhvatiti primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a na samostalnoj
osnovi 1 usporednu primjenu nacionalnog prava trziSnog natjecanja na isti predmet.
Iznimka je tome zaStita izjava za oslobadanje ili smanjenje kazne i prijedloga za
nagodbu, koja se odnosi i na nacionalno pravo trziSnog natjecanja primijenjeno na

samostalnoj osnovi.

(5) Za mnoga nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje nacionalnim pravom ne
predvidaju se potrebna jamstva neovisnosti i ovlasti za provedbu i izricanje kazni kako
bi ona mogla u¢inkovito primjenjivati ta pravila. Time se narusava njihova sposobnost
ucinkovite primjene c¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a 1 prema potrebi, usporedno s
¢lancima 101. 1 102. UFEU-a, odredbi nacionalnog prava trZiSnog natjecanja. Na

primjer, u okviru nacionalnog prava mnoga nacionalna tijela nadlezna za trzi$no
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natjecanje nemaju ucinkovite instrumente za otkrivanje povreda clanaka 101. 1 102.
UFEU-a, izricanje kazni poduzec¢ima koja povreduju propise ili nemaju odgovarajuce
ljudske i financijske resurse te proracunsku samostalnost koji su im potrebni za
ucinkovitu primjenu clanaka 101. i 102. UFEU-a. To moZe prouzrociti potpuni
izostanak djelovanja tih tijela ili ograniciti njthove mjere provedbe. Budu¢i da mnoga
nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje nemaju dovoljno operativnih
instrumenata 1 jamstava kako bi ucinkovito provodila ¢lanke 101.1102. UFEU-a,
ishodi postupaka u pogledu poduzetnika koji primjenjuju protutrziSne prakse mogu biti
vrlo razli¢iti ovisno o drzavi ¢lanici u kojoj oni posluju: oni mogu biti potpuno
postedeni mjera provedbe ¢lanaka 101.1li 102. UFEU-a ili podlozni neucinkovitim
mjerama provedbe. Primjerice, u nekim drZzavama clanicama poduzetnici mogu s
pomocu restrukturiranja izbjeéi obvezu placanja kazni. Zbog neujednacene provedbe
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a i primjene odredbi nacionalnog prava trziSnog natjecanja
usporedno s ¢lancima 101. i 102. UFEU-a propustaju se prilike uklanjanja prepreka
pristupanju trzistu i uspostave postenijih konkurentnih trZista Sirom I Unije na kojima
se poduzetnici natjeu na temelju svojih zasluga. Posljedice trpe posebno poduzetnici i
potrosaci u onim drZzavama ¢lanicama u kojima su nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje slabije opremljena za ucinkovitu provedbu pravila. Poduzetnici se ne mogu
natjecati na temelju svojih zasluga ako postoje sigurna utociSta za protutrZiSne prakse,
na primjer, zato §to nije moguce prikupiti dokaze o protutrziSnim praksama ili zato §to
poduzetnici mogu izbjeci obvezu plac¢anja kazni. Njih se stoga odvraca od ulaska na ta
trzista 1 ostvarivanja njihovih prava poslovnog nastana te pruzanja robe 1 usluga na tim
trziStima. PotroSaci u drZzavama cClanicama u kojima je provedba slabija ne ostvaruju
koristi u¢inkovite provedbe trziSnog natjecanja. Stoga se neujednacenom provedbom
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a i primjenom odredbi nacionalnog prava trziSnog
natjecanja usporedno s clancima 101.1 102. UFEU-a diljem Unije naruSava trzisno

natjecanje na unutarnjem trzistu i njegovo pravilno funkcioniranje.

(6)  Nedostaci i ograniCenja u instrumentima i jamstvima nacionalnih tijela nadleznih za
trziSno natjecanje narusavaju sustav paralelnih nadleznosti za provedbu
¢lanaka 101.1102. UFEU-a, koji je osmiSljen tako da funkcionira kao povezana
cjelina na temelju bliske suradnje u okviru Europske mreze za trZiSno natjecanje. Taj
sustav ovisi o tome moze li se jedno nadlezno tijelo osloniti na drugo da u njegovo ime

provede mjere utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja kako bi se potaknula suradnja i
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uzajamna pomoc¢ medu driavama ¢lanicama. Medutim, to ne funkcionira dobro ako
odredena nacionalna tijela jo§ uvijek nemaju primjerene instrumente za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja. U drugim kljuénim aspektima nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje ne mogu si pruzati uzajamnu pomo¢. Na primjer, u vecini drzava Clanica
poduzetnici koji posluju prekograni¢no mogu izbje¢i placanje kazni ako nemaju
pravnu prisutnost na nekim drzavnim podru¢jima drzava c¢lanica u kojima posluju.
Time se smanjuju poticaji da se poStuju clanci 101. 1 102. UFEU-a. Posljedi¢cnom
neucinkovito$éu provedbe naruSava se trziSno natjecanje poduzetnika koji posluju u
skladu sa zakonom te potkopava povjerenje potroSaa u unutarnje trziste, posebno u

digitalnom okruzenju.

(7) U cilju postizanja istinski zajednickog podrucja provedbe trziSnog natjecanja u Europi,
na kojemu se za poduzetnike koji posluju na unutarnjem trziStu osiguravaju
ravnopravniji uvjeti, a za potroSa¢e smanjuju nejednaki uvjeti, postoji potreba da se
uspostave minimalna jamstva neovisnosti, odgovarajucéi financijski, ljudski i
tehnoloSki resursi te kljucne ovlasti za provedbu i izricanje kazni pri primjeni ¢lanaka
101. 1 102. UFEU-a i, usporedno s ¢lancima 101. i 102. UFEU-a, odredbi nacionalnog
prava trZiSnog natjecanja kako bi nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje

mogla biti potpuno ucinkovita.

(8)  Primjereno je utemeljiti ovu Direktivu na dvojnoj pravnoj osnovi ¢lanaka 103. 1 114.
UFEU-a. To je zato §to se ovom Direktivom ne obuhvaca samo primjena ¢lanaka 101.
i 102. UFEU-a i usporedno s tim ¢lancima primjena odredbi nacionalnog prava
trziSnog natjecanja, nego i nedostaci i ogranienja u instrumentima i jamstvima
nacionalnih tijela nadleznih za trZiSno natjecanje u pogledu primjene ¢lanaka 101. 1
102. UFEU-a, koji negativno utjecu i na trzi$no natjecanje i na pravilno funkcioniranje

unutarnjeg trzista.

9 Uspostavom minimalnih jamstava kako bi se osiguralo da nacionalna tijela nadlezna
za trziSno natjecanje jednoobrazno i ucinkovito primjenjuju clanke 101. 1 102.
UFEU-a ne dovodi se u pitanje sposobnost drzava clanica da zadrze ili uvedu
opseznija jamstva neovisnosti i sredstva za nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje te detaljnija pravila o ovlastima za provedbu i izricanje kazni tih tijela.

Posebno, drzave ¢lanice mogu nacionalnim tijelima nadleZznima za trZiSno natjecanje,
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uz temeljni niz ovlasti utvrden ovom Direktivom, dodijeliti dodatne ovlasti kako bi se

dodatno poboljsala njihova u¢inkovitost.

(10) S druge strane, potrebna su detaljna pravila u podrucju uvjeta za dodjelu oslobadanja
od kazne ili njezino smanjenje za tajne kartele. Poduzeca ¢e priznati sudjelovanje u
tajnim kartelima samo ako imaju dovoljnu pravnu sigurnost da ¢e biti oslobodena od
kazni. Znatne razlike medu programima oslobadanja od kazne ili njezinog smanjenja
koji se primjenjuju u drzavama clanicama dovode do pravne nesigurnosti za
potencijalne podnositelje zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje, §to
moze oslabiti njihove poticaje za podnoSenje tih zahtjeva. Te razlike takoder mogu
dovesti do toga da nekoliko clanova tajnog kartela pokuSava iskoristiti prednosti
programa oslobadanja od kazne u razlicitim driavama clanicama. Kada bi drzave
¢lanice mogle primjenjivati jasnija i uskladena pravila o oslobadanju od kazne ili
njezinom smanjenju u podrucju obuhva¢enom ovom Direktivom, to bi bilo ne samo
usmjereno prema cilju zadrzavanja poticaja za podnositelje kako bi se provedba
trziSnog natjecanja u Uniji u€inila $to ucinkovitijom, nego bi i jamcilo jednakost
uvjeta za sve poduzetnike koji posluju na unutarnjem trzistu. Time se drzave Clanice
ne spreCava da primjenjuju programe oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja koji
ne obuhvacaju samo tajne kartele, nego 1 druge povrede ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a i

jednakovrijednih nacionalnih odredbi.

(11) Ova se Direktiva ne primjenjuje na nacionalne zakone u mjeri u kojoj se njima
predvida izricanje kazne za kazneno djelo fizickim osobama, osim u pogledu pravila
kojima se ureduje interakcija izmedu programa oslobadanja od kazne ili njezinog

smanjenja 1 izricanja kazni fizickim osobama.

(12)  IzvrSavanje ovlasti dodijeljenih nacionalnim tijelima nadleznima za trziS§no natjecanje
trebalo bi podlijegati odgovaraju¢im zastitnim mjerama koje barem ispunjavaju
standarde opc¢ih nacela zakonodavstva Unije i Povelje Europske unije o temeljnim
pravima u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, posebice u pogledu
postupaka koji bi mogli dovesti do izricanja kazni. Te zasStitne mjere ukljucuju pravo
na dobru upravu i postovanje prava poduzetnika na obranu, ¢ija je bitna sastavnica
pravo na sasluSanje. Posebno, nacionalna tijela za trziSno natjecanje trebala bi

obavijestiti stranke iz istraznog postupka o preliminarno utvrdenim ¢injenicama protiv
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njih u skladu s ¢lankom 101. ili ¢lankom 102. UFEU-a prije donoSenja odluke koja
negativno utjeCe na njihove interese, a te bi stranke trebale imati moguénost
ucinkovitog iznoSenja svojih stajaliSta o tim ¢injenicama prije donoSenja te odluke.
Stoga je neophodno da stranke iz istrainog postupka u najmanju ruku prime
obavijest o utvrdenim Ccinjenicama u kojoj se navode sve Cinjenice na koje se
nacionalno tijelo nadleno za trZiSno natjecanje namjerava pozvati u svojoj
konacnoj odluci o povredi koja negativno utjece na doticno poduzece. Stranke koje
su obavijestene o preliminarno utvrdenim ¢injenicama o navodnoj povredi ¢lanka 101.
ili ¢lanka 102. UFEU-a trebale bi imati pravo na uvid u relevantni spis predmeta
nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje kako bi mogle u¢inkovito ostvariti
svoja prava na obranu. Pri tome se mora uvazavati legitimni interes poduzetnika u
pogledu zastite njihovih poslovnih tajni te se pravo na uvid ne odnosi na povjerljive
podatke 1 interne dokumente 1 korespondenciju izmedu nacionalnih tijela za trZiSno
natjecanje 1 Komisije. Osim toga, poduzetnici adresati I odluka nacionalnih tijela za
zaStitu trziSnog natjecanja koja otkriju povredu clanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a ili
koja odreduju pravne lijekove ili kazne trebali bi imati pravo na ucinkovit pravni lijek
pred sudom u skladu s ¢lankom 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima i
CGlankom 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Te
kona¢ne odluke nacionalnih tijela nadleZnih za trziSno natjecanje trebale bi biti
obrazlozene kako bi se omogucilo da njihovi adresati mogu utvrditi razloge za tu
odluku i ostvariti svoje pravo na ucinkovit pravni lijek. Nadalje, u skladu s pravom na
dobru upravu drZave clanice trebaju osigurati da prilikom primjene Clanaka 101. i
102. UFEU-a nacionalna tijela nadleZna za triSno natjecanje postupke provode u
razumnom roku. Zastitne mjere trebalo bi oblikovati tako da se postigne ravnoteza
izmedu posStovanja temeljnih prava poduzetnika i obveze osiguranja ucinkovite

provedbe ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a.

(13) Ovlas¢ivanje nacionalnih tijela nadleznih za trZiSno natjecanje da c¢lanke 101. 1 102.
UFEU-a primjenjuju nepristrano i u zajednickom interesu ucinkovite provedbe
europskih pravila o trziSnom natjecanju kljucna je sastavnica u¢inkovite i ujednacene

primjene tih pravila.

(14) Trebalo bi ojacati neovisnost nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje kako bi

se osigurala ucinkovita i ujednacena primjena ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a. U tu bi
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svrhu trebalo u nacionalnom pravu donijeti izricitu odredbu kako bi se osiguralo da su
u primjeni ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje
zaSticena od vanjske intervencije ili politickog pritiska koji mogu ugroziti njihovu
neovisnu procjenu predmeta koji im se podnose. Zato bi unaprijed trebalo utvrditi
jasna i transparentna pravila te postupke za imenovanje i razloge za razrjesSenje
Clanova tijela koje je u okviru nacionalnih tijela nadleZnih za triiSno natjecanje
nadleino za donoSenje odluka kako bi se otklonila bilo kakva osnovana sumnja u
nepristranost tog tijela i njegovu neovisnost od utjecaja vanjskih ¢imbenika. Nadalje,
radi jacanja njihove nepristranosti novcane kazne koje izricu nacionalna tijela
nadleZna za triiSno natjecanje ne bi se smjele koristiti za njihovo izravno

financiranje.

(15) Kako bi se zajamcila neovisnost nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje,
njihovi éelnici, ¢lanovi tijela nadleznog za donoSenje odluka i osoblje trebali bi se
ponasati posteno i1 suzdrzavati od svake radnje koja nije u skladu s obavljanjem
njihovih duznosti. Stoga bi se, tijekom svog zaposlenja i mandata te tijekom razumnog
razdoblja nakon toga, trebali suzdrzati od svake djelatnosti koja nije u skladu s
njithovom funkcijom i koja bi u pojedinom slucaju mogla izazvati sukob interesa.
Nadalje, to podrazumijeva i da tijekom svog zaposlenja i mandata oni ne bi smjeli
imati interese u poslovnim subjektima ili organizacijama koje su predmet postupaka
za provedbu clanaka 101. i 102. UFEU-a i u kojima sudjeluju ako to moze ugroziti
njihovu neovisnost u vodenju doti¢nog slucaja. Osoblje i Clanovi tijela nadleznog za
donoSenje odluka trebali bi prijaviti svaki interes ili imovinu zbog koje bi se pri
obavljanju svojih duznosti mogli na¢i u sukobu interesa. Oni bi trebali biti obvezni
obavijestiti tijelo nadlezno za donoSenje odluka, njegove ostale ¢lanove ili, u sluc¢aju
nacionalnih tijela nadleznih za trzi$no natjecanje u kojima ovlast za donosenje odluka
ima samo jedna osoba, njihovo tijelo za imenovanje, ako su u obavljanju svojih
duznosti pozvani da odluce o predmetu u kojem imaju interes koji bi mogao narusiti

njihovu nepristranost.

(15a) Sva nacionalna tijela nadleZna za triiSno natjecanje trebala bi objaviti kodeks
ponasanja kojim se, ne dovodecéi u pitanje primjenu stroZih nacionalnih pravila,

obuhvaéaju barem pravila kojima se izbjegavaju sukobi interesa, ukljucujudi
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odredbe o razdobljima mirovanja i prihvacéanju poziva, te pravila o aktivnostima

koje poduzimaju privatne osobe.

(16) Neovisnost nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje ne iskljucuje ni sudski
nadzor ni parlamentarni nadzor u skladu s pravom drzava ¢lanica. Zahtjevima u
pogledu odgovornosti isto se tako pridonosi osiguravanju vjerodostojnosti i
legitimnosti djelovanja nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje. Razmjerni
zahtjevi u pogledu odgovornosti ukljuuju i objavu periodicnih izvjeséa o
aktivnostima nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje koja ona podnose
drzavnom 1ili parlamentarnom tijelu. Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
mogu podlijegati i kontroli ili nadzoru njihovih financijskih izdataka, pod uvjetom da

to ne utjece na njihovu neovisnost.

(17) Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi moc¢i odrediti prioritete
svojih postupaka za provedbu c¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a kako bi ucinkovito
upotrebljavala svoje resurse i1 kako bi se mogla usredotoCiti na sprecavanje i
otklanjanje protutrziSnog ponaSanja kojim se naruSava trziSno natjecanje na
unutarnjem trziStu. Ona bi u tu svrhu trebala moc¢i odbaciti prituzbe uz obrazlozenje da
nisu prioritetne, osim onih koje su podnijela relevantna nacionalna javna tijela pod
uvjetom da to ne utjeCe na resurse nacionalnih tijela nadleZnih za trZiSno
natjecanje. Time se ne bi smjela dovoditi u pitanje ovlast nacionalnih tijela nadleZnih
za trziSno natjecanje da odbace prituzbe iz drugih razloga, kao Sto je nenadleznost, ili
da odluce da ne postoji temelj za njihovo djelovanje. U slucaju odbacivanja prituzbe
njezinog podnositelja treba o tome pravovremeno obavijestiti te priloZiti
obrazloZenje. Nadalje, ako je prituzba sluZbeno podnesena, odluka o odbacivanju
treba podlijegati ucinkovitim pravnim lijekovima. Ovlast nacionalnih tijela nadleznih
za trziSno natjecanje da odrede prioritete svojih postupaka provedbe ne dovodi u
pitanje pravo vlade drzave Clanice da za nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje donese smjernice u pogledu opce politike ili prioriteta koje nisu povezane s

posebnim postupcima za provedbu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a.

(18) Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi imati dostatne resurse, u
smislu kvalificiranog osoblja, pravne i ekonomske strucnosti, financijskih sredstava te

tehnicke i tehnoloSke opreme, kako bi se osiguralo da mogu ucinkovito obavljati svoje
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zadace u primjeni €lanaka 101. 1 102. UFEU-a. U slu¢aju da se njihove duznosti 1
ovlasti na temelju nacionalnog prava prosire, resursi koji su potrebni za obavljanje tih
zadaca i dalje trebaju biti dovoljni. Neovisnost nacionalnih tijela nadleZnih za triiSno
natjecanje trebala bi se povecati tako da im se omoguéi da samostalno odlucuju o
dodjeli proracunskih sredstava u svrhu obavljanja svojih duZnosti, ne dovodedi u

pitanje nacionalna proracunska pravila i postupke.

(18a) Kako bi se osiguralo ucinkovito pracenje provedbe ove Direktive, driave Clanice
trebale bi osigurati da nacionalna tijela nadleZna za trZiSno natjecanje vladinom ili
parlamentarnom tijelu podnose javno dostupna periodicna izvjeséa o svojim
aktivnostima i resursima. Ta bi izvjes¢éa trebala sadriavati informacije o
imenovanjima i razrjeSenjima clanova tijela nadleinog za donoSenje odluka, o
iznosu sredstava dodijeljenih u relevantnoj godini te o svim promjenama tog iznosa

u odnosu na prethodne godine. Ta bi izvjescéa trebalo slati na razinu Unije.

(19) Nacionalnima tijelima nadleznima za trziSno natjecanje potreban je minimalni skup
zajednickih istraznih ovlasti i ovlasti donoSenja odluka kako bi mogla ucinkovito

provoditi ¢lanke 101. 1 102. UFEU-a.

(20) Nacionalna tijela nadleZna za trZiSno natjecanje trebala bi imati stvarne istrazne ovlasti
za otkrivanje sporazuma, odluke ili uskladenog djelovanja koji su zabranjeni
¢lankom 101. UFEU-a ili zlouporabe vladajueg poloZaja koja je zabranjena

¢lankom 102. u bilo kojoj fazi postupaka koji se vode pred njima.

(21)  Istrazne ovlasti nacionalnih upravnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje trebaju biti
primjerene kako bi se s pomocu njih odgovorilo na izazove provedbe u digitalnom
okruzenju te nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje omogucilo da
prikupe sve informacije u digitalnom obliku, ukljucujuéi podatke dobivene forenzicki,
koje su povezane s poduzetnikom ili udruzenjem poduzetnika koji je predmet istrazne
mjere, bez obzira na medij (kao Sto su prijenosna racunala, mobilni telefoni, drugi

mobilni uredaji i pohranjivanje u oblak) na kojem su pohranjene.

(22) Nacionalna upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi imati ovlasti za
inspekciju prostora poduzetnika i udruzenja poduzetnika koji su predmet postupaka u

pogledu primjene ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a, kao 1 drugih sudionika na trzistu koji bi
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mogli posjedovati informacije koje su relevantne za te postupke. Nacionalna upravna
tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi moci obavljati te inspekcije ako postoje
barem opravdani razlozi za sumnju na povredu ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a.
Ovom se Direktivom drZave Clanice ne sprecava da za takve inspekcije zatraZe

prethodno odobrenje od nacionalnog sudskog tijela.

(23) Kako bi ovlast nacionalnih upravnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje da provode
inspekcije bila u€inkovita, njome bi im se trebao omoguciti pristup informacijama koje
su dostupne poduzetniku ili udruzenju poduzetnika ili osobi koja podlijeze inspekciji i

koje se odnose na poduzetnika iz istraznog postupka.

(24) Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri smanjilo nepotrebno produljenje inspekcija,
nacionalna upravna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje trebala bi imati ovlast
nastaviti pregledavati primjerke ili izvatke iz poslovnih knjiga i poslovne
dokumentacije povezane s poslovanjem poduzetnika ili udruzenja poduzetnika koji su
predmet inspekcije u prostorima nadleznog tijela ili u drugim za to odredenim

prostorima.

(25) Iskustvo pokazuje da se poslovna dokumentacija ponekad ¢uva u domovima direktora
ili drugih osoba koje rade za poduzetnika, posebno zbog sve veceg koriStenja
fleksibilnim radnim aranzmanima. Kako bi se osigurala ucinkovitost inspekcija,
nacionalna upravna tijela nadleZna za trziSno natjecanje trebala bi imati ovlast pristupa
svim prostorima, ukljucujuéi i privatnim domovima, ako postoji opravdana sumnja da
se ondje ¢uva poslovna dokumentacija koja moze biti bitan dokaz I povrede ¢lanka
101. ili ¢lanka 102. UFEU-a. Za izvrSavanje te ovlasti trebalo bi prethodno dobiti
odobrenje sudskog tijela. Time se drzave Clanice ne sprecava da u slucajevima
iznimne Zurnosti zadace nacionalnog sudskog tijela povjere nacionalnom upravnom

tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje koje djeluje kao sudsko tijelo.

(26) Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi imati ovlasti zatraziti
dostavljanje informacija koje su neophodne za otkrivanje sporazuma, odluke ili
uskladenog djelovanja koji su zabranjeni ¢lankom 101. UFEU-a ili zlouporabe koja je
zabranjena Clankom 102. To bi trebalo ukljucivati pravo da se zatraze informacije
pohranjene u bilo kojem digitalnom obliku, ukljuujuéi e-poruke i poruke s

aplikacija za trenutaCnu razmjenu poruka, te bez obzira na to gdje su one
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pohranjene, medu ostalim u oblaku ili na serverima, pod uvjetom da su dostupne
adresatu zahtjeva za informacije. Zbog tog se prava poduzetniku ne bi smjela
nametati obveza koja je nerazmjerna u odnosu na zahtjeve istrage, primjerice, to ne
smije dovesti do neopravdanih troSkova ili napora za poduzetnika. lako je pravo
zahtijevanja informacija kljucno za otkrivanje povreda, opseg tih zahtjeva trebao bi
biti primjeren. Tim se zahtjevima ne bi smjelo primorati poduzetnika da prizna da je
pocinio povredu jer je dokazivanje te tvrdnje obveza nacionalnih tijela nadleZnih za
triis$no natjecanje. Iskustvo pokazuje da i informacije koje su dobrovoljno dostavile
treCe osobe, kao Sto su natjecatelji, kupci 1 potrosaci na trziStu, mogu biti vrijedan
izvor informacija za strogu i informiranu provedbu te bi nacionalna tijela nadlezna za

trZiSno natjecanje trebala poticati takve doprinose.

(27) Nacionalna tijela nadlezna za trzi§no natjecanje trebala bi imati ucinkovita sredstva za
ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja na trzistu s pomocu uvodenja proporcionalnih
strukturnih mjera 1 mjera pracenja poslovanja koje su razmjerne pocinjenoj povredi

propisa i neophodne kako bi se ona uklonila.

(27a) Privremene mjere mogu biti vaZan instrument kojim se tijekom istrage jamci da
povreda koja je predmet istrage ozbilino i nepopravljivo ne nasteti triiSnom
natjecanju, ¢ime bi na trZistu doslo do promjena koje bi bilo vrlo teSko ispraviti bilo
kojom odlukom koju bi na kraju postupka donijelo nacionalno tijelo nadleZno za
triSno natjecanje. Da bi se sprijecilo nanoSenje takve nepopravljive Stete trZiSnom
natjecanju, nacionalna tijela nadleina za triiSno natjecanje trebala bi imati
mogucnost donoSenja privremenih mjera. No, ovom se Direktivom nacionalna tijela
nadleina za triiSno natjecanje ne sprecava da u drugim primjerenim slucajevima
donose privremene mjere. Odluka o donoSenju privremenih mjera trebala bi biti
valjana samo tijekom odredenog razdoblja, bilo do okoncanja postupka koje vodi
nacionalno tijelo nadlezno za trZiSno natjecanje bilo tijekom definiranog razdoblja
koje se moZe produZiti ako je to potrebno i prikladno. Driave CElanice trebale bi
osigurati da se primjerenost tih mjera moZe preispitati ubrzanim Zalbenim
postupkom. Kako bi se tijelima nadleinima za triiSno natjecanje omogudilo da se
nose s promjenama na vrlo promjenjivim trZistima, Komisija bi trebala razmotriti
dostupne mogucnosti za ubrzanje postupaka pred tijelima nadleZnima za trZiSno

natjecanje u pogledu primjene cClanaka 101. i 102. ili za jednostavnije donoSenje
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privremenih mjera. Komisija bi trebala provesti studiju i do kraja 2020. predstaviti
rezultate Europskom parlamentu i Vijecu te po potrebi o tome podnijeti zakonodavni
prijedlog. Nadalje, driave Clanice trebale bi stvoriti uvjete potrebne da bi se
zajamdilo da nacionalna tijela nadlezna za triiSno natjecanje mogu u praksi koristi

privremene mjere.

(28)  Ako poduzetnici ili udruzenja poduzetnika tijekom postupka kojim se u konacnici
odredeni sporazum ili uskladeno djelovanje ocijeni zabranjenim, nacionalnim tijelima
nadleznima za trziSno natjecanje ponude obveze kojima se otklanja njihova
zabrinutost, tim bi nadleznim tijelima trebalo omoguciti da donesu odluke kojima
navedene obveze postaju obvezuju¢e za predmetne poduzetnike i provedive protiv
njih. U nacelu, takve odluke o prihvac¢anju obveza nisu primjerene u slucaju tajnih
kartela, u pogledu kojih nacionalna tijela nadle?na za triiSno natjecanje trebaju
izreci novéanu kaznu. U odlukama o prihvacéanju obveza potrebno je utvrditi da vise
nema osnove za daljnje djelovanje nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje i
to bez donoSenja zakljucka o postojanju povrede ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a.
Odluke o prihvacanju obveza ne dovode u pitanje ovlasti tijela nadleznog za trzisno
natjecanje 1 sudova drZava cClanica da utvrde povredu i donesu odluku u predmetu.
Nadalje, ucinkoviti nacini pracenja uskladenosti poduzetnika s obvezama i
nametanja sankcija u slucaju neuskladenosti pokazali su se ucinkovitim alatima za
tijela nadleZna za triiSno natjecanje. U slucajevima u kojima je doslo do bitnih
promjena cinjenica na kojima se temeljila odluka ili ako poduzetnik postupa
suprotno svojim obvezama ili se odluka temeljila na nepotpunim, netocnim ili
zavaravajucim informacijama koje su dostavile stranke, nacionalna tijela nadleZna
za trZiSno natjecanje trebala bi imati ucinkovit nacin za ponovno pokretanje

postupaka.

(29) Kako bi se osigurala ucinkovita i ujednacena provedba ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a,
nacionalna upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi imati ovlast da sama
u upravnom postupku izravno izri€u ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce kazne
poduzetnicima i udruzenjima poduzetnika za povrede clanka 101. ili ¢lanka 102.
UFEU-a ili da traze izricanje kazni u nekaznenom sudskom postupku. Time se ne
dovode u pitanje nacionalni zakoni drzava ¢lanica kojima se predvida izricanje kazni

od strane sudova u kaznenom postupku zbog povrede ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a.
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(30) Kako bi se osiguralo da poduzetnici i udruzenja poduzetnika postuju istrazne ovlasti i
ovlasti donoSenja odluka nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje, nacionalna
upravna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje moraju moc¢i sama u upravnom postupku
izravno izricati u¢inkovite kazne za nepostovanje ovlasti i periodi¢ne penale kako bi se
navelo na poStovanje tih ovlasti ili traziti izricanje kazni u nekaznenom sudskom
postupku. Time se ne dovode u pitanje nacionalni zakoni drzava c¢lanica kojima se
predvida izricanje tih kazni od strane sudova u kaznenom sudskom postupku. Nadalje,
ova Direktiva ne utje¢e ni na nacionalna pravila o standardu dokazivanja ni na obveze
nacionalnih regulatornih tijela da utvrde €injeni¢no stanje u odgovaraju¢em predmetu,
pod uvjetom da su ta pravila i obveze u skladu op¢im nacelima prava Unije. Kazne 1
periodi¢ne penale trebalo bi utvrditi u odnosu na ukupni prihod predmetnog

poduzetnika i udruzenja poduzetnika.

(31) Kako bi se osigurala u€inkovita 1 ujednacena primjena ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a,
pojam poduzetnika iz ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a trebao bi se primjenjivati u skladu
sa sudskom praksom Suda Europske unije kao pojam kojim se oznacava gospodarska
jedinica, ¢ak i ako se ta gospodarska jedinica sastoji od nekoliko pravnih ili fizickih
osoba. U skladu s time, nacionalna tijela nadleZna za trZiSno natjecanje trebala bi moci
upotrebljavati pojam za utvrdivanje odgovornosti mati¢nog drustva i izricanje kazne
tom drustvu zbog postupanja jednog od njegovih druStava kcéeri ako to mati¢no
drustvo i njegovo drustvo k¢i ¢ine jednu gospodarsku jedinicu. Kako bi se izbjeglo da
poduzetnici s pomocéu pravnih ili organizacijskih promjena izbjegnu obvezu placanja
kazni za povrede Clanaka 101.1102. UFEU-a, nacionalna tijela nadlezna za trzisno
natjecanje trebala bi mo¢i utvrditi pravne ili ekonomske sljednike odgovornog
poduzetnika i izre¢i im kazne za povrede c¢lanaka 101.1 102. UFEU-a u skladu sa

sudskom praksom Suda Europske unije.

(32) Kako bi se osiguralo da se kaznama izreCenima za povrede Clanaka 101. 1 102.
UFEU-a odrazava ekonomska vaznost povrede, nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje trebala bi uzeti u obzir tezinu povrede. Nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje trebala bi isto tako moéi odrediti kazne koje su proporcionalne trajanju
povrede. Te bi elemente trebalo ocijeniti u skladu sa sudskom praksom Suda Europske
unije. Posebno, u pogledu ocjene tezine povrede Sud Europske unije utvrdio je da se u

obzir moraju uzeti okolnosti slucaja, kontekst u kojem je doSlo do povrede i
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odvracajuci u€inak kazni. Elementi koje je moguce ukljuciti u tu ocjenu jesu prihod
koji se odnosi na robu i usluge u pogledu kojih je doslo do povrede te veli¢ina 1
gospodarska mo¢ poduzetnika, medu ostalim je li rije¢ 0 malom i srednjem poduzeéu
s ograni¢enim portfeljom proizvoda, zato §to se njima odrazava utjecaj koji je
poduzetnik imao na trziStu. K tome, ponavljanje povreda od strane istog pocinitelja
pokazuje sklonost takvim povredama i zato je vrlo znacCajan pokazatelj tezine
predmetnog postupanja, a time i potrebe povecanja razine kazne u cilju ucinkovitog
odvracanja. Pri odredivanju iznosa kazne koju ¢ée izreéi, nacionalna tijela nadlezna za
trziSno natjecanje trebala bi uzeti u obzir vrijednost poduzetnikove prodaje robe i
usluga na koje se povreda izravno ili neizravno odnosi. Slicno tome, nacionalna tijela
nadlezna za trZiSno natjecanje trebala bi imati pravo povecati iznos kazne koju ¢ce
izre¢i poduzetniku ili udruzenju poduzetnika koje nastavi s istom povredom ili po€ini
slicnu povredu, nakon $to je Komisija ili nacionalno tijelo nadlezno za trzisno
natjecanje donijelo odluku kojom se utvrduje da je isti poduzetnik ili isto udruzenje
poduzetnika povrijedilo ¢lanak 101. ili 102. UFEU-a. Osim toga, nacionalna tijela
nadleina za triiSno natjecanje trebala bi moéi voditi racuna o gospodarskoj
odrZivosti doticnog poduzetnika i, u skladu s clankom 18. stavkom 3. Direktive
2014/104/EU Europskog parlamenta i Vijeéa!, o eventualnoj naknadi Stete koja je

isplaéena kao rezultat sporazumne nagodbe.

(33) Iskustvo je pokazalo da udruzenja poduzetnika redovito sudjeluju u povredama prava
trziSnog natjecanja te bi nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala moci
izricati u¢inkovite kazne tim udruzenjima. Pri ocjenjivanju tezine povrede, kako bi se
odredio iznos kazne u postupku protiv udruzenja poduzetnika u kojem se povreda
odnosi na poslovanje njezinih ¢lanova, trebalo bi uzeti u obzir zbroj prodaje robe i
usluga na koje se povreda izravno ili neizravno odnosi, a koju su ostvarili poduzetnici
koji su ¢lanovi tog udruzenja. Kako bi naplata kazni koje su izreCene udruzenjima
poduzetnika za povrede koje su pocinili bila i ucinkovita, neophodno je propisati
uvjete pod kojima nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje mogu naplacivati

kazne od ¢lanova udruzenja, ako ono nije solventno. Pri tome nacionalna tijela

! Direktiva 2014/104/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. studenoga 2014. o
odredenim pravilima kojima se ureduju postupci za naknadu $tete prema
nacionalnom pravu za krienje odredaba prava triisnog natjecanja driava Clanica i
Europske unije (SL L 349, 5.12.2014., str. 1.).
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nadleZna za trziSno natjecanje trebaju uzeti u obzir relativnu veli¢inu poduzetnika koji
pripadaju udruzenju, te posebno status malih i srednjih poduzetnika. Pla¢anje kazne od
strane jednog ili nekoliko ¢lanova udruZzenja poduzetnika ne dovodi u pitanje
nacionalne propise kojima se osigurava naknada iznosa kazne koju su platili drugi

¢lanovi udruzenja.

(34) Velike su razlike u odvra¢aju¢em ucinku kazni u Europi i u nekim je drzavama
¢lanicama najveci iznos kazne koji se moze izre¢i vrlo nizak. Kako bi se osigurao
odvracajuéi u€inak kazne, nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi
najveci iznos kazne utvrditi na razini koja nije manja od 10 % ukupnih globalnih
prihoda predmetnog poduzetnika. Time se drzave Clanice ne bi smjelo sprijeciti da

zadrZe ili uvedu visi najveci iznos kazne.

(35) Programi oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja kljucni su instrument za
otkrivanje kartela 1 njima se stoga pridonosi u¢inkovitom progonu najtezih povreda
prava trziSnog natjecanja te izricanju kazni za takve povrede. Medutim, trenuta¢no
postoje izraZzene razlike medu programima oslobadanja od kazne ili njezinog
smanjenja koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama. Te su razlike za poduzetnike koji
povreduju pravila prouzrocile pravnu nesigurnost u pogledu uvjeta pod kojima mogu
podnijeti zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje i u pogledu njihova
statusa oslobodenja od kazne na temelju odgovarajuceg programa za oslobadanje od
kazne ili njezino smanjenje. Ta bi nesigurnost mogla oslabiti poticaje za potencijalne
podnositelje zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje da taj zahtjev
podnesu, a to bi pak moglo dovesti do manje ucinkovite provedbe trziSnog natjecanja

u Uniji jer bi se otkrilo manje tajnih kartela.

(36) Razlike medu programima oslobadanja od kazne ili njezinog smanjenja na razini
drzava Clanica dovode u pitanje i postojanje ravnopravnih uvjeta za poduzetnike koji
posluju na unutarnjem trziStu. Stoga je radi povecanja pravne sigurnosti primjereno
smanyjiti te razlike i to tako da se osigura da sva nacionalna tijela nadleZna za triisSno
natjecanje mogu odobriti oslobadanje od kazni i njihovo smanjenje te prihvatiti
skracene zahtjeve pod istim uvjetima. Da bi se za poduzetnike na unutarnjem tristu
zajamcio joS vedi stupanj pravne sigurnosti i da bi se povecala privlacnost programa

oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja u cijeloj Uniji, driave Clanice moraju
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uloZiti dodatne napore za uskladivanje svojih uvjeta koji se odnose na oslobadanje

od kazne ili njezino smanjenje.

(37) Tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi poduzetnicima dodijeliti oslobadanje od
kazne ako se zadovolje odredeni uvjeti. Trebalo bi se smatrati da su poduzetnici
nacionalnom tijelu nadleznom za trziSno natjecanje dostavili dokaze u pogledu tajnog
kartela kojima se omogucuje utvrdivanje povrede c¢lanka 101. UFEU-a ako to
nacionalno tijelo nadleZno za trZiSno natjecanje u trenutku kada je poduzetnik podnio
te dokaze nije imalo dovoljno dokaza za utvrdivanje povrede ¢lanka 101. UFEU-a u

pogledu tog kartela.

(38) Podnositelji zahtjeva trebali bi mo¢i podnijeti zahtjev za oslobadanje od kazne ili
njezino smanjenje u pisanom obliku ili, prema potrebi, u drugim oblicima koji ne
dovode do izrade dokumenata, informacija ili drugih materijala koje oni posjeduju,
cuvaju ili nadziru. U tu svrhu nacionalna tijela nadleZna za trziSno natjecanje trebala bi
raspolagati sustavom s pomocu kojeg mogu primiti izjave za oslobadanje ili smanjenje
kazne dostavljene usmeno ili na drugi nacin, ukljucujuéi u digitalnom obliku. Nadalje,
u cilju smanjenja administrativnog i drugih optereéenja u smislu vremena za
viSestruke zahtjeve, podnositelji zahtjeva trebali bi modéi podnositi zahtjeve za
oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje ne samo na jednom od sluZbenih jezika
odgovarajuceg nacionalnog tijela nadleinog za triiSno natjecanje nego i na nekom

drugom radnom jeziku EU-a.

(39) S obzirom na to da Komisija i nacionalna tijela nadleina za triiSno natjecanje dijele
nadleZnost za provedbu clanaka 101. i 102. UFEU-a, kljucno je uspostaviti sustay
skracenih zahtjeva koji funkcionira bez problema. Podnositelji zahtjeva koji su
zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje podnijeli Europskoj komisiji u
pogledu navodnog tajnog kartela trebali bi mo¢i podnijeti skra¢ene zahtjeve u pogledu
tog istog kartela nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje koje smatraju
primjerenima. Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi prihvatiti
skracene zahtjeve koji sadrzavaju minimalni skup informacija u pogledu navodnog
kartela i ne bi trebala traziti dodatne informacije povrh tog minimalnog skupa prije
nego Sto odluce djelovati u tom predmetu. Medutim, ako se promijeni opseg zahtjeva

za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje koji su podnositelji zahtjeva podnijeli
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Komisiji, njihova je duZnost o tome obavijestiti nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje kojima su podnijeli skra¢ene zahtjeve. Nacionalna tijela nadlezna za trziSno
natjecanje trebala bi podnositeljima zahtjeva dostaviti potvrdu u kojoj se navodi datum
i vrijeme primitka te ih informirati o tome jesu li ve¢ primili prethodni skraceni
zahtjev ili zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje u pogledu istog
kartela, osim ako bi to negativno utjecalo na cjelovitost istraznog postupka. Nakon
Sto Komisija odluci da u pogledu odredenog predmeta u cijelosti ili djelomi¢no nece
djelovati, podnositelji zahtjeva trebali bi moéi podnijeti potpune zahtjeve za
oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje nacionalnim tijelima nadleZznima za trziSno

natjecanje kojima su podnijeli skracene zahtjeve.

(40) Pravna nesigurnost u pogledu zasti¢enosti zaposlenika poduzetnika od pojedinacnih
kazni moze sprijeCiti potencijalne podnositelje zahtjeva da podnesu zahtjev za
oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje. Stoga bi sadasnji 1 bivsi zaposlenici 1
direktori poduzetnikd koji podnesu zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino
smanjenje trebali biti zaStieni od svih kazni koje odrede javna tijela zbog njihova
sudjelovanja u tajnom kartelu koji je obuhvacen zahtjevom. Ta bi se zastita trebala dati
pod uvjetom da ti zaposlenici i direktori stvarno suraduju s predmetnim nacionalnim
tijelima nadleznima za trziSno natjecanje i da datum podnoSenja zahtjeva za

oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje prethodi pokretanju kaznenog postupka.

(41) U sustavu paralelnih nadleznosti za provedbu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a potrebna je
bliska suradnja medu nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje te izmedu
nacionalnih tijela nadleinih za triiSno natjecanje i Komisije. Posebno kada
nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje provodi inspekciju u ime drugog
nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1.
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003, trebalo bi omoguciti nazo¢nost i pomo¢ duznosnika iz
nacionalnog tijela podnositelja zahtjeva kako bi se povecala ucinkovitost tih inspekcija

s pomoc¢u pruzanja dodatnih resursa, znanja i tehnicke stru¢nosti.

42) Slicno tome, trebalo bi uspostaviti mehanizme kojima se nacionalnim tijelima
b

nadleznima za trziSno natjecanje omogucuje da zatraze uzajamnu pomo¢ u pogledu

obavjes¢ivanja o preliminarno utvrdenim ¢injenicama te odlukama i izvrSenja odluka o

izricanju kazni ili periodi¢nih penala kada predmetni poduzetnik nema pravnu
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prisutnost na njihovom drzavnom podru¢ju. Time bi se osigurala u¢inkovita provedba
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a 1 pridonijelo pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista.
Kako bi se osiguralo da nacionalna tijela nadleina za triiSno natjecanje poduzmu
razumne pokuSaje provedbe odluka kojima se izrice novéana kazna ili periodi¢ni
penali prije traZenja uzajamne pomodi, tijela primatelji zahtjeva trebala bi imati
obvezu provesti takve odluke samo u mjeri u kojoj dotiéni poduzetnik nema pravnu
prisutnost ili olito nema dovoljno sredstava u drZavi c¢lanici u kojoj se nalazi
nacionalno tijelo nadlezno za triisno natjecanje koje trazi uzajamnu pomoé. Kako bi
se zajamcilo da nacionalna tijela nadleZna za triiSno natjecanje odvoje dostatne
resurse za zahtjeve za uzajamnu pomoé i pruZe poticaje za takvu pomod, tijela

primatelji zahtjeva trebala bi modi ostvariti povrat povezanih troSkova.

(43) Kako bi osiguralo da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje ucinkovito
provode ¢lanke 101. 1 102. UFEU-a potrebno je utvrditi realisticna pravila o obustavi
rokova zastare. Posebno, u sustavu paralelnih nadleznosti, nacionalne rokove zastare
trebalo bi suspendirati tijekom trajanja postupka pred nacionalnim tijelom druge
drzave Clanice nadleznim za trziSno natjecanje ili Komisijom. Time se ne sprec¢ava
drzave Clanice da zadrze ili uvedu apsolutne rokove zastare, pod uvjetom da zbog
trajanja tih apsolutnih vremenskih rokova ucinkovita provedba clanaka 101. i 102.

UFEU-a ne postane prakti¢ki nemoguca ili preteSka.

(44) Kako bi se osiguralo da se u okviru Europske mreze za trziSno natjecanje predmeti
ucinkovito i djelotvorno rjesavaju, u onim drzavama ¢lanicama u kojima je nacionalno
upravno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje zaduzeno za istrazivanje povreda
¢lanka 101. ili 102. UFEU-a, a nacionalno sudsko tijelo nadlezno za trZiSno natjecanje
zaduzeno za donoSenje odluke kojom se utvrduje povreda i/ili odluke o izricanju
kazne, nacionalna upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi moci
pokrenuti postupak izravno pred nacionalnim sudskim tijelom nadleznim za trziSno
natjecanje. K tome, ako nacionalni sudovi djeluju kao Zalbeni sudovi u postupcima
pokrenutima protiv provedbenih odluka nacionalnih tijela nadleznih za trziSno
natjecanje koja primjenjuju ¢lanak 102. ili 101., nacionalna upravna tijela nadlezna za
trziSno natjecanje trebala bi sama po sebi imati puno pravo da sudjeluju kao tuzitelji ili
tuZenici u tim postupcima i1 uZivaju ista prava koja te stranke imaju u navedenim

postupcima.
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(45) Rizik otkrivanja samooptuzujuceg materijala izvan konteksta istrage za Cije je potrebe
dostavljen moze za potencijalne podnositelje zahtjeva za oslobadanje od kazne ili
njezino smanjenje oslabiti poticaje na suradnju s tijelima nadleZznima za trziSno
natjecanje. Kao posljedica toga, bez obzira na oblik u kojem su podnesene izjave za
oslobadanje ili smanjenje kazne, informacije u izjavama za oslobadanje ili smanjenje
kazne dobivene uvidom u spis trebale bi se upotrebljavati samo ako su one potrebne za
ostvarivanje prava na obranu u postupcima pred sudovima drzava ¢lanica u odredenim
vrlo ograni¢enim slu¢ajevima koji su izravno povezani s predmetom u kojem je
odobren pristup. Time se tijela nadlezna za trziSno natjecanje ne bi smjelo sprijeciti da

svoje odluke objave u skladu s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

(46) Dokazi su vazan element u provedbi ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a. Nacionalna tijela
nadlezna za trzi$no natjecanje trebala bi moci razmotriti relevantne dokaze, bez obzira
na to jesu li u pisanom, usmenom ili snimljenom obliku, ukljuc¢uju¢i tajne snimke koje
su izradile pravne ili fizicke osobe, pod uvjetom da to nije jedini izvor dokaza. Time

se ne dovodi u pitanje pravo na saslusanje.

(47) Kako bi se poduprla bliska suradnja u Europskoj mrezi za trziSno natjecanje, Komisija
bi trebala odrzavati, razvijati, smjestiti, upotrebljavati i1 podupirati srediSnji
informaticki sustav (sustav Europske mreze za trziSno natjecanje) u skladu s
mjerodavnim standardima povjerljivosti, zastite 1 sigurnosti podataka. Ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje Europske mreze za trziSno natjecanje oslanja se na
interoperabilnost. Op¢i prora¢un Unije trebao bi snositi troskove odrzavanja, razvoja,
smjestaja, pruzanja korisnicke podrske i rada srediSnjeg informacijskog sustava, kao i
drugih administrativnih troskova nastalih u vezi s funkcioniranjem Europske mreze za
trziSno natjecanje, posebno troskove povezane s organizacijom sastanaka. Predvideno
je da ¢e do 2020. troskovi za Europsku mrezu za trziSno natjecanje biti pokriveni
programom interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira za europske javne uprave
(program ISA?), podlozno raspolozivim resursima programa, Kriterijima prihvatljivosti

1 kriterijima za odredivanje prioriteta.

(48) S obzirom na to da drzave Clanice same ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ove
Direktive, to jest osigurati da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju

potrebna jamstva neovisnosti i resurse te ovlasti za provedbu i izricanje kazni kako bi
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mogla u¢inkovito primjenjivati clanke 101 1 102. UFEU-a 1 usporedno s ¢lancima 101.
i1 102. UFEU-a nacionalno pravo trZiSnog natjecanja te osigurati pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i Europske mreZe za trziSno natjecanje, i da te ciljeve
zbog potrebne ucinkovitosti i ujednacenosti u primjeni ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a
moze na bolji nacin ostvariti sama Unija, posebno uzimaju¢i u obzir njezino
teritorijalno podruc¢je primjene, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ovom se Direktivom ne prelazi ono $to je

potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(49) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica 1 Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s obja$njenjima', drzave Clanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje priloziti jedan
ili vise dokumenata u kojima se objasSnjava odnos izmedu dijelova direktive i1
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosSenje. U pogledu ove

Direktive zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIJE L.

PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom Direktivom utvrduju se odredena pravila kako bi se osiguralo da nacionalna
tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju potrebna jamstva neovisnosti i resurse te
ovlasti za provedbu i izricanje kazni kako bi im se omogucilo da ucinkovito
primjenjuju ¢lanke 101. i 102. UFEU-a tako da se trziSno natjecanje na unutarnjem
trziStu ne naruSava, a potroSaci 1 poduzeca, posebice mala i srednja poduzeca, ne
dovode u nepovoljan polozaj nacionalnim zakonima i1 mjerama zbog kojih

nacionalna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje ne mogu ucinkovito provoditi pravila.

! SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Podru¢je primjene ove Direktive obuhvaca primjenu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a i
odredbe nacionalnog prava trziSnog natjecanja koje se usporedno s ¢lancima 101. i
102. UFEU-a primjenjuju na isti predmet, osim ¢lanka 29. stavka 2., koji se odnosi 1

na isklju¢ivu primjenu nacionalnog prava trzi§nog natjecanja.

2. Ovom Direktivom utvrduju se odredena pravila o uzajamnoj pomoc¢i kako bi se
ocuvalo neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista i sustava bliske suradnje unutar

Europske mreze za trzi$no natjecanje.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,»hacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje” znaci tijelo koje je drzava ¢lanica
odredila u skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EZ) br. 1/2003 kao nadlezno za primjenu
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a. Drzave ¢lanice mogu za obavljanje tih funkcija odrediti
jedno ili viSe upravnih nadleznih tijela (nacionalna upravna tijela nadlezna za trzisno
natjecanje), a 1 sudskih tijela (nacionalna sudska tijela nadlezna za trzi$no

natjecanje);

2) »tijelo nadlezno za trziSno natjecanje” znaci nacionalno tijelo nadlezno za trzisno

natjecanje ili Komisija, ili oboje, ovisno o kontekstu;

3) ,LBuropska mreza za trziSno natjecanje” zna¢i mreza javnih tijela koju cine
nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje i Komisija i koja sluzi kao forum za

raspravu 1 suradnju u podrucju primjene i provedbe ¢lanaka 101. 1 102. UEFU-a;

(4) ,»odredbe nacionalnog prava trziSnog natjecanja” znaci odredbe nacionalnog prava
koje se pretezno bave istim ciljem kao ¢lanci 101. i 102. UFEU-a te koje se
primjenjuju na isti predmet i usporedno s protumonopolskim pravom Unije u skladu
s cClankom 3. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003, osim upotrebe informacija
dobivenih iz izjava za oslobadanje ili smanjenje kazne i prijedloga za nagodbu iz
¢lanka 29. stavka 2. 1 ne ukljucuju¢i odredbe nacionalnog prava kojima se predvida

izricanje kazne za kazneno djelo fizickim osobama;
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®)) ,hacionalni sud” znaci nacionalni sud u smislu ¢lanka 267. UFEU-a;

(6) »zalbeni sud” znaci nacionalni sud koji je redovnim pravnim sredstvima ovlasten za
preispitivanje odluka nacionalnog tijela nadleZznog za trziSno natjecanje ili za
preispitivanje presuda koje se odnose na te odluke, bez obzira na to je li taj sud

ovlasten za utvrdivanje povrede prava trziSnog natjecanja;

(7 ,postupak”™ znaci postupak pred nacionalnim tijelom nadleznim za trziSno natjecanje
u pogledu primjene ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a, dok navedeno tijelo taj
postupak ne zakljuci donosenjem odluke iz ¢lanka 9. ili ¢lanka 11. ili dok ne zakljuci
da nema osnove za njegovo daljnje djelovanje, ili u slucaju Komisije, znaci postupak
pred njom u pogledu primjene ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a dok ona taj
postupak ne zatvori donosenjem odluke u skladu s ¢lancima 7., 9. ili 10. Uredbe (EZ)

br. 1/2003 ili dok ne zakljuc¢i da nema osnove za njezino daljnje djelovanje;

(8) ,poduzetnik” kako je navedeno u ¢lancima 101. 1 102. UFEU-a, znaci svaki subjekt
koji se bavi gospodarskom djelatnoS¢u, bez obzira na njegov pravni status ili nacin

na koji se financira u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije;

9) »tajni kartel” znaci sporazum 1/ili uskladeno djelovanje izmedu dvaju ili viSe trziS§nih
natjecatelja, s ciljem uskladivanja njithovog natjecateljskog ponasanja na trzistu i/ili
utjecaja na mjerodavne parametre trziSnog natjecanja s pomocu djelovanja kao §to su
odredivanje nabavnih ili prodajnih cijena ili drugih trZiSnih uvjeta, dodjeljivanje
proizvodnih ili prodajnih kvota, podjela trzista, ukljucuju¢i manipulaciju s ponudama
na javnom natjecaju, ograni¢enje uvoza ili izvoza i/ili protutrziSna ponasanja u
odnosu na druge trziSne natjecatelje, koja nisu djelomic¢no ili u cijelosti poznata

nikome osim sudionicima;

(10) »oslobadanje od kazni” znaCi da se poduzetniku ne izrice kazna za njegovo
sudjelovanje u tajnom kartelu kao nagrada za suradnju s tijelom nadleznim za trzisno

natjecanje u okviru programa oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja;

(11) »smanjenje kazne” znaci da se izrice kazna koja je u odnosu na kaznu koja bi se
inace poduzetniku izrekla za njegovo sudjelovanje u tajnom kartelu smanjena kao
nagrada za suradnju s tijelom nadleznim za trziSno natjecanje u okviru programa

oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja;
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(12) ,oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje” znaci oslobadanje od kazni i smanjenje

kazni;

(13) »program za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje” znac¢i program povezan s
primjenom ¢lanka 101. UFEU-a ili nacionalnog prava trziSnog natjecanja na temelju
kojeg sudionik u tajnom kartelu, neovisno o drugim poduzetnicima uklju¢enima u
kartel, suraduje u istrazi tijela nadleznog za trziSno natjecanje dobrovoljnim
iznoSenjem svojih saznanja o kartelu i njegove uloge u njemu, za Sto sudionik
zauzvrat dobiva, odlukom ili prestankom postupka, oslobadanje od kazni ili

smanjenje kazni za sudjelovanje u kartelu;

(14) »izjava za oslobadanje ili smanjenje kazne” znaci usmeno ili pismeno dobrovoljno
izlaganje poduzetnika ili fizicke osobe, ili u ime poduzetnika ili fizicke osobe, tijelu
nadleznom za trziSno natjecanje, ili zapis tog izlaganja, u kojem se opisuje
upoznatost tog poduzetnika ili fizicke osobe s tajnim kartelom 1 uloga koju u njemu
ima, a to je izlaganje posebno sastavljeno za podnoSenje tijelu nadleznom za trzisSno
natjecanje radi dobivanja oslobadanja od kazni ili smanjenja kazni u okviru programa
za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje, ne uklju¢ujuéi ve¢ postojece

informacije;

(15) ,vec postojeCe informacije” znac¢i dokazi koji postoje neovisno o postupku tijela
nadleZznog za trZiSno natjecanje, bez obzira na to nalaze li se te informacije u spisu

predmeta tijela nadleznog za trziSno natjecanje ili ne;

(16) »prijedlog za nagodbu” znaCi dobrovoljno izlaganje poduzetnika ili u ime
poduzetnika tijelu nadleznom za trziSno natjecanje, u kojem se opisuje priznanje
poduzetnika, ili njegovo odustajanje od osporavanja, njegova sudjelovanja u povredi
¢lanka 101. UFEU-a ili nacionalnog prava trziSnog natjecanja i njegove odgovornosti
za tu povredu, koje je posebno sastavljeno kako bi tijelu nadleznom za trzi$no

natjecanje omogucilo primjenu pojednostavljenog ili ubrzanog postupka;

(17) »podnositelj zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje” znaci
poduzetnik koji podnosi zahtjev za oslobadanje od kazni ili njihovo smanjenje u

okviru programa za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje;
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(18)

19)

»tijelo podnositelj zahtjeva” znaci nacionalno tijelo nadleZzno za trziSno natjecanje

koje podnosi zahtjev za uzajamnu pomo¢ iz ¢lanaka 23., 24. ili 25.;

»tijelo primatelj zahtjeva” znaci nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje koje
primi zahtjev za uzajamnu pomo¢ te u slucaju zahtjeva za pomo¢ iz ¢lanaka 24. i 25.
moze znaciti nadlezni javni ured, tijelo ili odjel ¢ija je glavna odgovornost izvrSenje

tih odluka u skladu s nacionalnim zakonima i drugim propisima.

Svako upucivanje na primjenu i povrede ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a smatra se da ukljucuje

usporednu primjenu odredbi nacionalnog prava trzi§nog natjecanja na isti predmet.

POGLAVLIJEIL

TEMELJNA PRAVA

Clanak 3.

ZaStitne mjere

IzvrSavanjem ovlasti nacionalnih tijela nadleznih za trzi$Sno natjecanje koje su
utvrdene u ovoj Direktivi I postuju se opca nacela prava Unije 1 Povelja Europske

unije o temeljnim pravima.

DrZave Elanice prije svega osiguravaju da izvrSavanje tih ovlasti podlijeZe
odgovarajucim zastitnim mjerama u pogledu poduzetnikova prava na obranu,

ukljuéujudi pravo na sasluSanje i pravo na ucinkovit pravni lijek pred sudom.

DrZave Elanice osiguravaju da se postupci nacionalnih tijela nadleZnih za trZiSno
natjecanje koji se odnose na primjenu clanaka 101. i 102. UFEU-a provode u
razumnom roku. DrZave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadleZna za
trZiSno natjecanje prije donoSenja odluke u skladu s clankom 9. ove Direktive

donesu obavijest o utvrdenim Cinjenicama.
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b)

POGLAVLIJE III.

NEOVISNOST I RESURSI

Clanak 4.

Neovisnost

Kako bi se osigurala neovisnost nacionalnih upravnih tijela nadleznih za trZiSno
natjecanje pri primjeni ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a, drzave ¢lanice osiguravaju da
ona obavljaju svoje duznosti i izvr§avaju svoje ovlasti nepristrano i u interesu
uc¢inkovite i ujednacene provedbe tih odredbi, podlozno razmjernim zahtjevima u
pogledu odgovornosti i ne dovode¢i u pitanje blisku suradnju medu tijelima

nadleZznima za trzi$no natjecanje u Europskoj mrezi za trziSno natjecanje.
DrZave €lanice posebno moraju osigurati sljedece:

da osoblje i ¢lanovi tijela nadleznog za donoSenje odluka nacionalnih upravnih tijela
nadleznih za trzi$no natjecanje mogu obavljati svoje duznosti i izvrSavati svoje
ovlasti u cilju primjene ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a neovisno o politickom i drugom

vanjskom utjecaju;

da osoblje i ¢lanovi tijela nadleznog za donoSenje odluka nacionalnih upravnih tijela
nadleznih za trzi$no natjecanje ne traze i ne primaju upute od bilo koje vlade ili
drugog javnog ili privatnog tijela pri obavljanju svojih duznosti 1 izvrSavanju svojih

ovlasti u cilju primjene ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a;

da se osoblje i ¢lanovi tijela nadleZznog za donoSenje odluka nacionalnih upravnih
tijela nadleznih za trziSno natjecanje suzdrzavaju od svake radnje koja nije u skladu s
obavljanjem njihovih duZnosti 1 izvrSavanjem njihovih ovlasti u cilju primjene
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a. Nacionalna tijela nadleZna za triiSno natjecanje
uspostavljaju postupke kojima se jamci da njihovo osoblje i Clanovi tijela
nadleznog za donoSenje odluka tijekom razumnog razdoblja nakon prestanka svog
mandata ne prihvacaju poslove koji bi mogli dovesti do sukoba interesa u odnosu
na odredeni predmet u koji su bili ukljuceni dok su radili u nacionalnom tijelu

nadleZnom za triiS§no natjecanje;
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d)

ea)

¢lanovi tijela nadleznog za donoSenje odluka nacionalnih upravnih tijela nadleznih za
trziSno natjecanje mogu biti razrijeSeni duznosti samo ako prestanu ispunjavati uvjete
potrebne za obavljanje svojih duznosti ili u slu¢aju teske povrede duznosti na temelju
nacionalnog prava. Razlozi za razrjeSenje duznosti trebaju se unaprijed utvrditi
nacionalnim pravom. Oni se ne razrjeSuju duznosti iz razloga povezanih s urednim
izvrSavanjem svojih duznosti i izvrSavanjem svojih ovlasti u primjeni ¢lanaka 101.

1 102. UFEU-a kako je utvrdeno ¢lankom 5. stavkom 2.;

nacionalna upravna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje ovlastena su odrediti svoje
prioritete pri izvrSavanju svojih duznosti u primjeni ¢lanaka 101. 1 102. kako je
utvrdeno ¢lankom 5. stavkom 2. U mjeri u kojoj su nacionalna upravna tijela
nadleZna za trZi$no natjecanje duzna razmotriti sluzbeno podnesene prituzbe, ona
imaju i ovlast te prituzbe odbaciti ako ih ne smatraju prioritetom, izuzev prituzbi koje
podnose relevantna nacionalna javna tijela ako je tako utvrdeno u nacionalnom
pravu. Time se ne dovodi u pitanje ovlast nacionalnih tijela nadleznih za trziSno
natjecanje da odbace prituzbe iz drugih razloga utvrdenih nacionalnim pravom.
Odluka o odbacivanju sluZbeno podnesene prituzbe podlijeZe ucinkovitim pravnim

lijekovima u skladu s nacionalnim pravom;

Clanovi tijela nadleZnog za donoSenje odluka nacionalnih upravnih tijela
nadleZnih za triiSno natjecanje odabiru se i imenuju u skladu s unaprijed

utvrdenim, jasnim i transparentnim postupcima odabira i zaposljavanja.

Clanak 5.

Resursi

Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju
na raspolaganju dostatan broj kvalificiranog osoblja te dostatne financijske,
tehnicke i tehnoloske resurse za ucinkovito izvrSavanje njihovih duznosti u primjeni

¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a kako je navedeno u stavku 2. ovog ¢lanka.

Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje primjenjuju ¢lanke 101. 1 102.
UFEU-a na sljede¢e nacine: provode istrazne postupke u svrhu primjene

Clanaka 101. 1 102. UFEU-a; donose odluke o primjeni tih odredaba na temelju
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2.b

Clanka 5. Uredbe 1/2003; pruZaju savjete 1 blisko suraduju u okviru Europske mreze
za trzi$no natjecanje u svrhu ucinkovite 1 jedinstvene primjene ¢lanaka 101. 1 102.

UFEU-a.

Ne dovodedi u pitanje nacionalna proracunska pravila i postupke, drzave ¢lanice
osiguravaju da su nacionalna tijela nadleZna za triisSno natjecanje neovisna u
izvrSavanju proracuna koji im je dodijeljen za provedbu duZnosti navedenih u

stavku 2.

DrZave ¢lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadleZna za trzisSno
natjecanje podnose vladinom ili parlamentarnom tijelu javno dostupna periodi¢na
izvjeScéa o svojim aktivnostima i resursima. DrZave Clanice osiguravaju da takva
izvjeS¢a sadriavaju informacije o imenovanjima i razrjeSenjima ¢lanova tijela
nadleZnog za donoSenje odluka, o iznosu sredstava dodijeljenih u relevantnoj
godini te o svim promjenama tog iznosa u odnosu na prethodne godine te da se

Salju na razinu Unije.

POGLAVLIJEIV.

OVLASTI

Clanak 6.

Ovlast za inspekciju poslovnih prostora

Drzave c¢lanice nacionalnim upravnim tijelima nadleZznima za trZiSno natjecanje
omogucuju provodenje svih potrebnih nenajavljenih inspekcija poduzetnika i
udruzenja poduzetnika za potrebe primjene c¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a. Driave
Clanice ne sprecava se da za takve inspekcije zatraZe prethodno odobrenje od
nacionalnog sudskog tijela. Drzave cClanice sluzbenim osobama i osobama u
njihovoj pratnji koje su nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje ovlastila za

provodenje inspekcije osiguravaju da u najmanju ruku imaju ovlast:

a)  pristupiti svim sluzbenim prostorima, zemljiStima ili prometnim sredstvima

poduzetnika ili udruzenja poduzetnika;
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b)  izvrsiti uvid u poslovne knjige 1 drugu poslovnu dokumentaciju, bez obzira na
medij na kojem su pohranjene, ukljuc¢ujuci pravo pristupa informacijama koje

su dostupne subjektu nad kojim se provodi inspekcija;

c) uzetiili zahtijevati u bilo kojem obliku primjerke ili izvatke iz poslovnih knjiga
ili poslovne dokumentacije, a ako to smatraju potrebnim, nastaviti
pregledavanje tih primjeraka ili izvadaka u svojim prostorima ili u drugim za to

odredenim prostorima;

d)  zapecatiti svaki poslovni prostor, poslovne knjige ili poslovnu dokumentaciju
za vrijeme trajanja inspekcije 1 u opsegu koji je potreban za njezino

provodenje;

e)  zatraziti od bilo kojeg predstavnika ili zaposlenika poduzetnika ili udruZenja
poduzetnika objasnjenja u vezi s ¢injenicama ili dokumentacijom koja se

odnosi na predmet 1 svrhu inspekcije te zabiljeziti njihov odgovor.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su poduzetnici 1 udruzenja poduzetnika duzni
podvrgnuti se inspekcijama koje provode nacionalna upravna tijela nadlezna za
trzi$no natjecanje. Ako se poduzetnik ili udruzenje poduzetnika opire inspekciji koju
je odredilo nacionalno upravno tijelo za trziSno natjecanje ili odobrilo nacionalno
sudsko tijelo, nacionalna tijela nadleZna za trziSno natjecanje mogu dobiti potrebnu
pomoc¢ policije ili druge odgovarajuce provedbene agencije kako bi im se osiguralo
nesmetano provodenje inspekcije. Takva pomo¢ moze se dobiti i kao mjera

predostroznosti.

Clanak 7.

Ovlast za inspekciju drugih prostora

Ako postoji osnovana sumnja da se poslovne knjige ili druga dokumentacija
povezana s poslovanjem i predmetom inspekcije, koje mogu biti bitan dokaz

I povrede ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a, ¢uvaju u prostorima koji se ne navode
u ¢lanku 6., na zemljiStu i u prijevoznim sredstvima, ukljucujuc¢i domove direktora,

¢lanova uprave i drugih zaposlenika poduzetnika i udruzenja poduzetnika, drzave
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Clanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje mogu

provoditi nenajavljene inspekcije tih prostora, zemljiSta i prijevoznih sredstava.

2. Takve inspekcije ne smiju se provoditi bez prethodnog odobrenja nacionalnog

sudskog tijela, u kojem se izricito navode dokazi za osnovanu sumnju iz stavka 1.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da sluZzbene 1 ostale osobe s njima u pratnji koje su
nacionalni sudovi odredili za provodenje inspekcija u skladu sa stavkom 1. ovog
¢lanka imaju u najmanju ruku ovlasti navedene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a), (b)

i(c) i ¢lanku 6. stavku 2.

Clanak 8.

Zahtjevi za pruZanje informacija

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadlezna za trzi§no natjecanje mogu
od poduzetnika i udruzenja poduzetnika I zahtijevati da im u odredenom i razumnom roku

dostave sve potrebne #raZene informacije u svrhu primjene ¢lanaka 101. 1 102. 7i zahtjevi za
pruzanje informacija moraju biti jasni i primjerenog opsega te ne smiju adresata zahtjeva
primorati da prizna povredu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a. Ta obveza obuhvaca informacije

koje su dostupne poduzetniku 1 udruzenju poduzetnika.

Clanak 9.

Utvrdivanje i otklanjanje povrede

L Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje, ako
utvrde I povredu Clanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a, mogu od predmetnih
poduzetnika i udruzenja poduzetnika odlukom zahtijevati da fu povredu otklone. U tu
svrhu nacionalna tijela nadleZna za trziSno natjecanje mogu odrediti mjere pracenja
poslovanja ili strukturne mjere koje su proporcionalne pocinjenoj povredi propisa i
koje su neophodne kako bi se ta povreda uspjesno otklonila. Ake postoje dva
podjednako ucinkovita pravna lijeka, nacionalna tijela nadleZna za trZi§no
natjecanje prednost bi trebala dati onom koji predstavlja manje opterecenje za

poduzetnika. Ako za to postoji opravdani interes, takoder mogu utvrditi da je
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l.a

povreda pocinjena u proslosti.

Ako nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje utvrde da nema osnove za
nastavak postupka u pogledu primjene clanaka 101. i 102. UFEU-a i na temelju
toga zakljuce postupak, driave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadleina za

trZiSno natjecanje o tome obavijeste Komisiju.

Clanak 10.

Privremene mjere

DrZave ¢lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadleZna za trzi$no
natjecanje, kada postupaju po sluzbenoj duznosti, mogu poduzetnicima odlukom
naloZiti privremene mjere barem u hitnim slu¢ajevima kada postoji rizik nanoSenja
znatne i nepopravljive Stete za trziSno natjecanje te na temelju dostatnih indicija
povrede Clanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a. Takva odluka razmjerna je i primjenjuje
se ili tijekom odredenog razdoblja, koje se moze produljivati ako je to neophodno i
primjereno, ili dok se ne donese konacna odluka. O tim mjerama i njihovoj provedbi

mora se obavijestiti Europska mreZa za triSno natjecanje.

DrZave ¢lanice osiguravaju da se primjerenost privremenih mjera iz stavka 1. moZe

preispitati ubrzanim Zalbenim postupkom.

Clanak 11.

Obveze

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje u
postupcima koji su pokrenuti s ciljem donoSenja odluke kojom se zahtijeva prestanak
povrede ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a mogu, nakon $to su zatraZili misljenja
sudionika na trZistu, odlukom uciniti obvezuju¢ima obveze koje su poduzetnici
ponudili preuzeti kako bi se otklonile zabrinutosti tih tijela. Takva se odluka moze
donijeti za odredeno vremensko razdoblje 1 zaklju¢no ¢e izrijekom sadrzavati

zaklju€ak da viSe nema osnove za vodenje postupka od strane predmetnog
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1.b

nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje.

DrZave Elanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje

raspolaZu stvarnim ovlastima za pracenje provedbe obveza iz stavka 1.

Ako doti¢ni poduzetnik postupa suprotno odluci o prihvacanju obveza, nacionalna

tijela nadlezna za trZiSno natjecanje mogu ponovno pokrenuti postupak.

POGLAVLIJE V.

KAZNE I PERIODICNI PENALI

Clanak 12.

Kazne poduzetnicima i udruZenjima poduzetnika

Ne dovodec¢i u pitanje nacionalne zakone drzava ¢lanica kojima se predvida izricanje
kazni u kaznenim sudskim postupcima, drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna
upravna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje mogu odlukom u upravnom postupku
poduzetnicima i udruzZenjima poduzetnika izreéi uc¢inkovite, proporcionalne i
odvracajuce novcane kazne ili u nekaznenom sudskom postupku zatraziti izricanje
takvih kazni, ako poduzetnici i udruzenja poduzetnika namjerno ili nepaznjom

povreduju ¢lanke 101. ili 102.

Ne dovodeci u pitanje nacionalne zakone drzava ¢lanica kojima se predvida izricanje
kazni u kaznenim sudskim postupcima, drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna
upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje mogu odlukom u upravnom postupku
poduzetnicima ili udruzenjima poduzetnika izre¢i u¢inkovite, proporcionalne i
odvracajuce novcane kazne utvrdene razmjerno njihovom ukupnom globalnom
prihodu ili u nekaznenom sudskom postupku zatraZiti izricanje takvih kazni, ako

namjerno ili nepaznjom:
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a)  poduzetnici ili udruzenja poduzetnika odbiju primiti inspekciju iz ¢lanka 6.

stavka 2.;

b)  nastane oSteenje pecCata koje su postavile sluzbene ili druge osobe u pratnji
koje su ovlastila nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje kako se navodi

u Clanku 6. stavku 1. tocki (d);

¢)  poduzetnici ili udruzenja poduzetnika kao odgovor na pitanje iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (e) daju netocan, nepotpun ili zavaravajuéi odgovor odnosno
odbiju dostaviti potpuni odgovor ili unutar zadanog roka koji odreduje
nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje ne isprave netoc¢an, nepotpun

ili zavaravaju¢i odgovor koji je dao zaposlenik;

d)  poduzetnici ili udruzenja poduzetnika kao odgovor na zahtjev I iz ¢lanka 8.
dostave netoc¢ne, nepotpune ili zavaravajuce podatke ili ne dostave podatke

unutar propisanog roka;

e)  poduzetnici ili udruzenja poduzetnika ne postupe u skladu s odlukom iz

Clanaka 9., 10.1 11.

Drzave clanice osiguravaju da se pojam poduzetnika za potrebe izricanja nov¢anih
kazni primjenjuje na mati¢na drustva te na pravne 1 gospodarske sljednike

poduzetnika.

Clanak 13.

Izrac¢un kazni

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje pri
odredivanju iznosa nov¢ane kazne za povredu ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a u obzir
uzimaju tezinu i duljinu trajanja povrede. To moZe obuhvacati cimbenike kao $to su

velicina i triSna snaga poduzetnika te je li se povreda ponavljala.

Pri odredivanju iznosa novcéane kazne koja de se izredi zhog povrede Clanka 101. ili

102. UFEU-a, nacionalna tijela nadleZna za trfiSno natjecanje mogu, u skladu s
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C¢lankom 18. stavkom 3. Direktive 2014/104/EU, uzeti u obzir mogucéu naknadu

Stete koja je isplacena kao rezultat sporazumne nagodbe.

Drzave ¢lanice osiguravaju da kada se nov¢ana kazna izri¢e udruzenju poduzetnika
uzimajuci u obzir prihod njegovih ¢lanova, a udruzenje ne moze podmirivati svoje
obveze, ono je duzno od svojih ¢lanova zatraZziti njithove doprinose za podmirenje

novcéane kazne.

Ako je potrebno osigurati plac¢anje kazne u punom iznosu, drzave ¢lanice osiguravaju
da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju pravo zahtijevati placanje
nepodmirenog iznosa nov¢ane kazne od svih poduzetnika ¢iji su predstavnici bili
¢lanovi tijela udruzenja nadleznih za donosenje odluka. Ako je to i dalje potrebno,
nacionalna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje imaju pravo zahtijevati i placanje
nepodmirenog iznosa nov¢ane kazne od svih ¢lanova udruzenja koji su poslovali na
trziStu na kojem je doslo do povrede propisa. Medutim, placanje iz ovog stavka ne
zahtijeva se od onih poduzetnika koji dokaZu da nisu proveli odluku udruzenja koja
predstavlja povredu propisa i koji nisu znali da takva odluka postoji ili su se od

takve odluke izrijekom ogradili prije pocetka istraznog postupka.

Clanak 14.

Najvisi iznos novéane kazne

Drzave clanice osiguravaju da se najvisi iznos novéane kazne koju nacionalno tijelo
nadleZzno za trzi$no natjecanje moze izre¢i svakom poduzetniku ili udruzenju
poduzetnika koji sudjeluju u povredi ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a ne odreduje na
razini nizoj od 10 % njihova ukupnog globalnog prihoda u poslovnoj godini koja je

prethodila odluci.

Ako se povreda propisa koju je pocinilo udruzenje poduzetnika odnosi na aktivnosti
njegovih ¢lanova, nov€ana kazna ne odreduje se na razini nizoj od 10 % zbroja
ukupnog globalnog prihoda svakog ¢lana koji je djelovao na trzi$tu na kojem je
nastupila povreda propisa od strane udruzenja poduzetnika. Medutim, financijska
obveza svakog poduzetnika koja se odnosi na placanje novcane kazne ne prelazi

najvisi iznos utvrden u skladu sa stavkom 1.
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Clanak 15.

Periodi¢ni penali

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadlezna za trzi§no natjecanje mogu
poduzetnicima ili udruzenjima poduzetnika odlukom izre¢i u¢inkovite, proporcionalne i
odvracajuce periodi¢ne penale utvrdene razmjerno njihovom ukupnom dnevnom prihodu

kako bi poduzetnike ili udruzenje prisilila:

a) da se podvrgnu inspekciji iz ¢lanka 6. stavka 2.;

b) da dostave potpune i to¢ne podatke kako se navodi u ¢lanku 8.;

c) da postupe u skladu s odlukom iz ¢lanaka 9, 10.1 11.
POGLAVLIJE VL.

OSLOBADANJE OD KAZNE ILI NJEZINO SMANJENJE

Clanak 16.

Oslobodenje od kazni

1. DrZave clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
raspolazu programima oslobadanja od kazne zbog tajnih kartela ili njezina
smanjenja na temelju kojih poduzetnicima mogu odobriti oslobadanje od nov¢anih

kazni.

2. DrZave Clanice osiguravaju da se poduzetnik moze osloboditi od kazni zhog tajnih

kartela samo u sljede¢im slucajevima:
a)  ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 18.;
b)  ako otkrije sudjelovanje u tajnom kartelu 1

c)  ako prvi podnosi dokaze kojima se:
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1. nacionalnom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje omogucuje
provodenje ciljane inspekcije povezane s tajnim kartelom u trenutku kada
primi zahtjev, pod uvjetom da nacionalno tijelo nadlezno za trzisno
natjecanje jos ne raspolaze dokazima za provodenje inspekcije povezane

s tajnim kartelom 1ili jo$ nije provelo takvu inspekciju ili

ii.  prema misljenju nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje,
omogucuje utvrdivanje povrede prava trziSnog natjecanja, pod uvjetom
da nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje jo$ ne raspolaze
dokazima kojima se ta povreda moze utvrditi 1 da nijednom drugom
poduzetniku nije priznato oslobadanje od kazne na temelju stavka 2.

tocke (c) podtocke i. u vezi s istim kartelom.

Drzave ¢lanice osiguravaju da pravo na oslobadanje od kazni imaju svi poduzetnici,
osim onih koji su svojim djelovanjem prisilili druge poduzetnike da sudjeluju u

tajnom kartelu.

DrZave élanice osiguravaju da nacionalna tijela nadleZna za triSno natjecanje
obavijeste podnositelja zahtjeva za oslobodenje od kazne o tome je li mu odobreno
uvjetno oslobodenje od kazne. Podnositelj zahtjeva za oslobodenje od kazne moZe
traZiti da ga nacionalno tijelo nadlezno za triiSno natjecanje u pisanom obliku
obavijesti o ishodu njegova zahtjeva. U slucaju odbacivanja zahtjeva podnositelj na
kojeg se to odnosi moZe od nacionalnog tijela nadleinog za triisSno natjecanje

traZiti razmatranje zahtjeva za smanjenje kazne.

Clanak 17.

Smanjenje nov¢ane kazne

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
raspolazu programima oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja na temelju kojih
poduzetnicima koji ne ispunjavaju uvjete za oslobadanja od kazni mogu odobriti

smanjenje novc¢anih kazni.

Drzave Clanice osiguravaju da se smanjenje nov¢anih kazni odobrava samo ako su

ispunjeni uvijeti iz ¢lanka 18., a podnositelj zahtjeva otkrio je svoje sudjelovanje u
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tajnom kartelu te nacionalnom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje dostavio
dokaze o navodnom tajnom kartelu koji znatno dodatno doprinose dokazivanju
povrede ¢lanka 101. UFEU-a ili odgovarajuée odredbe nacionalnog prava, u odnosu
na dokaze kojima nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje ve¢ raspolaze u

vrijeme podnoSenja zahtjeva.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju
mogucénost odobriti dodatno smanjenje nov€anih kazni ako podnositelj zahtjeva
dostavi dokaze kojima nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje bez dodatne
potkrepe dokazuje dodatne ¢injenice koje dovode do povecanja nov¢anih kazni u
usporedbi s novcanim kaznama koje bi se inace izrekle sudionicima u tajnom kartelu.
Smanjenje nov€anih kazni podnositelju zahtjeva razmjerno je odgovaraju¢em

povecanju novcéanih kazni.

Clanak 18.

Op¢i uvjeti za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje

Drzave Clanice osiguravaju da podnositelj zahtjeva ispunjava sljede¢e kumulativne uvjete

kako bi stekao pravo na oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje:

a)

b)

prestao je sudjelovati u navodnom tajnom kartelu odmah po podnoSenju zahtjeva,
osim u onoj mjeri koja je, prema misljenju nadleZnog nacionalnog tijela nadleznog za
trziSno natjecanje, razumno potrebna kako bi se saCuvala cjelovitost predmetnog

istraznog postupka;

od podnosSenja zahtjeva suraduje s nacionalnim tijelom nadleznim za trziSno
natjecanje istinski, u potpunosti, kontinuirano i brzo od trenutka podnoSenja zahtjeva
do trenutka kada nacionalno tijelo nadlezno za trZiSno natjecanje okonca postupak
protiv svih stranaka u istraznom postupku donosenjem odluke ili na neki drugi nacin.

Podnositelj zahtjeva u okviru te suradnje:

1. nacionalnim tijelima nadleZznima za trziSno natjecanje brzo dostavlja sve
mjerodavne podatke i dokaze vezane uz navodni tajni kartel koji mu dodu u

posjed ili su mu dostupni, a osobito sljedece podatke:
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ii.

1il.

1v.

—ime i adresu pravnog subjekta koji podnosi zahtjev za oslobadanje od

kazne;

— imena svih ostalih poduzetnika koji sudjeluju ili su sudjelovali u navodnom

tajnom kartelu;

— detaljan opis navodnog kartela, ukljucujuéi zahvacene proizvode,

zahvacéena podrudja, trajanje i vrstu navodnog kartelnog ponasanja;
— dokaze o navodnom tajnom kartelu dostupne podnositelju zahtjeva;

— informacije o svim prijasnjim ili moguéim buduéim zahtjevima za
oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje podnesenima nekom drugom
nacionalnom tijelu nadleZnom za trZiSno natjecanje ili Komisiji u vezi s tim

navodnim kartelom.

na raspolaganju je nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje radi

odgovora na sve upite koji bi mogli pridonijeti utvrdivanju ¢injenica;

stavlja na raspolaganje sadasnje (te, ako je moguce, bivse) zaposlenike 1

direktore za razgovor s nacionalnim tijelom nadleznim za trziSno natjecanje;
ne unistava, ne krivotvori i ne prikriva relevantne informacije i dokaze i

ne otkriva Cinjenicu da je podnio zahtjev niti dijelove njegova sadrzaja prije
nego nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje iznese svoje primjedbe u

postupku koji se vodi pred tim tijelom, osim ako je druk¢ije dogovoreno i

kada namjerava podnijeti zahtjev nacionalnom tijelu nadleznom za trzisno

natjecanje, podnositelj zahtjeva ne smije:

1.

1l.

unistiti, krivotvoriti ili prikriti dokaze o navodnom tajnom kartelu ili

otkriti da namjerava podnijeti zahtjev niti dijelove njegova sadrzaja, osim

drugim nacionalnim tijelima nadleznima za trzi$no natjecanje.
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l.a

Clanak 19.

Oblik zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje

Drzave clanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva mogu podnijeti zahtjev u svrhu
oslobadanje od kazne ili njezina smanjenja pismenim putem te da nacionalna tijela
nadleZna za trziSno natjecanje raspolazu sustavom koji im omogucuje prihvacanje
izjava za oslobadanje od ili smanjenje kazni usmenim putem ili na drugi nacin koji
ne rezultira dokumentima, informacijama ili drugim materijalima koje podnositelj
zahtjeva posjeduje, Cuva ili nadzire. Ako podnositelj zahtjeva to zatraZi, nacionalna
tijela nadlezna za triiSno natjecanje u pisanom ga obliku obavjescéuju o primitku

njegova zahtjeva za oslobodenje od kazne ili njezino smanjenje.

DrZave Clanice omoguduju podnoSenje zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino
smanjenje na jednom od sluzbenih jezika mjerodavnog nacionalnog tijela

nadleZnog za trZiSno natjecanje ili na jednom od radnih jezika Unije.

Clanak 20.

Zabiljezba za sluzbeni zahtjev za oslobadanje od kazne

Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzetnik koji zeli podnijeti zahtjev za oslobadanje
od kazne moZe nacionalnom tijelu nadleznom za trziSno natjecanje prethodno
podnijeti zabiljezbu. Na temelju zabiljezbe podnositelj zahtjeva stjece pravo na
mjesto u redu tijekom razdoblja koje nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje
koje primi zahtjev za priznavanje zabiljezbe odreduje za svaki pojedinacni zahtjev.
Na taj se nacin podnositelju zahtjeva omogucuje prikupljanje potrebnih informacija i

dokaza za zadovoljavanje odredenoga praga za oslobadanje.

DrZave ¢lanice omogucuju podnoSenje zahtjeva za zabiljeZbu na jednom od
sluZbenih jezika mjerodavnog nacionalnog tijela nadleZnog za trZiSno natjecanje ili

na jednom od radnih jezika Unije.

Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje imaju

diskrecijsko pravo odluditi hoée li dodijeliti zabiljezbu ili ne. ZabiljeZba se moZe
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odobriti samo ako poduzetnik nacionalnom tijelu nadleZnom za trZiSno natjecanje

dostavi sve sljedece informacije:

(a) naziv i adresu podnositelja zahtjeva;

(b) razlog za zabrinutost koja je dovela do podnoSenja zahtjeva za oslobodenje od

kazne ili njezino smanjenje;

(c) imena svih ostalih poduzetnika koji sudjeluju ili su sudjelovali u navodnom

tajnom kartelu;
(d) zahvaéene proizvode i podrudja;
(e) trajanje i vrstu navodnog kartelnog ponasanja;

(f) informacije o svim prijasnjim ili moguéim bududim zahtjevima za oslobadanje
od kazne ili njezino smanjenje podnesenima nekom drugom tijelu nadleZnom za

triisno natjecanje u vezi s tim navodnim tajnim kartelom.

Ako podnositelj zahtjeva unutar utvrdenog roka dopuni zabiljeZbu, drzave Clanice
osiguravaju da se pruzene informacije 1 dokazi smatraju dostavljenima u vrijeme

dodjele zabiljezbe.

DrZave Clanice osiguravaju da poduzetnik koji Zeli podnijeti zahtjev za smanjenje
kazne moZe nacionalnim tijelima nadleZnima za triisSno natjecanje prethodno
podnijeti zabiljezbu. Na takvu se zabiljezbu mutatis mutandis primjenjuju stavci od

1. do 3.

Clanak 21.

Skradéeni zahtjevi

DrZave €lanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva koji su Komisiji podnijeli
zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje, podnoSenjem zabiljezbe ili
potpunog zahtjeva, u vezi s navodnim tajnim kartelom mogu podnijeti skracene

zahtjeve u vezi s istim kartelom nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno
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natjecanje koja podnositelj zahtjeva smatra najprimjerenijima za rjeSavanje tog

predmeta.

DrZave ¢lanice omoguduju podnoSenje skraéenih zahtjeva na jednom od sluzbenih
jezika mjerodavnog nacionalnog tijela nadleinog za triisSno natjecanje ili na

jednom od radnih jezika Unije.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
prihvacaju skracene zahtjeve pod uvjetom da se zahtjevi podnose u jednom od oblika
iz ¢lanka 19., odnose se na isti proizvod, zemljopisno podrucje i istog su trajanja kao
1 zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje podnesen Komisiji te da
sadrzavaju kratak opis informacija iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (a) i toc¢aka od (c)
do (f) te informacije o drZavi ¢lanici u kojoj se dokazi vjerojatno nalaze, u mjeri u

kojoj su poznati podnositelju zahtjeva u vrijeme njegova podno§enja| .

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
izbjegavaju zahtijevati od podnositelja zahtjeva bilo kakve informacije I prije nego

zatraze podnoSenje potpunog zahtjeva u skladu sa stavkom 6.

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje koja
prime skraceni zahtjev podnositelju zahtjeva potvrde primitak i navedu datum 1
vrijeme primitka. Ako podnositelj zahtjeva to zatraZi, nacionalna tijela nadleina za
trfiSno natjecanje u pisanom ga obliku obavjesS¢uju o primitku njegova skracenog

zahtjeva.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje koja
prime skraceni zahtjev u vrijeme primitka provjere jesu li prethodno ve¢ primila
skracéeni ili potpuni zahtjev u vezi s istim navodnim tajnim kartelom i o tome na
odgovarajuc¢i nacin obavijeste podnositelja zahtjeva, osim ako bi to negativno

utjecalo na cjelovitost istraznog postupka.

Drzave ¢lanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva imaju mogucnost podnosenja
potpunog zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje kojima se
dopunjuju skraéeni zahtjevi iz stavka 1. predmetnim nacionalnim tijelima
nadleznima za trziSno natjecanje, fek nakon $to je Komisija ta tijela obavijestila da u

navedenom predmetu uopce ili djelomi¢no ne namjerava djelovati. Komisija ée

PE624.213/ 41

HR



redovito izvjescivati doti¢na nacionalna tijela nadleZna za trZiSno natjecanje o
trenutacnom stanju i odluku donijeti bez odgode. Drzave ¢lanice osiguravaju da
nacionalna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje imaju ovlasti odrediti razuman rok u
kojem je podnositelj zahtjeva duzan dostaviti potpuni zahtjev zajedno s

odgovaraju¢im dokazima i informacijama.

7. Ako podnositelj zahtjeva podnese potpuni zahtjev u skladu sa stavkom 6. u roku koji
je odredilo nacionalno tijelo nadlezno za trZiSno natjecanje, drzave ¢lanice
osiguravaju da se informacije iz zahtjeva smatraju dostavljenima u vrijeme
podnoSenja skracenog zahtjeva. Ako podnositelj zahtjeva podnese skrac¢eni zahtjev
najkasnije 5 radnih dana nakon podnosSenja zahtjeva za oslobadanje od kazne ili
njezino smanjenje Komisiji, smatra se da je skraceni zahtjev podnesen u vrijeme

kada je zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino smanjenje podnesen Komisiji.

Clanak 22.

Interakcija izmedu programa oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja i izricanja

kazni fizickim osobama

Drzave Clanice osiguravaju da sadasnji 1 bivsi zaposlenici 1 direktori poduzetnika koji tijelima
za trziSno natjecanje podnose zahtjev za oslobadanje od kazni uzivaju potpunu i trenutacnu
zaStitu od kaznenih 1 upravnih kazni te kazni izrecenih u nekaznenim sudskim postupcima
zbog njihova sudjelovanja u tajnom kartelu na koji se zahtjev odnosi, medu ostalim u
prekograni¢nim slucajevima, pod iskljucivim uvjetom da ti zaposlenici i direktori aktivno
suraduju s predmetnim tijelima za trziSno natjecanje, a zahtjev za oslobadanje od kazni
podnesen je prije nego su nadleZna tijela driava clanica obavijestila zaposlenike i direktore

o kaznenom postupku.
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POGLAVLIJE VIIL

UZAJAMNA POMOC

Clanak 23.

Suradnja izmedu nacionalnih tijela nadleZnih za trZi§no natjecanje

Drzave Clanice osiguravaju da kada nacionalna upravna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
provode inspekciju u ime drugih nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje u skladu s
¢lankom 22. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003, sluZbene osobe i osobe u njihovoj pratnji koje je
ovlastilo nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje podnositelj zahtjeva imaju pravo
prisustvovati 1 aktivno pomagati nacionalnom tijelu za trziSno natjecanje primatelju zahtjeva

pri provodenju inspekcije izvrSavanjem ovlasti iz ¢lanaka 6.1 7.

Clanak 24.

Zahtjevi za obavjes¢ivanje o preliminarno utvrdenim ¢injenicama i odlukama

1. Ne dovode¢i u pitanje nijedan drugi oblik obavjes¢ivanja koje izvrSava nacionalno
tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje u drzavi ¢lanici koja je zatrazila pomo¢ u skladu
s pravilima na snazi u toj drzavi ¢lanici, drzave ¢lanice osiguravaju da tijelo primatel;
zahtjeva, na zahtjev tijela podnositelja zahtjeva te u njegovo ime, obavjeséuje
poduzetnike adresate o preliminarno utvrdenim ¢injenicama o navodnim povredama
¢lanaka 101.1102. UFEU-a i o odlukama o primjeni tih ¢lanaka, kao i o
dokumentima koji se odnose na izvrSenje odluka kojima se izricu nov€ane kazne ili

periodi¢ni penali.

2. Tijelo primatelj zahtjeva osigurava da se obavjes¢ivanje u drzavi ¢lanici od koje je
zatrazena pomo¢ izvrSava u skladu s nacionalnim propisima i upravnim praksama na

snazi u drzavi €¢lanici od koje je zatraZzena pomoc.
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Clanak 25.

Zahtjevi za izvrSenje odluka kojima se izri¢u novéane kazne ili periodi¢ni penali

Drzave clanice osiguravaju da tijelo primatelj zahtjeva na zahtjev tijela podnositelja
zahtjeva izvrSava odluke kojima se izri¢u novcane kazne ili periodi¢ni penali koje je
u skladu s ¢lancima 12. 1 15. donijelo tijelo podnositelj zahtjeva. To se primjenjuje

samo ako:

a)  poduzetnik protiv kojeg su nov¢ana kazna ili periodi¢ni penal postali izvrSivi

nema pravnu prisutnost u drzavi ¢lanici tijela podnositelja zahtjeva ili

b)  ocito je da poduzetnik protiv kojeg se moze izvrsiti naplata nov¢ane kazne ili
periodi¢nih penala ne raspolaze dovoljnim sredstvima u drzavi ¢lanici tijela

podnositelja zahtjeva.

Tijelo primatelj zahtjeva osigurava da se provedba u drzavi ¢lanici od koje je
zatrazena pomo¢ izvrSava u skladu s nacionalnim propisima i upravnim praksama na

snazi u drzavi €lanici od koje je zatraZena pomoc.

Tijelo podnositelj zahtjeva moZze dostaviti zahtjev za izvrSenje samo ako je odluka
kojom se omogucuje izvrSenje u drzavi Clanici koja je zatrazila pomo¢ konacna i
protiv nje se vise ne moze podnijeti zalba redovnim pravnim sredstvima i ako je

poduzelo sve razumne korake za provedbu tih odluka na svom drZavnom podrudju.

Pitanja o rokovima zastare uredena su zakonima na snazi u drzavi ¢lanici koja je

zatrazila pomoc.

Tijelo primatelj zahtjeva nije obvezno izvrsiti odluke u skladu sa stavkom 1. ako
tijelu podnositelju zahtjeva moZe iznijeti utemeljene razloge koji pokazuju da je to

u ocitoj suprotnosti s javnim poretkom drzave ¢lanice za koju je zatrazeno izvrSenje.
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Clanak 26.

Sporovi u vezi sa zahtjevima za obavjeS¢ivanje i izvrSenje odluka kojima se izricu

novcane kazne ili periodi¢ni penali

1. Sporovi u pogledu zakonitosti mjere o kojoj se obavjescuje ili odluke kojom se izri¢u
novcane kazne ili periodi¢ni penali u skladu s ¢lancima 12. i 15. koje je donijelo
tijelo podnositelj zahtjeva u nadleZnosti su nadleznih tijela drzave ¢lanice koja je

zatrazila pomo¢ i na njih se primjenjuju nacionalna pravila te drzave.

2. Sporovi u pogledu mjera izvrSenja poduzetih u drzavi ¢lanici od koje je zatrazena
pomoc¢ ili valjanosti obavjes¢ivanja koje je izvrsilo tijelo primatelj zahtjeva u
nadleZnosti su nadleznih tijela drzave ¢lanice od koje je zatrazena pomo¢ i na njih se

primjenjuju nacionalna pravila na snazi u toj drzavi.

Clanak 26.a
Dijeljenje troSkova izmedu nacionalnih tijela nadleZnih za trii§no natjecanje

DrZave ¢lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje

koja zatraZe pomo¢ na zahtjev tijela primatelja zahtjeva izvrSavaju sljedece:

a) snose sve razumne dodatne troskove, ukljucujudi troskove prevodenja i administrativne

troSkove, koji se odnose na radnju poduzetu sukladno Clancima 23. i 24.;

b) dopustaju tijelu primatelju zahtjeva da nadoknadi sve razumne administrativne
troSkove s pomocéu naplacene novcane kazne ili penala koji se odnose na radnju

poduzetu sukladno ¢lanku 25.
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POGLAVLIJE VIIL

ROKOVIZASTARE

Clanak 27.

Suspenzija rokova zastare za izricanje kazni

Drzave Clanice osiguravaju suspendiranje rokova zastare za novcane kazne ili
periodi¢ne penale koje izricu nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje u skladu
s ¢lancima 12. 1 15. tijekom trajanja postupka pred nacionalnim tijelima nadleznima
za trzi$no natjecanje drugih drzava ¢lanica ili pred Komisijom u vezi s povredom
koja se odnosi na isti sporazum, odluku udruZenja poduzetnika ili uskladeno
djelovanje. Suspenzija se pocinje primjenjivati od obavijesti o prvoj sluzbenoj
istraznoj radnji upucenoj poduzetniku koji je predmet postupka. Zakljucuje se na dan
kada predmetno tijelo zaklju¢i postupak i o tome obavijesti predmetnog poduzetnika.
Trajanje razdoblja suspenzije ne dovodi u pitanje rokove apsolutne zastare

predvidene nacionalnim pravom.

Rokovi zastare za izricanje novc€anih kazni ili periodi¢nih penala suspendiraju se sve
dok je odluka tijela nadleznog za trziSno natjecanje predmet postupka koji je u tijeku

pred zalbenim sudom.

Komisija osigurava da se obavijest o pocetku sluZbene istraZne radnje u postupku
koju je uputilo nacionalno tijelo nadleZno za trii§no natjecanje iz clanka 11. stavka
3. Uredbe 1/2003 stavlja na raspolaganje nacionalnim tijelima nadleZnima za
triisno natjecanje drugih driava Clanica u okviru sustava Europske mreZe za

triSno natjecanje.
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POGLAVLIJE IX.

OPCE ODREDBE

Clanak 28.

Uloga nacionalnih upravnih tijela nadleZnih za trZiSno natjecanje pred nacionalnim

sudovima

Drzave ¢lanice koje imenuju 1 nacionalno upravno tijelo za trziSno natjecanje,
nadleZno za istraZivanje povreda ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a, i nacionalno
sudsko tijelo za trziSno natjecanje, nadlezno za donosenje odluka o utvrdivanju
povrede i/ili izricanju kazne, osiguravaju moguc¢nost da nacionalno upravno tijelo za
trziSno natjecanje moze izravno pokrenuti postupak pred nacionalnim sudskim

tijelom za trzi$no natjecanje.

Ako nacionalni sudovi djeluju u postupcima protiv odluka o izvrSenju nacionalnih
tijela nadleznih za trziSno natjecanje o primjeni ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a,
drzave Clanice osiguravaju da je nacionalno upravno tijelo za trziSno natjecanje u
potpunosti ovlasteno sudjelovati u tim postupcima kao tuzilac ili tuzenik te da uziva

ista prava kao i osobe javnog prava u tim postupcima.

Clanak 29.
Ogranicenja u pogledu upotrebe informacija

Informacije prikupljene na temelju odredaba ove Direktive trebaju se upotrebljavati
samo u svrhe za koje su prikupljene. One se ne bi trebale upotrebljavati za izricanje
kazni fizickim osobama. Ovim se stavkom ne dovode se u pitanje bilo kakve obveze

u skladu s nacionalnim kaznenim pravom.

DrZave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela nadleZna za trii§no natjecanje,
njihove sluZbene osobe, zaposlenici i druge osobe koje rade pod nadzorom
navedenih tijela ne smiju otkriti informacije koje su pribavili u skladu s ovom

Direktivom i na koje se odnosi obveza cuvanja poslovne tajne.
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Drzave Clanice osiguravaju da se pristup izjavama u svrhu oslobadanja od kazni ili
njihova smanjenja ili prijedlozima za nagodbu odobrava samo za potrebe
ucinkovitog ostvarivanja prava na obranu u postupcima pred nacionalnim tijelom
nadleznim za trzi$no natjecanje. Drzave Clanice osiguravaju da informacije preuzete
iz predmetnih izjava u svrhu oslobadanja od kazni ili njihova smanjenja ili zahtjeva
za nagodbu moze upotrebljavati stranka kojoj je odobren pristup spisu samo ako je to
nuzno za potrebe ucinkovitog ostvarivanja prava na obranu u postupcima pred
sudovima drzava Clanica u predmetima koji su izravno povezani s predmetom za koji

je pristup odobren, a odnose se na sljedece:

a)  raspodjelu novCane kazne medu sudionicima kartela koju im je zajednicki i

pojedinacno izreklo nacionalno tijelo nadleZzno za trzi$no natjecanje ili

b)  reviziju odluke kojom je nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje
utvrdilo povredu ¢lanka 101. UFEU-a ili odredbi nacionalnog prava trziSnog

natjecanja.

Drzave clanice osiguravaju da se sljedece kategorije informacija dobivenih u
postupcima pred nacionalnim tijelom nadleznim za trziSno natjecanje ne
upotrebljavaju u postupcima pred nacionalnim sudovima sve dok nacionalno tijelo
nadleZzno za trziSno natjecanje ne zaklju¢i svoj postupak protiv svih stranaka u
istraznom postupku donoSenjem odluke iz ¢lanka 9. ili ¢lanka 11. ili na drugi nacin

okonca svoj postupak:

a) informacije koje su pripremile druge fizicke ili pravne osobe izri¢ito za

postupak nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje 1

b) informacije koje je nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje sastavilo i

dostavilo strankama tijekom postupka.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se izjave u svrhu oslobadanja od kazni ili njihova
smanjenja razmjenjuju isklju¢ivo izmedu nacionalnih tijela nadleznih za trzisno

natjecanje u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EC) br. 1/2003:

a)  uz suglasnost podnositelja zahtjeva ili
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b)

ako je 1 tijelo primatelj primilo zahtjev za oslobadanje od kazne ili njezino
smanjenje od istog podnositelja zahtjeva u vezi s istom povredom kao i tijelo
koje prenosi informacije, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva u vrijeme
prijenosa informacije nema moguénost povuci informacije koje je dostavio tom

tijelu primatelju ili

ako se tijelo primatelj pismeno obvezalo da informacije koje su mu prenesene,
kao 1 bilo koje druge informacije koje dobije nakon trenutka prijenosa koji je
utvrdilo tijelo koje prenosi informacije, to tijelo ili drugo tijelo kojem su
informacije naknadno proslijedene nece upotrijebiti za izricanje kazni
podnositelju zahtjeva ili drugoj pravnoj ili fizickoj osobi obuhvacenoj
povoljnim postupanjem koje je ponudilo tijelo koje prenosi informacije na
temelju zahtjeva koji je u okviru programa oslobadanja od kazne ili njezina
smanjenja tog tijela podnio podnositelj ili bilo koji sadasnji ili biv§i zaposlenik

navedenih osoba;

pod uvjetom da je zastita od javne objave informacija koju je odobrilo nacionalno

tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje primatelj jednakovrijedna zastiti koju pruza

nacionalno tijelo nadleZzno za trziSno natjecanje koje prenosi informacije.

Ako tijelo nadlezno za trziSno natjecanje prenosi informacije koje mu je dobrovoljno

dostavio podnositelj zahtjeva u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 1/2003 bez

suglasnosti podnositelja zahtjeva, drzava ¢lanica osigurava da nacionalno tijelo

nadlezno za trzi$no natjecanje koje je primatelj moZe ispuniti kriterije iz stavka 4.

tocke (c¢).

Stavci 2. do 5. primjenjuju se bez obzira na oblik podnoSenja izjava u svrhu

oslobadanja od kazni ili njihova smanjenja u skladu s ¢lankom 19.

Clanak 30.

Dopustenost dokaza pred nacionalnim tijelima nadleZnima za trziSno natjecanje
Drzave ¢lanice osiguravaju da vrste dokaza koje su dopustene kao dokazi pred nacionalnim
tijelima nadleznima za trziSno natjecanje obuhvacaju dokumente, usmene izjave, snimke i sve

druge predmete koji sadrZzavaju informacije, bez obzira na medij na kojem su informacije
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pohranjene.

Clanak 31.
I Europska mrezZa za trZiSno natjecanje

L Troskovi Komisije u vezi s odrzavanjem i razvojem Europske mreZe za trZiSno
natjecanje i1 suradnje unutar Europske mreze za trziSno natjecanje pokrivaju se iz
opceg proracuna Unije u granicama raspolozivih sredstava.

2. Europska mreZa za triiSno natjecanje prema potrebi objavljuje korisne preporuke i
najbolje prakse razlicitih nacionalnih tijela nadlezZnih za trii§no natjecanje u

pogledu neovisnosti, sredstava, ovlasti, kazni i medusobne pomodi.

POGLAVLIJE X.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.

PrenoSenje

1. DrZzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do [dvogodisnje razdoblje za

prenosenje]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju

nacine tog upudivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje

donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 32.a

Preispitivanje

Komisija do ... [sedam godina nakon donoSenja Direktive] podnosi izvjesée Europskom
parlamentu i Vijeéu o prijenosu i provedbi ove Direktive te mu po potrebi prilaie

odgovarajuéi zakonodavni prijedlog.

Clanak 33.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Clanak 34.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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