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(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato,)
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

referente ao projeto de decisdo do Conselho que denuncia o Acordo de Parceria no setor
da pesca entre a Comunidade Europeia e a Unido das Comores (14423/17 — C8-0447/2017
— 2017/0241(NLE))

(Aprovacao)

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o projeto de decisédo do Conselho (14423/2017),

—  Tendo em conta o Acordo de Parceria no setor da pesca entre a Comunidade Europeia e
a Uni&o das Comores?,

—  Tendo em conta o pedido de aprovagédo que o Conselho apresentou, nos termos dos
artigos 43.° e 218.2, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (C8-0447/2017),

—  Tendo em conta a sua resolucio nio legislativa, de...?, sobre o projeto de decis3o,
—  Tendo em conta o artigo 99.°, n.° 1 e 4, e o artigo 108.%, n.° 7, do seu Regimento,

—  Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo das Pescas e 0 parecer da Comissdo do
Desenvolvimento (A8-0058/2018),

1.  Aprova adenlncia do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢éo do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Unido das Comores.

1JO L 290 de 20.10.2006, p. 7.
2 Textos Aprovados dessa data, P8_TA(0000)0000.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido das Comores € um conjunto de trés ilhas principais localizadas no oeste do Oceano
Indico, na costa leste africana. Do arquipélago, independente desde 1975, faz ainda parte uma
quarta ilha, Mayotte, que optou pela soberania francesa.

As Comores tinham, segundo dados de 2013, cerca de 734 000 habitantes. Considerando o
contexto historico, a instabilidade politica e a dificuldade no acesso a recursos, as Comores
fazem parte dos paises menos desenvolvidos, com uma economia fortemente dependente de
subsidios e de assisténcia técnica do exterior.

O setor das pescas é 0 segundo mais importante deste pais, logo a seguir a agricultura, sendo
considerado de prioridade estratégica. Corresponde a 10% do emprego e a 8% do PIB (dados
de 2013). Estes valores, no entanto, revelam um decréscimo da significancia do setor em
termos de peso laboral e econdmico, em resultado da sua vulnerabilidade a externalidades —
todas as operacBes domeésticas (8 mil pescadores) sdo artesanais e de pequena escala,
utilizando pequenas embarcacdes de fibra de vidro de 6-7 m de comprimento, com uma
cilindrada ndo superior a 25 cv de poténcia e equipadas com meios técnicos muito
rudimentares, ou canoas ndo motorizadas.

As unidades populacionais suscetiveis de exploracdo na ZEE das Comores — na sua maioria
sdo grandes peixes peldgicos (atum e espadarte) — estdo estimadas em 33 mil toneladas por
ano, mas as capturas anuais efetuadas pelos pescadores locais sdo de, aproximadamente, 16
mil toneladas. As restantes quantidades de peixe sdo exploradas por frotas industriais
estrangeiras, que as desembarcam noutros locais. O processamento do pescado €, igualmente,
realizado fora das Comores, incluindo o pescado pela frota local.

As relacOes bilaterais no dominio da pesca entre a Unido Europeia (e as suas antecedentes) e
as Comores datam de 1988. No entanto, a partir de 2006, as rela¢6es sdo regidas por um
Acordo de Parceria no setor da pesca, cujas contrapartidas financeiras associadas tém duas
componentes distintas: uma de acesso aos recursos piscatorios e outra, visando 0 apoio
setorial, de desenvolvimento das capacidades locais.

O acordo em apreco neste relatdrio incidia numa contrapartida financeira total de 1 845 750
euros, dos quais cerca de 49% seriam de apoio setorial. Este acordo permitiu a atribuicédo de
45 licencgas para atuneiros cercados e 25 para palangreiros de superficies (partilhadas entre
Espanha, Franca e Portugal). Este acordo obrigava, ainda, os navios da UE que operam no seu
ambito a empregar um nimero minimo de tripulantes das Comores e incluia uma clausula de
exclusividade quanto as espécies a pescar.

N&o obstante as condigdes do acordo e do protocolo decorrente, a sua concretizagéo teve
diversos constrangimentos — com destaque para a referéncia a pirataria —, conduzindo a ndo
utilizacdo dessas licencas de pesca. Ao mesmo tempo, o envolvimento das Comores em
operacdes que violam o Regulamento da Pesca llegal, Ndo Declarada e N&do Regulamenta
(INN), nomeadamente ao permitir a troca de bandeira a embarcacgdes envolvidas em pesca
INN, levou a UE a notificar as Comores, em Outubro de 2015, sobre a possibilidade de ser
identificado como um pais ndo colaborante — facto que se veio a verificar em maio e junho de
2017 (com a atribuigdo do “cartdo vermelho”).
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Em virtude da auséncia de reacéo pelas autoridades comorenses em todo este processo, a
Comissdo e o Conselho Europeu propdem a denuncia deste Acordo.

N&o existindo, da parte do relator, discordancia global em relacdo a esta dendncia, importa ter
em atencdo duas questdes: a situacdo societal muito precaria das Comores e algumas
avaliacdes realizadas por organismos da ONU que criticam a posicao de poder da UE no
estabelecimento dos acordos e da definigdo dos precos de pescado (pagando abaixo do preco
estimado por atacado de atum), e que referem que os acordos de parceria falharam no apoio
ao desenvolvimento da industria local.

Efetivamente, o relator gostaria de salientar que, nos quase trinta anos em que a UE manteve
com as Comores acordos de pescas — que incluiram uma vertente de cooperagdo e apoio ao
desenvolvimento do setor neste pais — ndo foi possivel lograr resultados mais palpaveis no
desenvolvimento do setor das pescas comoriano, incluindo ao nivel da capacidade de
monitorizagdo e vigilancia, do desenvolvimento cientifico ou da formag&o técnica de
pescadores e observadores, entre outros dominios.

Esta avaliacdo obriga a que, no contexto desta resolucdo, se facam propostas que possam
contribuir para a continuidade do apoio ao desenvolvimento e para a facilitacdo da melhoria
das condic¢es de pesca nas Comores, para a melhoria das atividades conexas, para a melhoria
da qualidade de vida dos pescadores e das comunidades piscatdrias.

Assim, no presente contexto em que a cooperacao entre a UE e as Comores se mantém —
nomeadamente em termos da politica de desenvolvimento —, € relevante que a politica da UE
e dos seus Estados-Membros para com esse pais se concentre nas suas prioridades
estratégicas, sendo o setor das pescas um vetor central nessas prioridades. A UE devera, deste
modo, continuar a promover transferéncias que permitam as Comores, entre outros aspetos:

— Melhorar o sistema de administracdo e governacdo das pescas do ponto de vista legal, na
estrutura institucional, na capacitacao de recursos humanos (pescadores, cientistas,
fiscais, outros), na valorizacdo comercial e cultural das artes tradicionais e do pescado
comorenses;

— Desenvolver as suas capacidades de monitorizacdo e cientifica, de protecdo da costa, de
fiscalizacdo, de vigilancia e de controlo da qualidade;

—  Criar ou renovar estruturas de refrigeracao, distribuicdo e processamento do pescado;

—  Construir e reforcar infraestruturas de desembarque e de seguranca nos portos e barras;

— Promover a renovacao da frota de pequena escala, em termos de seguranca, capacidade
de permanéncia no mar e de pesca.

O relator entende que os acordos de pesca sustentavel celebrados pela UE com paises
terceiros devem trazer beneficios matuos, devendo o reforgo da soberania dos paises terceiros
sobre a sua pesca, 0 desenvolvimento de atividades econdmicas associadas e a prote¢do dos
recursos maritimos, das comunidades e dos trabalhadores pesqueiros constituir uma
prioridade destes acordos. Esse desenvolvimento, e ndo a depauperacdo dos recursos, € 0
modo mais eficaz e justo de combater a pesca INN.

O relator solicita, ainda, que seja dado conhecimento imediato ao Parlamento Europeu de
qualquer desenvolvimento que este processo venha a ter.
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21.2.2018

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comiss&o das Pescas

sobre o projeto de decisdo do Conselho que denuncia o Acordo de Parceria no setor da pesca
entre a Comunidade Europeia e a Unido das Comores
(14423/17 — C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE))

Relator: Norbert Neuser

JUSTIFICACAO SUCINTA

A pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) é amplamente reconhecida como
um importante problema ambiental, econdmico e social. Representa uma ameagca significativa
para 0s ecossistemas marinhos, uma desvantagem injusta para os pescadores que praticam a
pesca responsavel e uma perturbacdo do mercado dos produtos do mar. A luta contra a pesca
INN tornou-se um dos principais meios para alcancar uma gestao sustentavel das pescas a
nivel mundial.

Os paises em desenvolvimento sdo particularmente vulneraveis a pesca INN. Tendo uma
capacidade limitada para o controlo e a vigilancia das suas aguas, estes paises sao
normalmente visados pelos pescadores INN, o que desestabiliza ainda mais a gestdo das suas
pescas. A governacao deficiente esta geralmente associada a elevados niveis de pesca INN.
Por ultimo, a pesca INN priva os paises em vias de desenvolvimento de rendimentos e de
alimentos.

A luta contra a pesca INN tem por base uma série de instrumentos internacionais. Estes
coincidem na responsabilidade primaria do Estado costeiro de assegurar a conformidade com
a lei das atividades de pesca nas suas dguas, sem prejuizo da obrigacdo de diligéncia dos
Estados de bandeira.

A luta contra a pesca INN é também uma prioridade na agenda de cooperagdo para o
desenvolvimento, como demonstra o objetivo de desenvolvimento sustentavel n.° 14 (ODS
14) em matéria de conservacao e utilizacdo sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos, com vista ao desenvolvimento sustentavel. O ODS 14, meta 4, apela a que se ponha
termo a sobrepesca, a pesca INN e as préaticas de pesca destrutivas.

Por outro lado, o Parlamento Europeu reiterou, em numerosas resolucgdes, a necessidade de
novas medidas contra todas as formas de pesca INN. Neste contexto, a Unido Europeia adotou
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0 Regulamento (CE) n.° 1005/2008 (Regulamento INN), que prevé um procedimento com
varias fases, nomeadamente o didlogo, para lidar com paises ndo cooperantes.

O relator manifesta a sua satisfacdo com as explicacdes da Comissdo sobre a aplicacdo as
Comores do procedimento de paises terceiros ndo cooperantes nos termos do Regulamento
INN e apoia, por conseguinte, a proposta de denunciar o acordo de pesca com este pais.

Posto isto, o relator € a favor de um didlogo politico continuado com as autoridades
comorianas, que seja conducente a uma melhor governacdo das pescas do pais. Além disso, o
relator preconiza uma reorientacao da assisténcia recebida pelas Comores no ambito de outros
instrumentos financeiros da Unido para que ndo seja a populagéo a pagar o custo desta
situacao.

*kkkikk

A Comissao do Comeércio Internacional insta a Comissdo das Pescas, competente quanto a
matéria de fundo, a recomendar a aprovacdo da proposta de decisdo do Conselho que
denuncia o Acordo de Parceria no setor da pesca entre a Comunidade Europeia e Unido das
Comores.
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PROCESSO DA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Titulo

Decisdo do Conselho que denuncia o Acordo de Parceria no setor da
pesca entre a Comunidade Europeia e a Unido das Comores, adotado
pelo Regulamento (CE) n.° 1563/2006 do Conselho, de 5 de outubro de
2006

Referéncias

14423/2017 — C8-0447/2017 — COM(2017)0556 — 2017/0241(NLE)

Comissdo competente quanto ao fundo PECH
Parecer emitido por DEVE
Data de comunicacdo em sessao 15.1.2018

Relator(a) de parecer

Norbert Neuser

Data de designacéo 11.12.2017
Exame em comisséo 25.1.2018
Data de aprovacgado 20.2.2018
Resultado da votagéo final +: 19
0 0

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Mireille D’Ornano, Nirj Deva, Doru-Claudian Frunzulica, Enrique
Guerrero Salom, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Arne
Lietz, Norbert Neuser, Vincent Peillon, Cristian Dan Preda, Lola
Sanchez Caldentey, Eleftherios Synadinos, Eleni Theocharous, Paavo
Viyrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska, Zeljana Zovko

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Thierry Cornillet, Paul Riibig, Rainer Wieland
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
19 +
ALDE Thierry Cornillet, Paavo Véyrynen
ECR Nirj Deva, Eleni Theocharous
EFDD Mireille D'Ornano
GUE/NGL Lola Sanchez Caldentey
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Cristian Dan Preda, Paul Riibig, Bogdan Brunon

Wenta, Rainer Wieland, Anna Zaborska, Zeljana Zovko

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Norbert Neuser,
Vincent Peillon

VERTS/ALE Maria Heubuch

1 -
NI Eleftherios Synadinos

0 0

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : afavor

- contra

0 : abstengdes
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PROCESSO DA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Titulo

Decisdo do Conselho que denuncia o Acordo de Parceria no setor da
pesca entre a Comunidade Europeia e a Unido das Comores, adotado
pelo Regulamento (CE) n.° 1563/2006 do Conselho, de 5 de outubro de

2006

Referéncias

14423/2017 — C8-0447/2017 — COM(2017)0556 — 2017/0241(NLE)

Data de consulta / pedido de aprovacédo | 18.12.2017
Comissdo competente quanto ao fundo PECH
Data de comunicacdo em sessdo 15.1.2018
Comissdes encarregadas de emitir DEVE BUDG
parecer 15.1.2018 15.1.2018
Data de comunicacdo em sessdo
Comissdes que ndo emitiram parecer BUDG
Data da deciséo 9.10.2017
Relatores Jodo Ferreira
Data de designagéo 13.10.2017
Exame em comissdo 28.11.2017 24.1.2018
Data de aprovacéo 27.2.2018
Resultado da votagéo final +: 20
- 0
0: 2

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Clara Eugenia Aguilera Garcia, Alain Cadec, David Coburn, Linnéa
Engstrom, Jodo Ferreira, Sylvie Goddyn, Mike Hookem, Carlos
Iturgaiz, Werner Kuhn, Anténio Marinho e Pinto, Gabriel Mato, Norica
Nicolai, Liadh Ni Riada, Ulrike Rodust, Annie Schreijer-Pierik, Remo
Sernagiotto, Isabelle Thomas, Ruza Tomasic¢, Peter van Dalen, Jarostaw

Walgsa

Suplentes presentes no momento da
votacdo final

Norbert Erdds

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no
momento da votagéo final

Liliana Rodrigues

Data de entrega

6.3.2018
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VOTACAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

20 +
ALDE Anténio Marinho e Pinto, Norica Nicolai
ECR Peter van Dalen, Remo Sernagiotto, Ruza Tomasi¢
ENF Sylvie Goddyn
GUE/NGL Jodo Ferreira, Liadh Ni Riada
PPE Alain Cadec, Norbert Erdés, Carlos Iturgaiz, Werner Kuhn, Gabriel Mato, Annie
Schreijer-Pierik, Jarostaw Watesa
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Liliana Rodrigues, Ulrike Rodust, Isabelle Thomas
VERTS/ALE Linnéa Engstrom
0 -
2 0
EFDD David Coburn, Mike Hookem
Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstencdes
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