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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hallbara finanser
(2018/2007(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av G20-atagandet om hallbar tillvaxt under det tyska ordférandeskapet
fran den 1 december 2016 till den 30 november 2017, sarskilt foljande uttalande: vi
kommer att fortsatta att enskilt och tillsammans anvéanda alla politiska instrument —
monetara, finanspolitiska och strukturpolitiska — for att uppna malet om en stark, hallbar
och balanserad tillvéxt for alla,

med beaktande av FN:s mal for hallbar utveckling, i synnerhet atagandet att vidta
atgarder for att bekampa klimatforandringarna och deras konsekvenser och for att
sakerstalla hallbar konsumtion och produktion,

med beaktande av kommissionens atagande om hallbara investeringar i detta avseende i
EU:s plan for en kapitalmarknadsunion, och i synnerhet till slutsatserna fran EU:s
hognivagrupp for hallbara finanser,

med beaktande av interimsrapporten fran EU:s hognivagrupp for hallbara finanser fran
juli 2017 med titeln Financing a Sustainable European Economy (finansiering av en
héllbar europeisk ekonomi), i vilken man klargor spanningarna mellan kortsiktigt
vinstdrivet beteende och behovet av langsiktiga investeringar for att uppna malen for
miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG), och i synnerhet punkt 5, sidan 16, om
riskerna for att det finansiella systemet och de politiska ramarna hanfaller at
kortsiktighet?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juni 2017 om
halvtidséversynen av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen (COM(2017)0292),

med beaktande av slutrapporten fran EU:s hognivagrupp for hallbara finanser fran
januari 2018 med titeln Financing a Sustainable European Economy (finansiering av en
hallbar europeisk ekonomi),

med beaktande av sidan 14 i interimsrapporten fran EU:s hognivagrupp for héllbara
finanser, dar det anges att EU:s investerare totalt sett har en andel pa cirka 45 %
investerat i sektorer med hdg koldioxidintensitet, och att mindre dn 1 % av de globala
institutionella investerarna har tillgangar i gron infrastruktur,

med beaktande av att tillsynsramarna, i synnerhet Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1), och redovisningsreglerna for
investerare inte framjar en langsiktig strategi, och att tillsynsreglerna kraver en
kapitalniva som star i proportion till risknivan 6ver en ettarsperiod och enbart beaktar
den finansiella risken i forbindelse med berdkningen av kapitalkraven,
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med beaktande av artikel 173 i den franska lagen nr 2015-992 av den 17 augusti 2015
om energiomstéllning for gron tillvaxt,

med beaktande av bade talet som hélls den 22 september 2016 av Mark Carney, chef for
Bank of England och ordférande for radet for finansiell stabilitet, och rapporten fran
Carbon Trackers Initiative fran 2015, i synnerhet det faktum att det sammanlagda
borsvardet for de fyra framsta kolproducenterna i FOrenta staterna har minskat med mer
an 99 % sedan slutet av 2010,

med beaktande av Luxembourg-EIB Climate Finance Platform
(klimatfinansieringsplattform) som inréttades i september 2016,

med beaktande av sidan 9 i E3G:s diskussionsunderlag fran maj 2016 Clean Energy Lift
Off — Capitalising Europe’s Energy Union, | synnerhet det faktum att mer &n halva
marknadsvardet pa 1 biljon euro for de 20 storsta energiforetagen i Europa utraderades
mellan 2008 och 2013,

med beaktande av rapporterna fran Carbon Tracker Initiative fran 2015 och 2016, som
visar att ytterligare investeringar pa 1,1-2 biljoner USD i fossilt bransle riskerar att
stranda, varav 500 miljarder USD enbart i den kinesiska energisektorn,

med beaktande av OECD:s rekommendation om gemensamma strategier for statsstodda
exportkrediter samt tillborlig aktsamhet néar det géller miljo och sociala fragor (”de
gemensamma strategierna’), dar man erkdnner att de parter som har anslutit sig till
rekommendationen ansvarar for att uppfylla de ataganden som parterna i FN:s
konvention om klimatférandringar har ingatt, och att de parter som har anslutit sig till
rekommendationen ska ta hansyn till projektens positiva och negativa miljémassiga och
sociala konsekvenser, i synnerhet i kdnsliga sektorer eller i eller i nérheten av kansliga
omraden, och de miljémassiga och sociala risker som ar forknippade med befintliga
insatser, i sina beslut om att erbjuda statsstddda exportkrediter,

med beaktande av OECD:s riktlinjer fran 2017 om ansvarsfullt féretagande for
institutionella investerare, i synnerhet sidan 13 d&r det anges att investerare, aven de
med minoritetsinnehav, kan vara direkt kopplade till negativa konsekvenser som
investeringsobjekt orsakar eller bidrar till som ett resultat av deras &gande eller
forvaltning av andelar i det foretag som orsakar eller bidrar till vissa sociala eller
miljomassiga konsekvenser,

med beaktande av den strategi som utvecklats av Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) for dvergangen till en gron ekonomi, vilken
syftar till att begransa och/eller bygga upp motstandskraft mot effekterna av
klimatforandringarna och andra former av miljoférstoring, med sérskild hanvisning till
EBRD:s dokument dar effekterna av en dvergang kopplas till miljon, inbegripet, i
tillampliga fall, forandringar av projektets utvarderingsmetod,
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- med beaktande av OECD:s dokument fran 2017 med titeln Responsible Business
Conduct for Institutional Investors: Key Considerations for Due Diligence under the
OECD Guidelines for Multinational Enterprises,

- med beaktande av rapporten fran 2018 fran High-Level Task Force on Investing in
Social Infrastructure in Europe (hégnivagrupp for investeringar i social infrastruktur i
Europa) med titeln Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe,

—  med beaktande av den franska lagen av den 27 mars 2017 om foretags omsorgsplikt,
sérskilt artiklarna 1 och 2,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den
22 oktober 2014 om andring av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora féretags och
koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om
mangfaldspolicy (direktivet om icke-finansiell rapportering - NFRD)?, i synnerhet
artiklarna 19 och 19 a samt skélen 3, 6, 6 aand 6 b,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/828 av den
17 maj 2017 om andring av direktiv 2007/36/EG vad géller uppmuntrande av
aktiedgares langsiktiga engagemang (direktivet om aktiesgares rattigheter)?,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksambhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
(tjanstepensionsdirektivet)?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG*,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12
december 2017 om ett allmént ramverk for vardepapperisering och om inrattande av ett
sérskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om
andring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna
(EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012°,

—  med beaktande av artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
forordningen)®, i vilken det anges att utvecklaren, om en paketerad och
forsékringsbaserad investeringsprodukt for icke-professionella investerare (Priip-
produkt) bevisligen &r inriktad pa ett miljomassigt eller socialt mal, maste visa for den
potentiella icke-professionella investeraren och Gvriga intressenter hur dessa mal uppnas

1EUT L 330, 15.11.2014, s. 1.
2EUT L 132, 20.5.2017, s. 1.
$EUT L 354, 23.12.2016, s. 37.
4 EUT L 182, 29.6.2013, s. 19.
SEUT L 347, 28.12.2017, s. 35.
® EUT L 352, 9.12.2014, s. 1.
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under hela investeringsprocessen,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den
12 december 2017 om ett allméant ramverk for vardepapperisering och om inrdttande av
ett sarskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vérdepapperisering samt
om &ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och
foérordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012*,

— med beaktande av forslaget fran Triodos Bank om “’standardmandat” som omfattar
kravet pa en fullstandig integrering av milj6-, samhéllsansvars- och
bolagsstyrningsfaktorer i investeringsbeslut, aktivt engagemang i och omrdstning om
dessa fragor, val av hallbara riktmarken, mindre frekvent men mer meningsfull
rapportering fran kapitalférvaltare och en langsiktigt inriktad avgifts- och
betalningsstruktur,

- med beaktande av den brittiska regeringens nytolkning av forvaltaruppdrag, som
forsvagar kopplingen till maximal avkastning och gor det mgjligt att ta hansyn till etiska
och miljomassiga fragor,

—  med beaktande av den banbrytande roll som Europeiska investeringsbanken (EIB)
patagit sig genom att emittera varldens forsta grona obligation och bli varldens storsta
emittent av grona obligationer fran januari 2018,

- med beaktande av principerna for finanser med positiv inverkan som utarbetats av FN:s
miljoprograms finansiella initiativ,

- med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 2017
Klimatfinansiering: ett grundlaggande instrument fér genomforandet av Parisavtalet, i
vilket man framhaller lokala och regionala myndigheters roll for att forbattra
investeringsprojekten sa att malen i Parisavtalet kan uppnas,

—  med beaktande av FN:s miljoprograms (Unep) undersokning om utformningen av ett
hallbart finansiellt system,

—  med beaktande av rapporten fran 2017 fran Climate Bonds Initiative, som visar hur
obligationer anvands for omstallningen till en koldioxidsnal global ekonomi,

—  med beaktande av FN:s miljoprograms undersokningsrapport fran 2016, i vilken det
konstateras att flera nationella finansiella tillsynsmyndigheter redan genomfor eller
forbereder hallbarhetsbedémningar och att sadana initiativ snabbt bor generaliseras pa
EU-niva, och med beaktande av att sadana analyser bor bygga pa standardiserade
klimatscenarier, bland annat ett scenario dar den globala temperaturékningen begréansas
till val under 2 °C,

—  med beaktande av rekommendationen i slutrapporten fran EU:s hognivagrupp for
hallbara finanser fran januari 2018 att kommissionen bér hallbarhetstesta alla

TEUT L 347, 28.12.2017, s. 35.
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lagstiftningsforslag pa det finansiella omradet,

- med beaktande av kommissionens meddelande om halvtidséversynen av
kapitalmarknadsunionen och dess tydliga konstaterande att kommissionen stoder
anpassningen av privata investeringar till mal for klimat, resurseffektivitet och andra
miljomal, bade genom politiska atgarder och offentliga investeringar
(COM(2017)0029),

—  med beaktande av Bundesbanks rapport fran april 2017 och Bank of Englands
kvartalsrapport fran fjarde kvartalet 2014, dar det anges att den storsta andelen av de
belopp som &r i omlopp skapas av den privata banksektorn nar banker beviljar lan,

- med beaktande av artikel 2.1 c i Parisavtalet om behovet av att gora finansiella floden
forenliga med en vag mot laga véaxthusgasutslapp och en klimatmassigt
motstandskraftig utveckling,

- med beaktande av rapporten fran UNISDR och CRED med titeln The Human Cost of
Weather related Disasters 1995-2015 (den manskliga kostnaden for vaderrelaterade
katastrofer), enligt vilken 90 % av de stora katastrofer som registrerades under denna
period orsakade av naturkatastrofer hade koppling till klimat och vader, och att
katastrofer, globalt sett, orsakar ekonomiska skador till ett varde av 300 miljarder USD
varje arl,

- med beaktande av Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 och dess
prioritering 3 om investeringar i katastrofriskreducering for att forbéattra
motstandskraften, daribland punkt 30 om nddvandigheten av att, i tillampliga fall,
framja integreringen av atgarder for katastrofriskreducering i finansiella och
finanspolitiska instrument,

- med beaktande av rapporten fran juni 2017 fran radet for finansiell stabilitet med titeln
Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosure,

- med beaktande av Europeiska systemrisknamndens (ESRB) arbete med riskerna for
strandade tillgangar och behovet av europeiska “’kolstresstester”,

- med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 31/2016, i vilken det
konstateras att EU, trots det politiska dtagandet att under den nuvarande budgetperioden
2014-2020 anvénda var femte euro (20 %) till klimatrelaterade andamal, inte &r pa vag
att uppfylla det atagandet, eftersom den nuvarande programplaneringen enbart svarar
for omkring 18 %,

—  med beaktande av Europeiska investeringsbankens (EIB) statistiska rapport fran 2016,
som visar att EIB:s stod till klimatatgarder fortsatter att spegla de olikartade
marknadssituationerna i EU och inte nadde upp till 20 % i 16 av EU:s medlemsstater
2016, och att EIB, samtidigt som investeringarna i klimatatgarder 2016 i huvudsak
gjordes i EU:s starkare ekonomier, finansierade projekt for fornybar energi i 11

L FN:s kontor for katastrofriskreducering
https://www.unisdr.org/files/46796_cop21weatherdisastersreport2015.pdf
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medlemsstater och energieffektivitetsprojekt i 18 medlemsstater 20162,

- med beaktande av rapporten fran High-Level Task Force on Investing in Social
Infrastructure in Europe, i vilken bristen pa investeringar i social infrastruktur i EU
bedéms uppga till ett varde av minst 100-150 miljarder euro per ar och till en
sammanlagd brist pa éver 1,5 biljoner euro 2018-2030,

- med beaktande av sin resolution av den 8 februari 2018 om arsrapporten om Europeiska
investeringsbankens finansiella verksamhet?,

- med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2018 om Europeiska centralbankens
arsrapport for 20162,

- med beaktande av sin resolution av den 14 november 2017 om handlingsplanen for
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag?,

- med beaktande av EIB:s investeringsrapport for 2017/2018,

- med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2013 om innovation for hallbar tillvaxt: en
bioekonomi for Europa®,

- med beaktande av kommissionens paket fran 2015 for den cirkulara ekonomin och av
Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om resurseffektivitet: pa vag mot ett
kretsloppssamhalle®,

- med beaktande av FN:s véagledande principer for féretag och ménskliga réttigheter och
om ansvaret att skydda, respektera och atgarda,

—  med beaktande av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och malen for hallbar
utveckling,

- med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betédnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-
0164/2018), och av foljande skal:

A. Finansmarknaderna kan och bor spela en viktig roll for att underlatta dvergangen till en
héllbar ekonomi i EU, vilket gar utéver klimatomstallning och miljéfragor och aven ror
sociala fragor och styrningsfragor. Det finns ett akut behov av att atgarda harmed
sammanhangande marknadsmisslyckanden. Miljomaéssiga, ekonomiska och sociala
utmaningar ar nara férbundna med varandra. Enligt rapporten fran juli 2017 fran EU:s
hognivagrupp for hallbara finanser uppgar finansieringsunderskottet till Europas
insatser for att minska koldioxidutslappen till ndstan 180 miljarder euro, exklusive
andra mal for hallbar utveckling.

! Europeiska investeringsbankens statistiska rapport for 2016, 27.4.2017.
2 Antagna texter, PS_TA(2018)0039.
3 Antagna texter, PS_TA(2018)0025.
4 Antagna texter, P§_TA(2017)0428.
5 Antagna texter, P7_TA(2013)0302.
® Antagna texter, P8_TA(2015)0266.
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B. Den ekologiska 6vergangen bor fungera som incitament till att starka solidariteten och
sammanhallningen. En hallbar finansiering kan bidra till att bemota samhallsutmaningar
och sakra langsiktig, inkluderande tillvaxt och framja medborgarnas valbefinnande.
Kriterier for investeringar i begransning av klimatférandringar forefaller mest lovande
och kan vara en bra utgangspunkt. Hallbar finansiering handlar inte enbart om klimat-
och miljovanliga investeringar, utan bor &ven snarast mojligt inkludera sociala och
styrningsrelaterade kriterier.

C.  Ett forutsagbart och stabilt tillsynssystem for klimatrelaterade investeringar ar av
avgorande betydelse for att framja den privata sektorns deltagande i klimatfinansiering.
EU kan satta standarden for ett hallbart finansiellt system genom att infora en trovardig
och Overgripande ram, vars ndrmare bestammelser bor faststéllas gradvis genom
specifika lagstiftningsinitiativ.

D. Det behovs en andring av tankegangen hos alla aktorer, vilket kraver 6vergripande
lagstiftning fran kommissionens sida. Institutionella investerare och icke-professionella
investerare visar ett okat intresse for att investera i produkter som uppfyller kriterierna
avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG)

E.  Det krdvs storre transparens nar det géller ESG-relaterade foretagsuppgifter for att
forhindra ”gronmalning”.

F.  Konsekvensbedomningar bor inga i taxonomin for hallbara finansiella produkter.
Kunskaperna 6kar om hur man beréknar investeringarnas konsekvenser for miljo-,
samhéllsansvars- och bolagsstyrningsmal.

Behovet av att tillhandahalla en lamplig politisk ram for att mobilisera det kapital som
kravs for en hallbar 6vergang

1.  Europaparlamentet betonar att en snabbare hallbar 6vergang kan utgéra en mojlighet att
styra kapitalmarknader och finansiella formedlare i riktning mot langsiktiga, innovativa,
socialt och miljomaéssigt sunda och effektiva investeringar. Parlamentet vardesatter den
nuvarande trenden med en omstallning fran kol, men betonar att ytterligare insatser
krévs for en utfasning av andra fossila branslen. Parlamentet understryker vikten av att
de europeiska bankerna och kapitalmarknaderna utnyttjar de fordelar som innovation pa
detta omrade medfor. Parlamentet konstaterar att fordelar och risker nar det galler miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG) ofta inte &r tillrackligt integrerade i priserna
och att detta ger marknaden incitament till ohallbar och kortsiktig finansiering for vissa
marknadsaktorer som ar inriktade pa snabba vinster. Parlamentet betonar att det behévs
en val utformad politisk, tillsynsméssig och regleringsmassig ram for hallbar
finansiering som beaktar de olika mojligheterna i EU:s regioner. Parlamentet
konstaterar att denna ram skulle kunna hjélpa till att mobilisera kapital i stor skala for
hallbar utveckling och 6ka marknadens effektivitet for att kanalisera kapitalfloden mot
tillgangar som bidrar till hallbar utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram en ambitios lagstiftningsram som tar hansyn till de forslag som ingar i
kommissionens handlingsplan om hallbar finansiering.

Den finansiella sektorns roll nar det galler hallbarhet och den politik som krévs for att
avhjalpa marknadsmisslyckanden
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Europaparlamentet betonar att den finansiella sektorn som helhet och dess centrala
funktion att allokera kapital pa ett sa effektivt satt som majligt till fordel for samhéllet
bor, i linje med EU:s mal, styras av vardena jamlikhet och delaktighet och principen om
hallbarhet, och att ESG-indikatorer och kostnaderna for uteblivna atgarder bor
inkluderas i investeringsanalyser och investeringsbeslut. Parlamentet konstaterar att
felaktiga bedémningar eller vilseledande presentation av klimatrisker och andra
miljorisker i samband med finansiella produkter kan utgéra en risk for
marknadsstabiliteten. Parlamentet framhaller den vasentliga roll som den ekonomiska
politiken samt budget- och penningpolitiken spelar for att framja hallbara finanser
genom att underlatta kapitalallokering och omdirigering av investeringar till mer
hallbara tekniker och foretag och till koldioxidsnal, katastroftalig och resurseffektiv
ekonomisk verksamhet som kan minska det nuvarande behovet av framtida resurser och
darmed uppfylla EU:s hallbarhetsmal och malen i Parisavtalet. Parlamentet konstaterar
att ett lampligt och stigande pris for vaxthusgasutslapp ar en central bestandsdel i en
vélfungerande och effektiv miljovénlig och social marknadsekonomi, eftersom det
avhjalper nuvarande marknadsmisslyckanden. Parlamentet noterar att priset pa den
europeiska koldioxidmarknaden har varit instabilt. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att verka for en utfasning av direkta och indirekta
subventioner till fossila bréanslen.

Strandade tillgangar och relaterade systemrisker

3.

Europaparlamentet understryker att trots att koltillgangar fortfarande har ett varde i
foretagens balansrakningar maste detta varde gradvis minska om en Gvergang till ett
koldioxidsnalt samhélle ska kunna genomforas. Parlamentet framhaller darfér de
betydande systemrisker som strandade koltillgangar och miljomassigt skadliga
tillgangar utgor for den finansiella stabiliteten om dessa tillgangar inte korrekt prissatts i
ratt tid i Gverensstammelse med deras langsiktiga riskprofil. Parlamentet betonar
behovet av att identifiera, beddma och aktsamt forvalta exponeringarna och, efter en
dvergangsperiod, av en proportionerlig obligatorisk rapportering och gradvis avyttring
av dessa tillgangar for att sakra en metodisk, balanserad och stabil dvergang till
klimatvanliga och resurseffektiva investeringar. Parlamentet rekommenderar att
begreppet strandade tillgangar aven ska inkludera grundlaggande ekologiska system och
tjanster.

Europaparlamentet kriver att man infor europeiska “kolstresstester”, sésom Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) foreslog 2016, for banker och andra finansiella formedlare
for att bedoma riskerna med anknytning till sadana strandade tillgangar. Parlamentet
valkomnar ESRB:s forslag att utveckla en klimattalig tillsynspolitik, sdsom en specifik
kapitalanpassning baserad pa enskilda exponeringars koldioxidintensitet som bedéms
orimlig med tillampning pa den samlade investeringen i tillgdngar som beddms vara
mycket sarbara for en abrupt évergang till en koldioxidsnal ekonomi. Parlamentet
papekar att den kommande Gversynen av forordningarna om inrattande av de europeiska
tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna) ar ett bra tillfélle att diskutera den roll som
ESA-myndigheterna har for att undersdka och utveckla normer for beddmning av
koldioxidrisker och andra miljérelaterade risker och fér redovisning och inkludering av
dem i den bankinterna riskbedémningsprocessen, samtidigt som hénsyn tas till de
rapporteringskrav avseende hallbarhet som idag ligger pa instituten. Parlamentet
uppmanar kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag om detta.
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Finansiering av offentliga investeringar som kravs for 6vergangen

5.

Europaparlamentet betonar att en reform av det finansiella systemet, sa att det aktivt
bidrar till att paskynda den ekologiska évergangen, kommer att krava att samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang den avgorande roll som budgetpolitiken och den ekonomiska politiken
spelar for att ge de rétta signalerna och incitamenten. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att, i samordning med kommissionen, ESA-myndigheterna och EIB,
utvardera sina nationella och kollektiva behov av offentliga investeringar och att atgarda
potentiella brister for att sakerstélla att EU kan uppna klimatmalen inom de kommande
fem aren samt FN:s mal for hallbar utveckling senast 2030. Parlamentet understryker
den roll som nationella utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner kan spela i detta
sammanhang. Parlamentet foreslar att denna process samordnas pa europeisk niva och
att ett system inréattas for att spara de finansiella flodena som faktiskt gar i riktning mot
hallbara offentliga investeringar inom ramen for ett europeiskt observationsorgan for
hallbar finansiering. Parlamentet valkomnar innovativa finansiella instrument som
omfattar hallbarhetsindikatorer, vilket skulle kunna underlatta denna process, t.ex.
offentlig emission av grona obligationer. Parlamentet valkomnar Eurostats klargérande
nar det galler behandlingen av avtal om energiprestanda i nationella rakenskaper,
eftersom detta kan frigéra betydande fléden av offentligt kapital till en sektor som for
narvarande star for tre fjardedelar av EU:s investeringsgap avseende ren energi fram till
2030. Parlamentet uppmanar kommissionen att ndrmare undersoka idén med en
kvalificerad behandling av offentliga investeringar med anknytning till ESG-mal, sa att
kostnaden for dessa projekt sprids éver livscykeln for relaterade offentliga
investeringar.

Hallbarhetsindikatorer och taxonomi som ett incitament for hallbara investeringar

6.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att leda en flerpartsprocess, som omfattar
bade experter inom klimatvetenskap och aktorer inom den finansiella sektorn, for att
senast i slutet av 2019 inratta en stabil, trovardig och teknikneutral hallbarhetstaxonomi
baserad pa indikatorer som visar investeringarnas fulla inverkan pa hallbarheten och
mojliggor en jamforelse av investeringsprojekt och féretag. Parlamentet betonar
behovet av att ta fram sadana hallbarhetsindikatorer som ett férsta steg i utvecklingen av
en hallbarhetstaxonomi for EU, samt av att inforliva dessa indikatorer i integrerad
rapportering. Parlamentet papekar att utvecklingen av hallbarhetstaxonomin bor atféljas
av foljande kompletterande lagstiftningsforslag: en évergripande, obligatorisk ram for
tillborlig aktsamhet som inbegriper ett aktsamhetskrav som till fullo ska fasas in under
en dvergangsperiod och som beaktar proportionalitetsprincipen, en ansvarsfull
investeringstaxonomi och ett forslag om att integrera ESG-risker och ESG-faktorer i
finansinstitutens tillsynsram.

Europaparlamentet noterar att hallbarhetsindikatorer redan finns, men att dagens
frivilliga ramar for rapportering inte &r harmoniserade. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att basera sin hallbarhetstaxonomi pa en harmoniserad forteckning éver
hallbarhetsindikatorer som bygger pa det arbete som redan utférts inom ramen for det
globala redovisningsinitiativet (GRI), FN:s principer for ansvarsfulla investeringar,
kommissionen, OECD och den privata sektorn, och i synnerhet Eurostats befintliga
indikatorer pa resurseffektivitet. Parlamentet rekommenderar att dessa indikatorer
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inkluderas i taxonomin pa ett dynamiskt satt och med tydlig véagledning till investerarna
om tidsfrister for nar vissa standarder maste ha uppnatts. Parlamentet rekommenderar
kommissionen att ocksa dvervaga en viktning av indikatorerna i férhallande till hur
bradskande de maste behandlas vid en given tidpunkt. Parlamentet understryker att
taxonomin bor sékra ratt balans mellan atagande och flexibilitet, vilket innebar att
ramen under en 6vergangsperiod bor vara obligatorisk och standardiserad, men att den
ocksa bor ses som ett verktyg under utveckling som kan inforliva framvaxande risker
och/eller risker som &nnu inte har kartlagts ordentligt.

Europaparlamentet betraktar inférandet av befintliga kvantitativa indikatorer och
kvalitativa bedémningar av klimat- och miljorisker som ett viktigt steg i riktning mot en
ansvarsfull investeringstaxonomi som &r forenlig med FN:s mal for hallbar utveckling,
internationella manniskorattslagar och internationell humanitér ratt och internationell
arbetslagstiftning. Parlamentet understryker att miniminormer fér ESG-risker och ESG-
faktorer bor omfatta sociala miniminormer for sadana investeringar som inbegriper
arbetstagarnas rattigheter och halso- och sékerhetsstandarder, och utesluta medel som
harror fran konfliktomraden eller som saknar forhandsgodkannande av de berérda
samhallena, samt minimistandarder for bolagsstyrning som omfattar EU:s krav for
bolagsstyrning och rapportering och motsvarar EU:s standarder for finansiell
rapportering och for insatser mot penningtvétt, korruption och skattetransparens.

Markning for gron finansiering

9.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att leda en process dér alla berdrda parter
deltar och att senast vid utgangen av 2019 inratta en markning for grén finansiering,
genom ett lagstiftningsinitiativ, som ska kunna tilldelas investerings-, aktie- och
pensionsprodukter som redan uppnatt de hogsta standarderna i hallbarhetstaxonomin i
syfte att vagleda investeringsbeslut hos sadana investerare som prioriterar hallbarhet
framfor alla andra faktorer. Parlamentet rekommenderar att denna ”gréna
finansieringsmérkning” bor omfatta minimistandarder for ESG-risker och ESG-faktorer
som ligger i linje med Parisavtalet och principen om att inte valla skada i enlighet med
ESG-riskanalysen, och verksamhet som bevisligen uppnar positiva effekter i den
mening som avses i det finansiella initiativet i FN:s miljéprogram (UNEP FI).
Parlamentet konstaterar att en viktig funktion hos denna taxonomi och den grona
finansieringsmarkningen &r att forbattra finansmarknadsdeltagarnas riskbedémning
genom att ta fram en marknadsbaserad betygsskala. Parlamentet valkomnar
innovationer fran marknadsaktorerna sasom kreditvarderingsinstitut nar det géller att
utveckla och forvalta en sadan marknadsbaserad betygssattning.

Integrering av kriterier for hallbara finanser i all lagstiftning med anknytning till
finanssektorn

10.

Europaparlamentet valkomnar att hallbarhetsfragor nyligen inférdes i Priip-
forordningen (paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare) och STS-forordningen (enkel, transparent och standardiserad
vardepapperisering) liksom i direktivet om aktiedgares rattigheter och direktivet om
icke-finansiell rapportering. Parlamentet betonar behovet av att garantera lamplig tillsyn
av risker relaterade till grona och hallbara tillgangar. Parlamentet valkomnar att
strandade tillgangar erkéanns i tjanstepensionsdirektivet, liksom utvidgningen av

PE618.012v02-00 12/24 RR\1152699SV.docx



11.

aktsamhetsprincipen och en h&nvisning till FN:s principer for ansvarsfull investering.
Parlamentet efterlyser en lamplig och proportionerlig integrering av kriterier fér
héllbara finanser i all ny och reviderad lagstiftning med anknytning till finanssektorn,
via ett omnibusforslag eller specifika forslag. Parlamentet efterlyser gemensamma
riktlinjer fOr att harmonisera definitionen av ESG-faktorer och deras inforande i all ny
och reviderad lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att anvénda den
befogenhet som faststalls i forordning (EU) nr 1286/2014 for att lagga fram, sa snart
som majligt och innan hallbarhetstaxonomin tas fram, en delegerad rattsakt for att
specificera de forfaranden som ska anvéndas for att faststélla huruvida en paketerad
eller forsékringsbaserad investeringsprodukt for icke-professionella investerare &r
inriktad pa specifika miljomal eller sociala mal. Parlamentet efterlyser ocksa en
proportionerlig och obligatorisk ram for tillborlig aktsamhet baserad pa OECD:s
riktlinjer fran 2017 om ansvarsfull foretagsledning for institutionella investerare, dar det
krévs att investerare identifierar, forebygger, mildrar och redovisar ESG-faktorer efter
en dvergangsperiod. Parlamentet vidhaller att denna paneuropeiska ram bor bygga pa
den franska lagen for foretags och investerares omsorgsplikt, bland annat banker.
Parlamentet efterlyser ocksa en direkt hanvisning till ESG-kriterier for produkttillsyn
och styrning i all ny och reviderad lagstiftning, inbegripet lagstiftning som for
narvarande diskuteras. Parlamentet valkomnar rekommendationen fran kommissionens
hognivéexpertgrupp om hallbara finanser om att inforliva principen “ténk héllbarhet
forst” 1 hela EU:s process for beslutsfattande, genomforande och verkstéllande.

Hallbarhetsrisker inom ramen for regler om kapitalkrav

12.

Europaparlamentet konstaterar att hallbarhetsrisker ocksa kan innehalla finansiella
risker, och att de darfor, om de ar vasentliga, bor aterspeglas i kapitalkraven och
tillsynen av banker. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att anta en
lagstiftningsstrategi och en fardplan som bland annat syftar till att méata hallbarhetsrisker
inom tillsynensramarna och att framja inkluderandet av hallbarhetsrisker i Basel V-
ramen i syfte att sakerstélla tillrackliga kapitalreserver. Parlamentet betonar att regler
om kapitalkrav maste vara baserade pa och till fullo aterspegla pavisade risker.
Parlamentet har for avsikt att initiera ett EU-pilotprojekt inom ramen for nésta
arsbudget for att borja ta fram metodriktmarken for detta andamal.

Offentliggdrande

13.

Europaparlamentet betonar att offentliggérande ar en avgdrande grundférutsattning for
hallbara finanser. Parlamentet valkomnar det arbete som utfors av arbetsgruppen for
offentliggérande av klimatrelaterad finansiell information (TCFD) och uppmanar
kommissionen och radet att stédja rekommendationerna fran den. Parlamentet anser att
kostnaden for att inte agera vid klimatrisker, miljorisker och andra hallbarhetsrisker bor
inforlivas i alla ramar for offentliggdrande. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inbegripa ett proportionerligt och obligatoriskt offentliggérande vid revideringen av
redovisningsdirektivet, direktivet om icke-finansiell rapportering, kapitalkravsdirektivet
och kapitalkravsforordningen fran och med 2020, vilket skulle innefatta en
overgangsperiod da foretagen skulle kunna forbereda sig for genomforandet.
Parlamentet upprepar att artikel 173 i det franska lagforslaget om energidvergang utgor
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en valkommen forebild for bindande regler om investerares obligatoriska
offentliggérande av klimatrisker. Parlamentet efterlyser en utvidgning av
tillampningsomradet for direktivet om icke-finansiell rapportering. Parlamentet betonar
i detta avseende att ramarna for rapporteringskraven bor vara proportionerliga sett till de
risker som institutet adrar sig samt dess storlek och komplexitetsgrad. Parlamentet
rekommenderar att den typ av offentliggérande som for narvarande kravs enligt Priip-
forordningen och genom basfaktadokumentet bor utstrackas till alla finansiella
produkter for privatpersoner och mindre foretag.

Skyldigheter som forvaltare

14. Europaparlamentet noterar att forvaltaruppdrag redan finns med i unionens finansiella
tillsynsram men insisterar pa att de ska klarlaggas under arbetet med att definiera,
uppratta och testa en robust och trovardig grén taxonomi, som omfattar centrala
investeringsverksamheter, daribland investeringsstrategi, riskhantering,
tillgangsallokering, styrning och forvaltarskapsansvar for alla aktorer utefter
investeringskedjan, inbegripet kapitalforvaltare och oberoende investeringskonsulter
och andra investeringsfémedlare. Parlamentet rekommenderar att forvaltaruppdraget
bor utvidgas till att omfatta en obligatorisk ”dubbelriktad” integrationsprocess
varigenom alla aktorer langs investeringskedjan, inklusive kapitalforvaltare och
oberoende investeringskonsulter och andra investeringsférmedlare, ar skyldiga att
inforliva finansiellt vasentliga ESG-risker i sina beslut, och dven ta hansyn till icke-
finansiellt vasentliga ESG-preferenser hos kunder och férmanstagare eller de slutliga
investerarna, som proaktivt bor tillfrdgas om deras tidshorisonts- och
hallbarhetspreferenser. Parlamentet begér att kostnaden for att inte agera vid
klimatrisker, miljorisker och andra hallbarhetsrisker bor inforlivas i bolagsstyrelsers och
offentliga myndigheters riskhantering och due diligence-bedémningar, och utgdra en
del av investerares forvaltaruppdrag.

Standardavtal for ESG-identifiering

15. Europaparlamentet uppmanar de europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA-
myndigheterna) att utarbeta riktlinjer for standardavtal mellan kapital4gare och
kapitalforvaltare, oberoende investeringskonsulter och andra investeringsférmedlare,
vilket tydligt skulle inforliva formanstagares intressen liksom tydliga férvantningar nar
det géller identifiering och integrering av ESG-risker och ESG-faktorer, i syfte att
undvika, minska, lindra och kompensera for dessa risker. Parlamentet uppmanar EU:s
institutioner att se till att ESA-myndigheterna tilldelas tillrackliga resurser i samband
med den pagaende 6versynen av ESA-forordningen. Parlamentet anser att kostnaden for
att inte agera vid klimatrisker och andra hallbarhetsrisker bor inforlivas i all framtida
EU-lagstiftning och lagstiftningséandringar och konsekvensbedémningar av finansiering.

Forvaltarskapsansvar

16. Europaparlamentet begér att aktiv och ansvarsfull férvaltning ska utgéra en integrerad
del av de réttsliga skyldigheterna for investerare och att en redovisning av
forvaltarskapsansvar gors tillganglig for férmanstagare och allmanheten, bland annat
genom offentlig och obligatorisk redovisning av stora innehav, olika engagemang,
anvandning av réstningsradgivare och anvandning av passiva investeringsverktyg.
Parlamentet rekommenderar att passiva fonder, som styrs av indexbaserade
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investeringar, bor uppmuntras att offentliggora sina forvaltningsverksamheter och i
vilken omfattning anvandningen av passiv indexering och riktmérkning méjliggor
lamplig identifiering av ESG-risker i de foretag i vilka det investeras. Parlamentet anser
att indexleverantdrer bor uppmanas att tillhandahalla uppgifter om vilket genomslag
klimat- och hallbarhetsparametrar far i allmant anvanda och aberopade riktmarken.

Behovet av att utveckla ytterligare ESG-rapporteringskrav inom ramen for direktivet om
icke-finansiell rapportering

17.

Europaparlamentet noterar en otillracklig grad av konvergens i ESG-rapporteringen
inom ramen for direktivet om icke-finansiell rapportering och behovet av
harmonisering, i syfte att astadkomma storre konsekvens och for att faststalla de
lampligaste ESG-matten for offentliggérande, med hjalp av indikatorer for hallbarhet
och resurseffektivitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa en EU-gemensam
grupp med flera intressenter, inklusive foretradare for finanssektorn, den akademiska
varlden och det civila samhallet, for att bedéma och foresla en lamplig forteckning dver
matt, inklusive en forteckning éver indikatorer som mater hallbarhetseffekter och tacker
de mest betydande hallbarhetsriskerna. Parlamentet anser att en sadan reform bor
omfatta krav pa extern revision.

Grona obligationer

18.

Europaparlamentet konstaterar att gréna obligationer endast utgor en brakdel av
investeringsmarknaden och att de &r otillrackligt reglerade, och till f6ljd av detta ar en
del av marknaden som &r utsatt for risken for vilseledande marknadsféring, och att EU
for narvarande saknar en enhetlig standard for gréna obligationer, som bor bygga pa en
kommande EU-taxonomi for hallbarhet. Parlamentet betonar att sadana grona
obligationer bor kontrolleras och évervakas av offentliga myndigheter och bér omfattas
av regelbunden rapportering om de underliggande tillgangarnas miljokonsekvenser.
Parlamentet understryker att grona obligationer ocksa bor omfatta omvand
miljopaverkan och stédja en minskad anvandning av fossila branslen. Parlamentet
understryker att vissa sektorer bor uteslutas fran gréna obligationer — sérskilt
verksamheter som har en betydande negativ inverkan pa klimatet — och att dessa inte far
leda till 6vertradelser av grundlaggande sociala standarder och ménniskorattsnormer.
Parlamentet foreslar att standarden for grona EU-obligationer bor utvecklas under
fullstandig transparens och med en sarskild arbetsgrupp inom kommissionen som &r
understalld regelbunden granskning av Europaparlamentet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att regelbundet utvérdera effekterna, andamalsenligheten och
Overvakningen av gréna obligationer. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett
lagstiftningsinitiativ for att skapa incitament for, framja och marknadsfora en europeisk
offentlig emission av gréna obligationer fran befintliga och framtida europeiska
institutioner, sasom EIB, for att finansiera nya hallbara investeringar.

Kreditvarderingsinstitut

19.

Europaparlamentet noterar att kreditvarderingsinstitut inte i tillracklig grad integrerar
inverkan av skadliga ESG-risker och ESG-faktorer i emittenters framtida
kreditvardighet. Parlamentet efterlyser tydliga EU-standarder och tillsyn nar det géller
integreringen av ESG-indikatorer i varderingarna for alla kreditvarderingsinstitut som
bedriver verksamhet i EU. Parlamentet papekar att den underliggande fragan om den
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otillrackliga konkurrensen mellan dessa foretag och deras sndva ekonomiska inriktning
annu inte atgardats till fullo. Parlamentet efterlyser inrattandet av ett
ackrediteringsforfarande for en ”gron finansmérkning” fran certifieringsorganens sida,
som dvervakas av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).
Parlamentet efterlyser ett tydligt mandat for Esma att alagga kreditvarderingsinstitut att
inforliva hallbarhetsrisker i sina metoder. Kommissionen uppmanas att lagga fram en
éversyn av forordningen om kreditvarderingsinstitut pa de omraden dar dessa sannolikt
kommer att upptrada. Parlamentet betonar vikten av den hallbarhetskunskap som skapas
av hallbarhetsindex och ESG-varderingsinstitut nar de forser alla finansaktorer med
nddvéndig information for deras rapportering och forvaltaruppdrag, nar det galler att
genomfora 6vergangen mot mer ett mer hallbart finanssystem.

Markningssystem for finansiella tjanster

20. Europaparlamentet foreslar att kommissionen faststaller ett bindande och
proportionerligt markningssystem, som bor vara frivilligt under en 6vergangsperiod, for
institut som erbjuder privatkonton, investeringsfonder, forsakringar och finansiella
produkter och som anger i vilken utstrackning de underliggande tillgangarna
dverensstammer med Parisavtalet och malen fér miljé, samhallsansvar och
bolagsstyrning.

ESA-myndigheternas mandat

21. Europaparlamentet har for avsikt att ytterligare klarlagga ESA-myndigheternas och de
behdriga nationella myndigheternas mandat i samband med den pagaende 6versynen av
ESA-forordningarna i syfte att inkludera och 6vervaka ESG-risker och ESG-faktorer
och darigenom gora finansmarknadsverksamheten mer férenlig med hallbarhetsmalen.
Parlamentet anser darfor att Esma bor

— inkludera hallbarhetspreferenser som en del av sina riktlinjer om
lamplighetsbedémningar, vilket foreslogs av kommissionen i dess handlingsplan for
hallbar finansiering, och mer allmént ge vagledning om hur hallbarhetsaspekter pa ett
effektivt satt kan inforlivas i EU:s finansiella lagstiftning, samt framja ett konsekvent
genomforande av dessa bestdammelser efter antagandet,

— faststalla ett proportionerligt, och efter en 6vergangsperiod, obligatoriskt
overvakningssystem for att bedoma betydande ESG-risker och ESG-faktorer fran och
med 2018 och med en framatblickande analys av hallbarhetsscenarier,

— fa i uppdrag att kontrollera portféljernas dverensstammelse med Parisavtalets ESG-
risker och ESG-faktorer och att sakerstéalla 6verensstdmmelse med
rekommendationerna fran arbetsgruppen for offentliggérande av klimatrelaterad
finansiell information (TCFD).

Parlamentet betonar i detta sammanhang att ESA-myndigheterna bor ha tillrackliga
finansiella resurser for att utfora sitt uppdrag. Parlamentet uppmanar ESA-
myndigheterna att samarbeta i dessa fragor med relevanta byraer och internationella
organisationer.
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EIB:s roll nar det galler hallbar finansiering

22.

ECB:

23.

Europaparlamentet betonar den roll som férebilder som EU-institutionerna bor spela nér
det galler att gora finanser hallbara. Parlamentet noterar att trots att 26 % av all EIB-
finansiering ar inriktad pa klimatatgarder och aven om EIB har banat vég for den grona
obligationsmarknaden under 2007 och &r pa vag att na sitt deklarerade atagande i detta
sammanhang, fortsatter EIB att finansiera koldioxidintensiva projekt, sa det finns
fortfarande utrymme for forbattringar. Parlamentet uppmanar darfor med eftertryck EI1B
att anpassa och prioritera sin utlaning i framtiden sa att den blir férenlig med
Parisavtalet och med en klimatbegransning pa 1,5 °C. Parlamentet begér att EIB:s
laneverksamhet och forordningen om Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) starks och balanseras sa att de slutar investera i koldioxidintensiva projekt och
prioriterar resurseffektiva och koldioxidutfasande projekt tillsammans med andra
innovativa sektorer och immateriella projekt. Parlamentet framhaller att EIB har
mojlighet att bidra med mer riskkapital till den grona dvergangen pa ett regionalt
balanserat satt. Parlamentet anser att ytterligare atgarder bor vidtas for detta andamal,
bland annat samverkan med EU:s finansieringsinstrument inom ramen for nasta
flerariga budgetram.

s roll nar det galler hallbar finansiering

Europaparlamentet erk&nner ECB:s oberoende och dess huvudsakliga mandat att
uppratthalla prisstabilitet, men paminner om att ECB, i egenskap av EU-institution,
ocksa ar bunden av Parisavtalet. Parlamentet ar darfor oroat 6ver det faktum att 62,1 %
av ECB:s kop av foretagsobligationer dger rum i sektorer som star for 58,5 % av
utslappen av véxthusgaser i euroomréadet?, och noterar att detta program framfor allt
gynnar stora foretag direkt. Parlamentet rekommenderar ECB att uttryckligen beakta
Parisavtalet och ESG-mal i sina riktlinjer for sina forvarvsprogram. Parlamentet betonar
att dessa riktlinjer kan fungera som ett pilotprojekt for att skapa en framtida ESG-
inriktad investeringspolitik som ar férenlig med hoga standarder for en EU-taxonomi
for hallbarhet.

Ovriga fragor

24.

25.

Europaparlamentet understryker att ett meningsfullt utbud av héllbara finansiella
produkter dven kan inverka positivt for att forbattra den europeiska sociala
infrastrukturen i form av ett antal initiativ och projekt som syftar till att skapa offentligt
varde genom att stimulera investeringar och innovationer inom sektorer som &r
strategiska och avgorande for manniskors och samhallens vélbefinnande och
motstandskraft, sdasom uthildning, halso- och sjukvard och bostader.

Europaparlamentet valkomnar det arbete som utforts av hdgnivaexpertgruppen, vilket
ger vardefulla byggstenar till arbetet med att ta fram en ny standard for en hallbar
finanssektor. Parlamentet framhaller dock behovet av att pa ett aktivt satt engagera
banksektorn, som pa grund av sin dominerande stéllning i det europeiska finansiella
landskapet fortfarande &r central for att gora finanserna mer hallbara.

! Sini Matikainen, Emanuele Campiglio och Dimitri Zenghelis, ”The climate impact of quantitative easing”,
Grantham Institute on climate change and the environment, maj 2017.
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Europaparlamentet understryker att den metod som anvénds for att spara
klimatrelaterade utgifter leder till inkonsekvens mellan programmen, genom att projekt
med tvivelaktiga milj6- och klimatvinster kan betecknas som klimatrelaterade utgifter
(t.ex. miljéanpassningskomponenten i den gemensamma jordbrukspolitiken).

Europaparlamentet betonar att alla allmant anvanda finansiella riktmarken inte tar
hansyn till ESG-faktorer i sin metodik. Parlamentet begar att det utvecklas ett eller flera
europeiska riktmarken for hallbarhet, med hjélp av den europeiska
hallbarhetstaxonomin, for att mata europeiska emittenters resultat utifran ESG-risker
och ESG-faktorer.

Europaparlamentet kraver att man analyserar och framjar privata initiativ, sdsom
EeMAP-projektet om “grona hypotekslan”, for att bedoma och pavisa under vilka
forhallanden grona tillgangar kan innebara en minskad risk for investeringar och
samtidigt 6ka den miljomassiga hallbarheten.

Europaparlamentet uppmanar EU att aktivt framja inkluderingen av
hallbarhetsindikatorer i IFRS-ramen pa internationell niva.

Europaparlamentet betonar att bolagsstyrning bor framja langsiktigt hallbart
vardeskapande, t.ex. genom lojalitetsaktier for langvariga aktieagare och genom att
inkludera ESG-fragor i ersattningspaketen for direktorer och styrelse. Parlamentet
noterar att klargorandet av direktorers skyldigheter i detta avseende skulle stddja
hallbara investerare i deras kontakter med styrelsen.

Europaparlamentet kraver att det infors en obligatorisk miljoansvarsforsakring for alla
kommersiella och offentliga verksamheter som en forutsattning for att utfarda tillstand.

Europaparlamentet betonar att hallbar finansiering kréaver ett klarlaggande av de
europeiska foretagsdirektdrernas skyldigheter nar det géller langsiktigt, hallbart
vardeskapande, ESG-fragor och systemrisker, som en del i direktérernas 6vergripande
skyldighet att framja foretagets framgang.

Europaparlamentet uppmanar de europeiska tillsynsmyndigheterna att ta fram riktlinjer
for insamling av statistik om identifiering och integrering av ESG-risker i
finansieringen, och kraver att statistiken offentliggdrs nér detta &r mojligt.

Europaparlamentet uppmanar nationella bank- och finansmarknadsmyndigheter att
utarbeta klara och kortfattade anvisningar for hur den nya taxonomin och andra
andringar i samband med denna lagstiftning kan inforas utan att skapa onodiga
kostnader och fordrgjningar.

Europaparlamentet framhaller att prissattningsatgarder kan utgora ett mycket viktigt
bidrag till det finansieringsunderskott pa 180 miljarder euro som maste atgardas for att
man ska kunna genomfora EU:s atgarder for minskade koldioxidutslapp, genom att
flytta investeringar till langsiktigt hallbara mal.

Europaparlamentet noterar att sma och medelstora foretag ofta gloms bort i diskussioner
om hallbara finanser, trots deras innovativa natur. Parlamentet noterar i detta
sammanhang digitaliseringens och den grona finansteknikens (green FinTech) enorma
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potential. Parlamentet rekommenderar kommissionen att 6vervaga mekanismer som gor
det mojligt for sma och medelstora foretag att kombinera projekt i syfte att fa tilltrade
till marknaden for gréna obligationer.

Europaparlamentet betonar betydelsen av den sociala dimensionen av hallbar
finansiering. Parlamentet noterar potentialen for utveckling av nya finansiella
instrument som ar sarskilt inriktade pa social infrastruktur, sasom sociala obligationer i
enlighet med principerna om sociala obligationer fran 2017 (Social Bond Principles
(SBP) 2017).

Europaparlamentet betonar att identifiering, hantering och offentliggérande av
information om ESG-risker ar en integrerad del av konsumentskyddet och den
finansiella stabiliteten och darfor bor omfattas av ESA-myndigheternas mandat och
tillsynsuppgifter. Parlamentet uppmanar ESRB att aktivt undersoka samspelet mellan
ESG-faktorerna och systemrisker, utover klimatférandringarna.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet i sin resolution av den 14 november
2017 om handlingsplanen for finansiella tjanster kravde inforandet av ett EU-sparkonto
for att finansiera den gréna ekonomin.

Europaparlamentet kréver att alla EU:s framtida utgifter ska vara forenliga med
Parisavtalet sa att malen om en utfasning av fossila branslen i ekonomin infors i de
rattsliga instrument som reglerar de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(inklusive sammanhallningsfonderna), fonderna for externa atgarder och
utvecklingssamarbete och andra instrument som ligger utanfor den flerariga
budgetramen, sasom Efsi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en genomforbarhetsstudie om hur
tillsynsmyndigheter och regleringsorgan pa ett battre satt kan framja mandat som
omfattar langsiktiga perspektiv.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) att utarbeta basta praxis och riktlinjer for tjanstepensionsorganens och
privatpensionsorganens dialog med férmanstagarna innan avtal ingas och under hela
investeringens I6ptid. Parlamentet uppmanar Eiopa att tillhandahalla riktlinjer om bésta
praxis, sasom brittiska Environmental Agency Fund har gjort, for dialogen med
formanstagare och icke-professionella kunder och sakra deras finansiella och icke-
finansiella intressen.

Europaparlamentet noterar rekommendationen fran EU:s hognivagrupp for hallbara
finanser om ett europeiskt observationsorgan for hallbar finansiering, som bor inrattas
for att dvervaka, rapportera och offentliggéra information om EU:s hallbara
investeringar och som bor inrattas av Europeiska miljobyran i samarbete med ESA-
myndigheterna. Parlamentet rekommenderar, i syfte att forstarka EU:s roll som forebild,
att detta observationsorgan ocksa far en roll i forbindelse med 6vervakning, stod och
offentliggérande av information om de hallbara investerar som foretas av EU-fonderna
och EU-institutionerna, daribland Efsi, EIB och ECB. Parlamentet uppmanar
observationsorganet att rapportera om sin verksamhet till Europaparlamentet.

Europaparlamentet rekommenderar EIB att samarbeta med sma marknadsaktorer och
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lokala kooperativ for att kombinera smaskaliga projekt for fornybar energi, sa att de kan
bli berattigade till EIB-finansiering och inga i programmet for kop av vardepapper fran
foretagssektorn (CSPP).

Europaparlamentet haller med EU:s hognivagrupp for hallbara finanser om att det ar av
yttersta vikt att starka de europeiska medborgarnas far befogenhet for och gors delaktiga
i fragor som ror hallbar finansiering. Parlamentet betonar behovet av att forbattra
tillgangen till information om hallbarhet och att 6ka de finansiella kunskaperna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstalla
politisk samstammighet mellan de finansiella och icke-finansiella sektorerna.
Parlamentet paminner om att en hallbar politik pa det finansiella omradet maste atfoljas
av samstammiga politiska val inom andra sektorer sasom energi, transport, industri och
jordbruk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra en regelbunden
lagesrapport om de fragor som tas upp i detta betankande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja EU:s
inflytande for att visa ledarskap i fraga om hallbara finanser och att hoja
hallbarhetsstandarderna for finanser pa global niva, daribland genom bilaterala avtal
med tredjelander, i multilaterala forum sasom FN, G7 och G20 och i internationella
standardiseringsorgan sasom Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco)..

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING
Inledning

Merparten av investeringar och utlaning ar inte forenlig med internationellt 6verenskomna
klimatmal eller kriterier for miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG).

Parisavtalet har gett ny drivkraft at utfasningen av fossila branslen i var ekonomi, men trots
detta har parlamentet annu inte en gemensam syn pa hur det finansiella systemet kan
reformeras pa ett satt som paskyndar snarare an hindrar denna 6vergang.

Kommissionen har bedomt att det kommer att kréavas arliga investeringar i hallbar
infrastruktur pa 4,7-6,7 biljoner euro for att uppna malen for hallbar utveckling®.

Samtidigt kan vi konstatera att det finns omfattande kapital for vilket Ionsamma
investeringsmojligheter eftersoks. Nyckeln till att 16sa problemet med hallbara finanser ligger
i att skapa en informations- och incitamentsram, sa att detta kapital flodar i riktning mot de
investeringar som kravs for att sakerstalla en snabb och rattvis ekologisk dvergang for vara
europeiska ekonomier och samhallen. Detta skulle gora det mojligt for Europa att behalla sin
ledande stéllning i kampen mot klimatférandringarna och bekréfta att EU drivs av starka
varden, och samtidigt ge europeiska féretag en konkurrensfordel.

Nuvarande status quo

Det bradskande behovet av att ta itu med hotet fran klimatférandringarna har lett till
innovation pa omradet for hallbara finanser i olika EU-medlemsstater: den franska lagen om
offentliggdrande, det tyska ledarskapet pa omradet for offentliga investeringar i
energiomstallningen, Bank of Englands atgarder for att hantera det hot som strandade
tillgangar utfor for den finansiella stabiliteten, svenska Finansinspektionens ambitiosa agenda
for att integrera hallbarhet i sitt dagliga arbete, och Nederldndernas beaktande av hotet mot
pensioner och forsékringar pad grund av kortsiktighet. Europaparlamentet bor ha som mal att ta
det basta fran denna innovation i hela unionen och kombinera det i minimistandarder for alla,
for att vagleda investeringarna i syfte att sakerstalla en rattvis och snabb 6vergang mot en
hallbar ekonomi och ett hallbart samhalle.

Mellan 60 och 80 procent av bdrsnoterade foretags kol-, olje- och gasreserver omdjligen kan
”brannas upp” om vérlden ska ha en chans att begrénsa den globala uppvarmningen till vél
under 2 °C och till s& nara 1,5 °C som mdjligt, enligt dverenskommelsen vid COP21 i Paris. |
praktiken innebdr detta att en vasentlig kalla till globala systemrisker — i form av vad som har
kallats ’koldioxidbubblan” — for nérvarande &r integrerad i EU:s och globala
finansmarknader. Detta betyder i praktiken att affarsmodellen for den koldioxidintensiva
ekonomin som helhet &r beroende av att kunna sld mynt av denna resurs (“’rent extraction”)
och i slutdndan av implicita subventioner, eftersom de kostnader som &r férbundna med dessa
risker skjuts pa framtiden medan nuvarande marknadsaktorer drar fordel av dagens ansprak pa
framtida resurser.

Klimatférandringarna ar enbart den mest akuta av de manga och sammanlénkade ekologiska
kriser som hotar mansklighetens framtid. Andra exempel omfattar uttdmning av
vattenresurser och fororening av grundvattnet, avskogning och forlust av livsmiljéer,

! Financing Sustainability, utgava 25, 8 juni 2017:
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue 25.pdf
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markforsamring och hotet mot livsmedelstillgangen, forsvagning av kvave- och
fosforcyklerna, forsurning av haven och ozonnedbrytning. Hittills har hallbara finanser och
den risk for den finansiella stabiliteten som strandade tillgangar utgér enbart omfattat
Klimatrisker, vilket & den huvudsakliga fokuseringen i detta betdnkande. Detta ar enbart ett
forsta steg, och det framtida arbetet pa omradet for hallbara finanser maste ta hansyn till den
ekologiska krisen i bredare bemérkelse. Vi valkomnar den uppmarksamhet som i
slutrapporten fran EU:s hognivagrupp for hallbara finanser agnas at de risker som intensivt
lantbruk utgor.

Foredragandens forslag

Sasom papekats av centralbanker (Bank of England, Bundesbank?) skapas den stérsta andelen
av de belopp som ar i omlopp av den privata banksektorn, nar bankerna beviljar lan. Detta ger
banksektorn en enorm makt nér det galler beslut om allokeringen av pengar i ekonomin,
t.0.m. innan pengarna beskattas eller sparas. Denna makt koncentreras for narvarande till en
oligopolistisk banksektor, som givetvis framst féljer en vinstdriven agenda till skada for
miljomalen och de sociala malen. Marknadsmisslyckanden bor korrigeras genom inforandet
av marknadsmekanismer, t.ex. offentligg6rande av klimatrisker, men vi bor ocksa jamna ut
denna omfattande makt genom att framja ett mer decentraliserat och motstandskraftigt
banksystem, parallellt med ett starkt offentligt banknatverk i Europa.

Om detta misslyckas, eller gar for langsamt, har de offentliga finansiella institutionerna och
regeringarna en avgorande roll. Mot bakgrund av den nuvarande utvecklingstakten nar det
galler gron finansiering och investeringar i ren energi ar det osannolikt att malen i Parisavtalet
kommer att uppnas utan ytterligare insatser. Vi har inte rad att vanta pa att den privata sektorn
styr om sin investeringsprofil i riktning mot metoder som &r forenliga med 2 °C-planen. Detta
framhéaver det bradskande behovet av mer ambitiosa och kraftfulla atgarder fran de offentliga
myndigheternas sida for att paskynda investeringarna, i synnerhet i grén infrastruktur, och for
att hantera felallokeringen av kapital till annat an hallbart och langsiktigt vardeskapande.

Offentliga myndigheter maste vaga ta pa sig en starkare roll i finansieringen av den grona
dvergangen och visa prov pa ledarskap for den privata sektorn for att utoka den nodvandiga
investeringskapaciteten for energiomstallningen. Ett synergistiskt férhallande mellan
medlemsstaterna, EIB och ECB:s program for kop av tillgangar kan medféra en positiv
utveckling i denna riktning. Vi bor &ven erkdnna den ledande roll som kooperativ och
gemensam finansiering spelar for att bana vag for grona investeringar.

Vi valkomnar slutrapporten fran EU:s hognivagrupp for hallbara finanser och lovordar dess
ambitionsniva. Betdnkandet ger politiskt stod till deras rekommendationer och vi vill darmed
meddela kommissionen och radet var fasta dvertygelse att medborgarna i EU forvantar sig att
de ska visa globalt ledarskap pa detta omrade och anvanda pengarnas makt for att mojliggora
och paskynda stabiliseringen av klimatet och skyddet av globala ekosystem till forman for
nuvarande och framtida generationer.

1 https://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Topics/2017/2017_04_25_how_money _is_created.html
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