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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la Posicidn del Consejo sobre el proyecto de presupuesto general de la Unidn
Europea para el ejercicio 2019 (11737/2018 — C8-0410/2018 — 2018/2046(BUD))

El Parlamento Europeo,

Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica,

Vista la Decision 2014/335/UE, Euratom del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre el
sistema de recursos propios de la Unién Europeal,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del
Consejo?,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Union y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, n.° 1301/2013,
n.° 1303/2013, n.° 1304/2013, n.° 1309/2013, n.° 1316/2013, n.° 223/2014 y n.° 224/2014 y
la Decision n.° 541/2014/UE, y se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/20122,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.® 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de
2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020* (el
«Reglamento del MFP»),

Visto el Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisidn sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera®,

Vista su Resolucion, de 15 de marzo de 2018, sobre las orientaciones generales para la
preparacion del presupuesto ©

Vista su Resolucion, de 19 de abril de 2018, sobre el estado de previsiones de ingresos y
gastos del Parlamento Europeo para el ejercicio 20197,

Visto el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019,
adoptado por la Comision el 21 de junio de 2018 (COM(2018)0600),

DO L 168 de 7.6.2014, p. 105.

2DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.

$DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.

4 DO L 347 de 20.12.2013, p. 884.

5DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

® Textos Aprobados de esa fecha, P8_TA(2018)0089.
" Textos Aprobados de esa fecha, P8_TA(2018)0182.
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Vista la Posicion sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el
ejercicio 2019, adoptada por el Consejo el 4 de septiembre de 2018 y transmitida al
Parlamento Europeo el 13 de septiembre de 2018 (11737/2018 — C8-0410/2018),

Vista su Resolucion, de 5 de julio de 2018, sobre el mandato para la negociacion tripartita
sobre el proyecto de presupuesto 20192,

Visto el articulo 88 de su Reglamento interno,

Vistos el informe de la Comision de Presupuestos y las opiniones de las demas comisiones
interesadas (A8-0313/2018),

Seccién 11

Presentacion general

1.

Subraya que la lectura del Parlamento del presupuesto para 2019 refleja plenamente las
prioridades politicas aprobadas por una inmensa mayoria en sus Resoluciones
anteriormente citadas, de 15 de marzo de 2018, sobre las orientaciones generales, y de 5
de julio de 2018, sobre el mandato para la negociacion tripartita; recuerda que las
prioridades fundamentales son las siguientes: el crecimiento sostenible, la innovacion, la
competitividad, la seguridad, la accion contra las causas profundas de los flujos
migratorios y de refugiados, la gestion de los flujos migratorios y de refugiados, la lucha
contra el cambio climatico y la transicion a una energia sostenible y la atencion especial
que se ha de prestar a los jovenes;

Destaca que, ante la proxima retirada del Reino Unido de la Union, esta necesita los
recursos financieros necesarios para responder a las expectativas de los ciudadanos, a fin
de poder abordar eficazmente las numerosas prioridades y retos mencionados
anteriormente y mejorar la vida cotidiana de sus ciudadanos;

Pone de relieve gue los ciudadanos europeos esperan de la Union que haga todo lo
posible por garantizar el crecimiento econémico y fomentar la creacion de empleo por
igual en todas sus regiones; recuerda que responder a estas expectativas requiere
inversiones en investigacion e innovacion, digitalizacion, educacion, infraestructura 'y
pequefias y medianas empresas (pymes), asi como fomentar el empleo, especialmente
entre los jovenes europeos; desaprueba que el Consejo vuelva a proponer recortes a los
programas encaminados precisamente a hacer que la economia de la Union sea mas
competitiva e innovadora; destaca, por otra parte, que gran nimero de estos programas,
por ejemplo Horizonte 2020, distan mucho de poder satisfacer la demanda de apoyo, lo
que supone una utilizacion inadecuada de los recursos y que muchos proyectos de calidad
no reciban financiacion; destaca asimismo que programas como Erasmus +, Horizonte
2020 y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y
Medianas Empresas (COSME) constituyen una prueba manifiesta de las ventajas de
trabajar conjuntamente en toda la Unién y contribuyen a crear un sentimiento de
pertenencia a Europa; decide, por tanto, reforzar considerablemente Erasmus +y
fortalecer los programas que contribuyen al crecimiento y la creacion de empleo,
incluidos Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) y COSME;

! Textos Aprobados de esa fecha, P8_TA(2018)0311.
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4. Reitera el compromiso de defender las promesas que formuld durante las negociaciones
sobre el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), en concreto reducir al
minimo el impacto de los recortes relacionados con el FEIE en Horizonte 2020 y en el
MCE en el marco del procedimiento presupuestario anual; propone, en consecuencia,
compensar esos recortes restableciendo el perfil anual original de esos dos programas,
con el fin de permitirles alcanzar plenamente los objetivos acordados durante la adopcion
de la legislacion correspondiente;

5. Destaca que el desempleo juvenil ha disminuido en los ultimos afios, pero en algunos
Estados miembros sigue siendo inaceptablemente elevado, especialmente en las regiones
con retraso economico, y que resulta especialmente preocupante la situacion de los
jévenes ninis (que ni estudian, ni trabajan ni reciben formacion) y de los desempleados de
larga duracion; resalta que los jovenes son el grupo con mayor riesgo de pobrezay de
exclusion social y econdémica; decide, por tanto, reforzar la Iniciativa de Empleo Juvenil
(IEJ) mas alla del nivel propuesto por la Comisidon; destaca que este refuerzo no debe
considerarse en modo alguno como una consignacion anticipada de la asignacién de la
IEJ aprobada en el contexto de la revision intermedia del MFP; destaca, no obstante, que
la IEJ debe ser objeto de nuevas mejoras y debe ser més eficiente, de manera que
aumente el valor afiadido europeo que aporta a las politicas de empleo juvenil en los
Estados miembros, en particular asegurandose de que no sustituye a la financiacién de
politicas nacionales anteriores;

6. Recuerda que la politica de cohesion desempefia un papel primordial en el desarrollo y el
crecimiento de la Union y en la convergencia de los Estados miembros y las regiones;
destaca el compromiso del Parlamento de garantizar créditos suficientes para los
programas que representan politicas centrales de la Union;

7. Lamenta que, segln las previsiones actuales, solo el 19,3 % del presupuesto de la Union
para el periodo 2014-2020 se vaya a destinar a medidas relacionadas con el clima, con lo
que no se alcanzaria el objetivo del 20 %, que es anterior al Acuerdo de Paris sobre el
clima; es consciente de que esta situacion se debe en gran medida a los retrasos en la
politica de cohesion y en los programas de desarrollo rural; insta a los Estados miembros,
que son los responsables de su gestion, a acelerar su aplicacion prestando atencion al
gasto relacionado con el clima a fin de compensar las asignaciones mas reducidas
concedidas durante los primeros afios del MFP; pide a la Comisidn que elabore un plan
de accién en el marco de los programas que tengan un elevado potencial de contribuir al
cumplimiento del objetivo de gasto relacionado con el clima; pide asimismo un solido
ejercicio anual de consolidacion para avanzar hacia el objetivo de integracion en las
demas politicas, con salvaguardias concretas y coherentes que garanticen que las
decisiones presupuestarias de defensa contra el cambio climético se ajustan a los
compromisos de la Union en el marco del Acuerdo de Paris, y con un flujo exhaustivo de
informacion que permita poner en marcha iniciativas cuando no se alcancen los objetivos;

8. Subraya que la rabrica 3 se ha movilizado ampliamente en los Ultimos ejercicios para
abordar la crisis migratoria y de los refugiados y que estas acciones deben continuar
durante el tiempo que sea necesario y reforzarse con los fondos que se requieran; pide a
la Comision que supervise activamente la adecuacion de las asignaciones de la rubrica 3
y haga pleno uso de todos los instrumentos disponibles para responder oportunamente a
cualquier acontecimiento imprevisto que requiera nueva financiacion en el &mbito de la
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10.

11.

12.

migracion, prestando especial atencidon al caso de las regiones insulares incluidas en el
ambito de aplicacion del articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea; decide reforzar el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (FAMI) a fin de
cubrir plenamente las necesidades de la Union en el ambito de la migracion, en particular
para apoyar a los Estados miembros en la mejora de las condiciones de acogida y las
medidas y practicas de integracion de los solicitantes de asilo y los migrantes, fortalecer
la solidaridad y el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros y apoyar
estrategias de retorno justas y eficaces; sefiala una vez mas que el limite maximo de la
rubrica 3 es insuficiente para dedicar fondos adecuados a la dimension interna de estas
prioridades, asi como a otros programas prioritarios, por ejemplo, en materia de salud,
seguridad alimentaria, seguridad, justicia, ciudadania y cultura; considera que las
autoridades locales que estan dispuestas a apoyar el Programa de Reasentamiento de la
Unidn deben recibir mas apoyo a traves del capitulo de gestion directa del FAMI;

Insiste en que, habida cuenta de los recientes problemas de seguridad en la Unién, la
financiacion de la rabrica 3 también debe prestar especial atencién a las medidas que
produzcan una mejora de la seguridad de los ciudadanos de la Union; decide, por esa
razon, reforzar a las agencias en el ambito de la justicia y los asuntos de interior, como la
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la Agencia de la
Union Europea para la Formacion Policial (CEPOL), la Agencia de la Unién Europea
para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud (eu-LISA), la
Unidad de Cooperacion Judicial de la Union Europea (Eurojust) y la nueva Fiscalia
Europea, que, debido al aumento de la carga de trabajo y a las nuevas funciones que han
de asumir, han tenido que hacer frente a una escasez de personal y de financiacion
durante los Ultimos afios;

Reitera que una parte de la solucion al reto de la migracién y de los refugiados, asi como
a los problemas de seguridad de los ciudadanos de la Union, reside en abordar las causas
profundas de la migracién y dedicar recursos financieros suficientes a instrumentos
internos y externos destinados a hacer frente a problemas como la pobreza, la falta de
empleo, la educacion, las oportunidades econémicas, la inestabilidad, los conflictos y el
cambio climético en los paises de la vecindad europea y en Africa; considera que la
Union debe hacer un uso éptimo de los recursos financieros de la rabrica 4, que han
resultado insuficientes para hacer frente por igual a todos los retos exteriores;

Es consciente de los retos que han de encarar algunos Estados miembros debido a la
Ilegada de gran nimero de migrantes y solicitantes de asilo; lamenta que hasta ahora no
hayan dado fruto los esfuerzos realizados para establecer un régimen de migracion justo y
humano a escala de la Union;

Lamenta que el Parlamento no haya participado adecuadamente en los debates sobre la
ampliacion del Mecanismo para los refugiados en Turquia; reitera su posicion, defendida
desde hace tiempo, en el sentido de que las iniciativas nuevas no deben financiarse a
expensas de proyectos exteriores de la Union ya existentes; recuerda su apoyo a la
continuacion del Mecanismo para los refugiados en Turquia, pero considera que, dada la
dificil situacion de la rabrica 4 para responder a los retos externos, incluida la migracion,
el presupuesto de la Unidn debe contribuir a la financiacion del segundo tramo en la
misma proporcion que para el primero, es decir, con 1 000 millones EUR, mientras que
los Estados miembros deben aportar 2 000 millones EUR para su financiacion;
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13. Revierte todos los recortes propuestos por el Consejo al proyecto de presupuesto para
2019 en todas las rubricas, con excepciones limitadas en la rabrica 4 y en la subrdbrica
1b; se niega a aceptar los recortes propuestos a los programas con mayor valor afiadido
europeo, por ejemplo Horizonte 2020 y el MCE, dos programas ya se han visto afectados
por reasignaciones al FEIE, asi como la mayoria de los recortes a las politicas exteriores;
subraya que la ldgica que subyace a los recortes del Consejo no encuentra justificacion en
las cifras reales de ejecucion y no tiene en cuenta las distintas pautas de ejecucion de
determinados programas;

14. Llega a la conclusion de que, a fin de financiar adecuadamente todas las necesidades
acuciantes, y teniendo en cuenta los margenes muy estrechos o inexistentes en algunas
rabricas en 2019, habra que hacer uso de todos los mecanismos de flexibilidad previstos
en el Reglamento MFP; confia en que el Consejo comparta este planteamiento y que se
alcance facilmente un acuerdo en la conciliacion que permita a la Union estar a la altura
de las circunstancias y responder con eficacia a los retos futuros, habida cuenta, en
particular, de que la conciliacion de este afio sera la Ultima antes de las elecciones
europeas de mayo de 2019;

15. Fija el nivel global de créditos para 2019 en 166 340 415 936 EUR en créditos de
compromiso y 149 349 039 470 EUR en créditos de pago, lo que representa un aumento
de 721 061 034 EUR en créditos de compromiso en comparacién con el proyecto de
presupuesto para 2019;

Subruibrica 1a — Competitividad para el crecimiento y el empleo

16. Rechaza los recortes injustificados del Consejo en la subrdbrica 1a por valor de 794
millones EUR, lo que representa poco més de la mitad de los recortes totales del Consejo
a los compromisos de las rabricas del MFP; sefiala que dichos recortes contradicen las
prioridades politicas declaradas por el propio Consejo; muestra su preocupacion, ademas,
ante la posibilidad de que obstaculicen la ejecucion de programas fundamentales para la
creacion de empleo y el crecimiento, lo que podria tener un impacto negativo en la
economia;

17. Pone de relieve, a este respecto, programas como Horizonte 2020 y el MCE y los
programas espaciales emblematicos, como Copernicus, que aportan un valor afiadido
europeo muy elevado; lamenta los importantes recortes del Consejo en el Marco
Estratégico Comun para la Investigacion y la Innovacién, que tienen un impacto
extremadamente negativo en Horizonte 2020, y lamenta, en especial, los recortes en
lineas presupuestarias pertinentes, como «Reforzar la investigacion en tecnologias futuras
y emergentes» y «Reforzar las infraestructuras de investigacion europeas»; sefiala
asimismo que muchos de estos programas contribuyen de manera importante a la lucha
contra el cambio climatico y considera que esa contribucion debe reforzarse; decide, en
consecuencia, revertir todos los recortes efectuados por el Consejo y, ademas, restablecer
plenamente el perfil original de las lineas de Horizonte 2020 y el MCE que fueron objeto
de recortes para alimentar el Fondo de Garantia del FEIE;

18. Recuerda que el programa Erasmus + sigue siendo un programa muy valorado y
extremadamente popular que promueve la movilidad de los jévenes con fines educativos
y de formacion profesional, como lo demuestra el volumen de solicitudes recibidas, que
supera con creces la financiacion disponible, y pone de relieve, asimismo, que contribuye

PE626.971v02-00 8/122 RR\1165494ES.docx

ES



19.

20.

21.

22.

23.

a fomentar un mayor sentido de la identidad europea y la participacion de los jovenes en
la democracia europea; lamenta profundamente que el proyecto de presupuesto de 2019
para Erasmus+ se situé muy por debajo de las expectativas del Parlamento, al no superar
los importes programados en el MFP actual; considera esencial, por tanto, reforzar los
capitulos relativos a la educacion y la formacion y la juventud de Erasmus + como
consecuencia logica del refuerzo de la Iniciativa de Empleo Juvenil en la subrubrica 1b;

Reitera la importancia de fomentar amplias sinergias entre el MCE-Transporte y el MCE-
Digital a fin de maximizar el apalancamiento financiero de proyectos dirigidos a
promover la digitalizacion de los corredores RTE-T;

Destaca, una vez mas, que las pymes son un elemento esencial de la economia de la
Union y que desempefian un papel fundamental en la creacion de empleo en toda la
Union; considera que es necesario crear un entorno empresarial favorable a las pymes y
apoyar los clusteres y redes de estas, prestando también ayuda a las cooperativas que
despliegan practicas sociales, solidarias y éticas; toma nota con gran preocupacion, no
obstante, de los recortes del Consejo al Instrumento para pymes, que envian una sefial
contradictoria a las empresas de la Union; considera que el presupuesto de la Union y el
acceso a una financiacion respaldada por él pueden ser un instrumento fundamental para
aumentar la competitividad y la innovacion de las pymes y fomentar el espiritu
emprendedor en la Unidn; recuerda, a este respecto, COSME y Horizonte 2020;

Decide, por tanto, reforzar, por encima del proyecto de presupuesto para 2019 y los
perfiles previos al FEIE, los programas que son clave para estimular el crecimiento y el
empleo y para luchar contra el cambio climético, y que reflejan prioridades de la Union
ampliamente consensuadas, como son Erasmus+, Horizonte 2020 (incluidos Marie Curie,
el Liderazgo en materia espacial, el Consejo Europeo de Investigacion, el Instrumento
para pymes), COSME vy EaSlI;

Aumenta, por consiguiente, el nivel de créditos de compromiso de la subrdbrica 1a en
566 773 112 millones EUR con respecto al proyecto de presupuesto para 2019
(excluyendo el restablecimiento a los niveles anteriores al FEIE, la compensacion para la
propuesta relativa a la Autoridad Laboral Europea, los proyectos piloto y las acciones
preparatorias), lo que se financiara dentro del margen disponible y mediante una nueva
movilizacion del margen global para compromisos;

Acoge con satisfaccion el compromiso con una agenda renovada de la Unidn en
cuestiones de defensa, concretamente a través del acuerdo sobre el Programa Europeo de
Desarrollo Industrial en materia de Defensa; expresa su intencion de prestar especial
atencion a la aplicacion que la Comisién haga de los acuerdos relativos a dicho Programa
y al Cuerpo Europeo de Solidaridad, que la Comisidn presentara en la nota rectificativa
que publicara en octubre de 2018;

Subrdbrica 1b — Cohesion econdmica, social y territorial

24,

Acoge con satisfaccion la reduccion de la tasa de desempleo juvenil a escala de la Union
al 14,8 % (a 1 de octubre de 2018), pero lamenta que el nivel todavia sea
inaceptablemente elevado en algunos Estados miembros; recalca que para resolver este
problema es importante garantizar la financiacion adecuada de los sistemas de Garantia
Juvenil a través de la IEJ y el Fondo Social Europeo (FSE); acoge con satisfaccion el
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25.

26.

acuerdo sobre la necesidad de aportar nueva financiacion a la IEJ y la inclusion de los
créditos correspondientes en el proyecto de presupuesto para 2019; considera, no obstante,
que, vistos los desafios y los riesgos planteados por el desempleo juvenil, la IEJ debe
beneficiarse de un aumento de los créditos y decide, por tanto, dotar a la IEJ con 580
millones de euros de créditos de compromiso en 2019; considera que este aumento se
afiade al importe de la IEJ ya programado para el periodo 2014-2020;

Pide a los Estados miembros que garanticen la aceleracion en la ejecucion de los
programas de la politica de cohesion para eliminar los retrasos; observa que, si bien el
Consejo no ha cuestionado el nivel de los créditos de pago propuesto por la Comision, el
Parlamento examinara cuidadosamente las previsiones actualizadas de la Comisién para
ajustar los créditos de pago a las necesidades reales con el fin de evitar que vuelvan a
acumularse retrasos en los pagos al final del actual MFP;

Muestra su conformidad, con arreglo al acuerdo alcanzado sobre la revision del programa
de apoyo a las reformas estructurales (SRSP, por sus siglas en inglés), con la transferencia
de 40 millones EUR de créditos de compromiso y 17,2 millones EUR de créditos de pago
de la subrubrica 1b a la rdbrica 2;

Rubrica 2 — Crecimiento sostenible: recursos naturales

217.

28.

29.

30.

Recuerda que la propuesta de la Comision de aumentar los créditos destinados a la
financiacion de las necesidades del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) se
debe en gran medida a una reduccion significativa del importe de los ingresos afectados
previsto en 2019;

Toma nota de los recortes del Consejo de 310 millones EUR en créditos de compromiso
(-0,52 % en comparacion con el proyecto de presupuesto para 2019) y -328,13 millones
de EUR en créditos de pago (-0,57 % en comparacion con el proyecto de presupuesto
para 2019), pero considera que la nota rectificativa de la Comision debe seguir sirviendo
de base para toda revision fiable de los créditos del FEAGA, y restablece en consecuencia
los niveles del proyecto de presupuesto para 2019, a la espera de un examen de esa nota
rectificativa en la conciliacion;

Decide aumentar la financiacion destinada a la ayuda de emergencia, en particular para
defender a la carne de cerdo de la peste porcina africana, con el objetivo de reducir el
impacto negativo en los agricultores y trabajadores en las regiones mas afectadas por la
enfermedad; decide expresar su firme apoyo al sector agricola de la Union incrementando
los créditos destinados a las frutas y hortalizas, con el fin de hacer frente a los efectos de
la crisis en el sector y las consecuencias del embargo ruso, y los destinados a las medidas
para corregir los efectos de la Xylella fastidiosa y la volatilidad del precio del aceite de
oliva;

Pone de relieve el papel esencial desempefiado por las agencias descentralizadas de la
Union en el ambito del medio ambiente, la salud publica y la seguridad alimentaria a la
hora de ayudar a la Unién y a los Estados miembros a tomar decisiones con conocimiento
de causa y sobre bases cientificas para la proteccién y la mejora del medio ambiente y la
salud publica, reforzando al mismo tiempo la cooperacion entre los Estados miembros
para responder a las preocupaciones de los ciudadanos de la Union;
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31. Decide proponer un aumento de 20 millones EUR por encima del nivel del proyecto de
presupuesto para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) con el fin
de promover la innovacion en los sectores agricola y forestal y garantizar la rentabilidad
y sostenibilidad de esos medios de subsistencia en el futuro;

32. Decide, de acuerdo con sus objetivos de la Estrategia Europa 2020 y sus compromisos
internacionales de lucha contra el cambio climético, proponer un incremento de 15,6
millones EUR para las acciones relacionadas con el clima por encima del nivel del
proyecto de presupuesto para 2019; recuerda, ademas, los compromisos de la Unién de
detener e invertir la reduccién de la biodiversidad y subraya que este aumento también
contribuye a la proteccion de la biodiversidad;

33. Decide, en vista de la satisfactoria conclusion de las negociaciones sobre la revision del
programa de apoyo a las reformas estructurales, liberar la reserva introducida por el
Consejo respecto de los importes transferidos desde la subrdbrica 1b;

34. Pone de relieve las consecuencias de la aguda sequia que ha afectado en los Gltimos
meses a los Estados miembros y que ha causado pérdidas considerables en la agricultura
y ha puesto en peligro a un numero considerable de empresas, y destaca, en este contexto,
la necesidad de garantizar medidas de ayuda para apoyar a los agricultores mas
perjudicados;

35. Decide hacer uso del maximo de créditos para los programas POSEI que se prevén en el
Reglamento correspondiente?, subrayando la importancia de esos programas para la
resiliencia de los productores agricolas, y destaca la fragil situacion econémica de las
regiones ultraperiféricas.

36. Aumenta, por lo tanto, los créditos de compromiso en 154,1 millones EUR, excluidos los
proyectos piloto y las acciones preparatorias, dejando un margen de 190,8 millones EUR
por debajo del limite méaximo de los compromisos en la rabrica 2;

Rubrica 3 — Seguridad y ciudadania

37. Reitera su convencimiento, mantenido desde hace tiempo, de que el limite mé&ximo de la
rubrica 3 ha resultado muy insuficiente para financiar adecuadamente la dimension
interior de desafios esenciales relacionados, por un lado, con la seguridad interior y, por
otro, con los refugiados y los migrantes;

38. Prevé que la presion sufrida por los sistemas de migracion y asilo de algunos Estados
miembros, asi como en sus fronteras, seguira siendo elevada en 2019 y en los afios
siguientes, y considera, por tanto, que es necesaria mas financiacion en el ambito de los
refugiados y la migracion, también para cubrir cualquier necesidad impredecible que
pueda surgir en el futuro en dicho ambito; refuerza, por tanto, el FAMI por lo que
respecta al apoyo a la migracion legal hacia la Unién, el fomento de la integracion
efectiva de los nacionales de terceros paises y el refuerzo de estrategias de retorno
equitativas y eficaces, en particular para ayudar a los Estados miembros a mejorar las

! Reglamento (UE) no 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Union y por el
que se deroga el Reglamento (CE) no 247/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p. 23).
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

medidas de integracidn para los refugiados y migrantes, especialmente nifios y menores
no acompafados;

Celebra el aumento de los créditos de compromiso para el FAMI con el fin de financiar la
nueva legislacion de Dublin Il (suponiendo que se adopte antes de acabar 2018) y rechaza
la decision del Consejo de transferir los créditos correspondientes a una reserva;

Destaca que la seguridad interior debe seguir siendo una de las principales prioridades de
la Union y subraya el papel del Fondo de Seguridad Interior (FSI) como el instrumento
financiero fundamental para apoyar a los Estados miembros en el ambito de la seguridad,
incluida la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y
organizada, y la ciberdelincuencia; decide, por lo tanto, aumentar los créditos
presupuestarios del FSI, también con la finalidad de reforzar el apoyo a la gestion de las
fronteras y ayudar a las victimas de actos terroristas;

Destaca la funcion esencial desempefiada por las agencias de la Unién en el &mbito de la
justicia y los asuntos de interior al mejorar la cooperacion entre los Estados miembros a
fin de abordar las preocupaciones de los ciudadanos de la Unién; decide aumentar los
créditos presupuestarios y el personal de Europol, CEPOL, eu-LISA, Eurojust y la
Fiscalia Europea;

Insiste, en este contexto, en que se asignen a la Fiscalia Europea una financiacion y unos
recursos humanos adecuados; observa que, en el proyecto de presupuesto para 2019, la
contribucion de la Unidn asciende a un total de 4 911 000 EUR; sefiala que este crédito se
destina a financiar los gastos relacionados con el personal, los gastos en infraestructura,
otros gastos administrativos y los gastos operativos de la Fiscalia Europea; observa que
solo se prevén 35 puestos en la plantilla, lo que implica que, tras descontar los 23 puestos
de fiscal europeo, solo estan previstos 12 puestos para labores administrativas; considera
que ello no es realista, en particular habida cuenta de los dos Estados miembros que han
decidido recientemente adherirse a la Fiscalia Europea; decide, por lo tanto, anticipar el
aumento del personal previsto para 2020 y alinear la clasificacion en grado del fiscal
general y de los fiscales europeos con la correspondiente a los puestos directivos de la
OLAF y Europol,

Lamenta los recortes arbitrarios del Consejo de mas de 35 millones de euros en créditos
de compromiso que afectan a numerosos programas en los &mbitos de la cultura, la
ciudadania, la justicia y la salud publica, a pesar de las excelentes tasas de ejecucion de
estos programas y de unos niveles de financiacién ya insuficientes que dejan sin fondos a
muchos proyectos de alta calidad; restablece todas las lineas como minimo al nivel del
proyecto de presupuesto y propone aumentos adicionales en las lineas pertinentes;

Destaca el valor del programa Europa Creativa que apoya a los sectores audiovisual y
cultural de la Union e insiste en que los niveles de financiacion deben corresponder a las
ambiciones del programa; pide un aumento de los créditos de compromiso para los
subprogramas MEDIA y Cultura a fin, entre otras cosas, de abordar el bajo indice de
éxito de las solicitudes; aumenta también los créditos para las acciones multimedia y para
reforzar la capacidad financiera de las pymes en los sectores cultural y creativo europeos;

Recuerda su apoyo a los programas de derechos, igualdad, ciudadania y justicia; decide
aumentar los créditos de compromiso para los instrumentos destinados a luchar contra la
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47.

discriminacion y la desigualdad en general (en particular el programa Daphne), y para
combatir la violencia por razon de género y garantizar el respeto de los derechos de las
mujeres y de las personas LGBTQI+;

Recuerda que los proyectos relacionados con la cultura y la educacion son respaldados
por una serie de programas e instrumentos de la Union, en particular los Fondos EIE, el
FEIE y Horizonte 2020; insta a la Comision a que mejore las sinergias entre los
programas con vistas a una utilizacion eficaz del dinero; pide a la Comision, en
particular, que aproveche plenamente las sinergias potenciales que existen entre los
distintos programas de la Union, como Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar
Europa», Erasmus +, EaSI, Europa Creativay COSME, FEIE y los Fondos EIE, a fin de
apoyar més proyectos en el &mbito de las industrias culturales y creativas;

Refuerza la rabrica 3 con 127,75 millones de euros en créditos de compromiso con
respecto al proyecto de presupuesto, excluidos los proyectos piloto y las acciones
preparatorias, y propone financiar esos refuerzos con una nueva movilizacion de
instrumentos especiales;

Ruabrica 4 — Europa global

48.

49.

50.

51.

Destaca que los complejos retos geopoliticos a los que se enfrenta la Union hacen que
resulte urgente reforzar su presencia exterior; subraya una vez mas que la accion exterior
de la Union solo puede ser creible si esta respaldada por unos recursos financieros
suficientes; recuerda que las necesidades de financiacion exceden ampliamente el
volumen actual de la rubrica 4 y pide un margen de maniobra adecuado en caso de crisis
externas imprevistas;

Recuerda que la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tiene que
realizarse en todas las politicas internas y externas de la Union, considerando que debe
prestarse especial atencion al acceso a los alimentos en cantidades suficientes y de buena
calidad, asi como al agua limpia y la construccién de plantas de evacuacion de aguas
residuales, con el fin de cumplir con los ODS 2 y 6; ademas, llama la atencion sobre la
escala y las implicaciones de la pobreza energética en los paises en desarrollo y pide que
se tomen medidas adicionales para reducir la pobreza energética en consonancia con el
SDG 7, en particular en las zonas rurales remotas en las regiones aisladas de la red
energetica;

Reitera, a ese respecto, en consonancia con la posicion expresada en su mencionada
Resolucion de 5 de julio de 2018, que debe mantenerse la proporcion actual de
contribucion al Mecanismo para los refugiados en Turquia (1 000 millones EUR con
cargo al presupuesto de la Union y 2 000 millones EUR aportados por los Estados
miembros) para financiar el segundo tramo de dicho Mecanismo; decide, por tanto,
reducir las contribuciones del presupuesto de la Union pasando de 1 450 millones de
euros a 450 millones de euros; considera que la diferencia debe financiarse mediante las
contribuciones bilaterales de los Estados miembros;

Cree que el fomento de la paz, la seguridad y la justicia en los paises en desarrollo reviste
una importancia vital a la hora de abordar las causas profundas de la migracion y los
correspondientes retos humanitarios de los paises vecinos meridionales, como Libia;
subraya la importancia de apoyar la buena gobernanza, la democracia, el Estado de
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

Derecho y una sociedad civil dinamica para combatir eficazmente la pobreza a largo
plazo y abordar los retos del cambio climatico en los paises en desarrollo; decide, por lo
tanto, aumentar los recursos para el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) y la
parte meridional del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), en sus distintas
dimensiones, a fin de reflejar también la considerable presion a la que seguird sometido el
IEV en 2019;

Recuerda que la Union se ha comprometido a proteger y promover de manera integral los
derechos del menor, de las nifias y de las mujeres, asi como de las personas con
discapacidad y necesidades especiales en su politica exterior; destaca la importancia de
ejecutar las Directrices de la UE para la promocién y proteccion de los derechos del nifio
en la Union Europea, el Plan de Accidn de la Union Europea en materia de género y la
politica europea en materia de discapacidad en el ambito de las relaciones exteriores; en
ese espiritu, considera apropiado destinar el 10 % de los recursos disponibles en el marco
de la ayuda humanitaria al acceso a la educacion en zonas de crisis;

Subraya la importancia estratégica de destinar una financiacion suficiente para los
Balcanes Occidentales a fin de consolidar su camino hacia la adhesion; no entiende la
propuesta del Consejo de recortar la dotacion para las reformas politicas, ya que estas
constituyen el eje fundamental de cualquier transformacidén democratica; hace hincapié
en la necesidad de un respaldo financiero adecuado al Plan de Accién 2018-2020 de la
Estrategia para los Balcanes Occidentales y decide, por consiguiente, aumentar la
asignacion del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 1) para la region;

Destaca que la situacion en los paises de la asociacion oriental también representa un
importante desafio para la Unidn; esta convencido de que es importante aportar
financiacion adicional para apoyar los esfuerzos de reforma de nuestros vecinos,
contribuir a aumentar la resiliencia y fomentar la paz, y mejorar la vida cotidiana de los
ciudadanos de esos paises;

Pide que se refuerce el apoyo de la Unién al OOPS, de conformidad con su Resolucion, de
8 de febrero de 2018, a la vista del empeoramiento de la situacion sobre el terreno y la
decision de los Estados Unidos de retirar su contribucion anual a la agencia; especifica
que el aumento propuesto se destina exclusivamente al OOPS para compensar la pérdida
correspondiente;

Cree firmemente en las posibilidades que ofrecen los contactos interpersonales y la
movilidad juvenil, también como estrategia fundamental para potenciar el impacto de la
accion exterior de la Unidn y su visibilidad de cara a los ciudadanos de sus paises socios;
decide, por lo tanto, reforzar las contribuciones a Erasmus+ procedentes del ICD, IEV,
IAP 11y el Instrumento de Colaboracion;

Respalda, con arreglo al principio de condicionalidad, una reduccion del importe asignado
a Turquia en todas las lineas presupuestarias, en vista del continuo retroceso en el Estado
de Derecho, la democracia y los derechos humanos; considera necesario, al mismo
tiempo, seguir reforzando el apoyo directo a la sociedad civil, asi como los contactos
interpersonales;

! Textos Aprobados, P8_TA(2018)0042.
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58. Considera necesario aumentar los créditos de la linea presupuestaria dedicada a la
comunidad turcochipriota al objeto de contribuir de modo decisivo a la continuacién y la
intensificacion de la mision del Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre, al
bienestar de los maronitas que deseen reasentarse y todas las personas de los enclaves,
como se pacté en el Tercer Acuerdo de Viena, y de apoyar al Comité Técnico Bicomunal
sobre Patrimonio Cultural, promoviendo, de ese modo, la confianza y la reconciliacion
entre las dos comunidades;

59. Reconoce el moderado incremento de la financiacion de la politica exterior y de seguridad
comun (PESC) propuesto por la Comision, al tiempo que observa que el presupuesto de la
PESC sigue sometido a una gran presion, habida cuenta asimismo del aumento del
namero de misiones de la politica comin de seguridad y defensa (PCSD), que amenaza
con agravar este problema en 2019; anula la reduccion propuesta por el Consejo para otras
medidas y operaciones de gestion de crisis, que conllevarian una disminucion de la
flexibilidad a la hora de abordar crisis inesperadas;

60. Decide, por consiguiente, anular practicamente todos los recortes efectuados por el
Consejo y aumentar la rabrica 4 en 425,4 millones de euros por encima del nivel del
proyecto de presupuesto para 2019 (exceptuando los proyectos piloto y las acciones
preparatorias), reduciendo al mismo tiempo las lineas relacionadas con el Mecanismo para
los refugiados en Turquia y con Turquia y no restableciendo los recortes del Consejo con
un efecto total de -1 240 millones de euros, con lo que se obtiene una diferencia neta de -
819,1 millones de euros por debajo del nivel del proyecto de presupuesto para 2019 en la
rubrica 4;

Rabrica 5 — Administracion; otras rabricas — gastos de apoyo administrativo y a la
investigacion

61. Considera que los recortes del Consejo no estan justificados y no reflejan las necesidades
reales; restablece, por lo tanto, el proyecto de presupuesto para 2019 para el conjunto de
los gastos administrativos de la Comision, incluidos los gastos de apoyo administrativo y
a la investigacion de las rabricas 1 a 4;

Agencias descentralizadas

62. Apoya, como principio general, las estimaciones de la Comision con respecto a las
necesidades presupuestarias de las agencias; considera, por tanto, que cualquier nuevo
recorte propuesto por el Consejo pondria en peligro el buen funcionamiento de las
agencias y les impediria llevar a cabo las tareas que les han sido encomendadas; observa
con especial irritacion el recorte arbitrario de tan solo 10 000 euros en el presupuesto de
la CEPOL y pide al Consejo que explique detalladamente los motivos por los que
considera que tales recortes son necesarios y razonables;

63. Observa que la financiacion de las agencias mediante tasas reduce la carga del
presupuesto de la Union en 1 000 millones de euros al afio; subraya que las tareas
publicas, como en el &ambito de la salud, el medio ambiente o la seguridad y la justicia,
han de permanecer siempre dentro del presupuesto de la Union; opina, no obstante, que la
Comision debe seguir abordando el riesgo de conflictos de intereses que puedan surgir en
las agencias financiadas mediante tasas y adoptar las medidas adecuadas para evitar tales
conflictos;
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64. Recuerda la importancia de que la Union se centre en la competitividad para el
crecimiento y el empleo; considera, en ese contexto, que la Agencia del GNSS Europeo
(GSA) y la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) necesitan
disponer de créditos y personal adicionales; toma nota de la creacion de la Autoridad
Laboral Europea (ALE) y subraya la necesidad de movilizar nuevos recursos para ella;
restablece los recortes sustanciales efectuados por el Consejo en los créditos para las
Autoridades Europeas de Supervision (AES), situando al mismo tiempo partes de sus
créditos en reserva a la espera de la evolucion de la revision de las AES;

65. Decide aumentar los créditos destinados a Europol, eu-LISA, CEPOL, Eurojust, la
Fiscalia Europea y la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacion de la Unién
Europea (ENISA), habida cuenta de los retos a que se sigue enfrentando la Union en
materia de seguridad y de la necesidad de una respuesta coordinada a escala europea;

66. Prevé que la presion ejercida sobre los sistemas de migracion y asilo de algunos Estados
miembros, asi como en sus fronteras, seguira siendo elevada en 2019 y que posiblemente
aumentara, y subraya que sera necesario seguir de cerca las necesidades futuras de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y de la Oficina europea
de apoyo en materia de asilo (EASO), en términos de recursos de operativos y de
personal y posiblemente actualizarlas para el presupuesto 2019; espera, por consiguiente,
la nota rectificativa de la Comisidn; pide a la Comision que proporcione cuanto antes una
vision de conjunto de las necesidades presupuestarias en el presupuesto 2019 para las
reformas propuestas de esas agencias;

67. Reitera su posicion de que se ha alcanzado el objetivo del 5 % de reduccion de personal;
manifiesta su intencion de incluir una declaracién comun de todas las instituciones que
confirme el final de ese ejercicio Unico; opina que los nuevos puestos aprobados en su
posicion son necesarios para desarrollar las tareas adicionales derivadas de la nueva
evolucion de las politicas y la nueva legislacion;

68. Recuerda que Grupo de trabajo interinstitucional sobre los recursos de las agencias
descentralizadas (grupo 2) concluyo su trabajo mediante la adopcion de recomendaciones
sobre las ensefianzas extraidas en relacion con el enfoque de lograr el objetivo de
reduccion del 5 % del personal, el tratamiento de las nuevas tareas, las evaluaciones de
las agencias, el reparto de agencias, la evaluacion de las agencias con multiples
ubicaciones y el modelo de agencias financiadas mediante tasas; celebra la ratificacion de
esas recomendaciones por las instituciones; manifiesta su intencion de seguir examinando
en el futuro el trabajo de la Comisidn sobre esas recomendaciones;

Proyectos piloto y acciones preparatorias

69. Recuerda la importancia que revisten los proyectos piloto y las acciones preparatorias
como instrumentos para la formulacion de las prioridades politicas y la introduccién de
nuevas iniciativas que puedan llegar a convertirse en actividades y programas
permanentes de la Unidn; decide, tras un analisis minucioso de todas las propuestas
presentadas y teniendo en cuenta la evaluacion de la Comisién de su respeto de los
requisitos juridicos y viabilidad, adoptar un conjunto equilibrado de proyectos piloto y
acciones preparatorias que refleje las prioridades politicas del Parlamento;
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70.

Acoge con satisfaccion la presentacion de la iniciativa «Descubre la UE», la distribucion
de 15 000 billetes de InterRail entre europeos que cumplen 18 afios en 2018 y la
propuesta de la Comision de asignar 700 millones de euros al MFP 2021-2027, que
encaja con las ambiciones de la Union de fomentar la movilidad en la formacion, la
ciudadania activa, la inclusion social y la solidaridad entre todos los jovenes; decide
continuar la accion preparatoria en 2019 y esta decidido a continuarla también en 2020;

Instrumentos especiales

71.

Recuerda la utilidad de los instrumentos especiales para ofrecer flexibilidad por encima
de los limites sumamente estrictos del MFP y se felicita de las mejoras obtenidas con la
revision intermedia del Reglamento MFP; pide que se recurra con mas frecuencia al
Instrumento de Flexibilidad y al Margen global para compromisos en el presupuesto
2019, con vistas a financiar el amplio abanico de nuevos retos y responsabilidades
adicionales a que se enfrenta el presupuesto de la Unidn; recuerda, asimismo, la
importancia del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), la Reserva
para Ayudas de Emergencia y el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea;

Pagos

72.

Reitera su preocupacion por el hecho de que, a pesar de su reciente recuperacion, la
infrautilizacion de los pagos haya alcanzado un minimo historico en los Ultimos tres afos,
en particular en la subrdbrica 1b; lamenta que tales retrasos impidan a los ciudadanos
aprovechar todo el potencial de las prioridades y los proyectos de la Union a su debido
tiempo; sefala que, de resultas, el proyecto de presupuesto deja un margen sin
precedentes de 19 300 millones de euros por debajo del limite de los pagos; refuerza los
créditos de pago en las lineas en las que se modifican los créditos de compromiso;

Otras secciones

Seccion | — Parlamento Europeo

73.

74.

75.

Mantiene sin cambios el nivel global de su presupuesto para 2019 en

1999 144 000 EUR, de conformidad con su Resolucién sobre el estado de previsiones de
ingresos y gastos, aprobada por el Pleno el 19 de abril de 2018%; incorpora algunos
ajustes técnicos neutros desde el punto de vista presupuestario para reflejar informacion
actualizada de la que no se disponia al principio de este ejercicio;

Toma nota de que el nivel del estado de previsiones para 2019 corresponde al 18,53 %,
porcentaje inferior al alcanzado en 2018 (18,85 %) y el mas bajo de la rdbrica 5 en mas
de quince afos;

Sefiala que, en razon de las elecciones al Parlamento Europeo de 2019, los gastos seran
mayores en algunos ambitos, en particular por lo que respecta a los diputados que no
resulten reelegidos y a sus asistentes, mientras que, en otros &mbitos, se generaran
ahorros, aunque sean de menor magnitud, dada la reduccion de las actividades
parlamentarias en un afio electoral,

! Textos Aprobados, P8_TA(2018)0182.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Celebra que el presupuesto para 2019 incluya tramos adicionales de inversiones
sustanciales que se iniciaron en 2016 con el fin de mejorar de forma significativa la
seguridad del Parlamento; sefiala que esos proyectos abarcan varios ambitos,
principalmente en relacion con los edificios, es decir, mejoras de la seguridad de la
entrada, el equipamiento y el personal, como en el proyecto iPACS, pero también
mejoras en el ambito de la ciberseguridad y la seguridad de las comunicaciones;

Toma nota de la decision de la Mesa de seleccionar dos opciones, renovacion estructural
y nuevo disefo, para el desarrollo posterior del edificio PHS; insta al secretario general y
a la Mesa a que presenten a la Autoridad Presupuestaria un presupuesto detallado de cada
una de esas opciones ademas de todas las especificaciones técnicas;

Reduce el cuadro de efectivos de su Secretaria General para 2019 en 59 puestos (objetivo
de reduccion del personal en un 1 %), de conformidad con el Acuerdo de 14 de
noviembre de 2015 alcanzado con el Consejo sobre el presupuesto general de la Union
Europea para el ejercicio 2016, segun el cual las medidas de reduccién anual del personal
del Parlamento deben continuar hasta 2019;

Toma nota de la decision de 25 de septiembre de 2018 del Tribunal General por la que se
confirma la negativa del Parlamento a conceder acceso a los documentos relativos a
dietas, gastos de viaje y dietas de asistencia parlamentaria de los diputados (sentencia en
los asuntos T-639/15 a T-666/15, Maria Psara y otros/Parlamento y T-94/16 Gavin
Sherides/Parlamento);

Recuerda que, el 23 de octubre de 1997, en su Resolucion sobre el presupuesto general
para el ejercicio 1998, el Parlamento pidi6 a su Mesa que solicitara al Tribunal de
Cuentas que investigara el régimen voluntario de pensiones del Parlamento, lo cual dio
lugar a la emision del dictamen del Tribunal de Cuentas n.° 5/99, de 16 de junio de 1999,
relativo al fondo y régimen de pensiones de los diputados al Parlamento Europeo; pide
ahora a la Mesa que solicite urgentemente al Tribunal de Cuentas que elabore un nuevo
dictamen sobre el fondo y régimen de pensiones en 2019;

Recuerda que, en una nota a la Mesa, de 8 de marzo de 2018, su secretario general
reconociod que el fondo de pensiones vinculado al régimen voluntario de pensiones de los
diputados «habra agotado su capital mucho antes de que concluyan las obligaciones en
materia de pensiones y, posiblemente, ya en 2024»; insta, por tanto, al secretario general
y a la Mesa, respetando al mismo tiempo plenamente el Estatuto de los diputados, a que
establezcan urgentemente, junto con el fondo de pensiones, un plan claro para que el
Parlamento asuma sus obligaciones y responsabilidades en lo relativo al régimen
voluntario de pensiones de los diputados inmediatamente después de las elecciones de
2019;

Pide un apoyo adicional de la Union a la dimension parlamentaria de la OMC, en
particular mediante un mayor apoyo financiero y de personal a la secretaria responsable;

Pide el refuerzo del Centro Europeo de Medios Cientificos, adoptado en el presupuesto de
2018, y una cooperacién con canales de televisién, redes sociales y otros socios que permita
crear formaciones para jovenes periodistas, centradas especialmente en los nuevos avances
cientificos y tecnoldgicos y las noticias basadas en hechos y revisadas por sus homologos;
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84. Recuerda el andlisis de 2014 del TCE, en el que se estimaba que los costes de la dispersion
geografica del Parlamento ascendian a 114 millones de euros anuales; toma nota, ademas, de
la constatacion que figura en su Resolucion, de 20 de noviembre de 2013, sobre la fijacion de
las sedes de las instituciones de la Union Europea?, segin la cual el 78 % de todas las
misiones del personal estatutario del Parlamento son consecuencia directa de su dispersion
geografica; hace hincapié en que en el informe también se calcula que el impacto ambiental
de la dispersion geografica se sitta entre 11 000 y 19 000 toneladas de emisiones de COy;
reitera que la opinidn publica tiene una percepcidn negativa a causa de esa dispersion, y pide,
por consiguiente, una hoja de ruta para el establecimiento de una sede Unica y una reduccién
de las lineas presupuestarias pertinentes;

85. Insta al Secretario General a que defina modalidades detalladas para que el Parlamento, el
Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Social compartan mas funciones y
servicios de carécter administrativo;

Seccion IV — Tribunal de Justicia

86. Restablece el proyecto de presupuesto para 2019 en todas las partidas presupuestarias
recortadas por el Consejo que son esenciales para el funcionamiento del Tribunal y
restablece, asimismo, el estado de previsiones para dos partidas presupuestarias con el fin
de aumentar la capacidad del Tribunal para responder a la creciente demanda de
traducciones;

87. Restablece los dieciséis puestos y los créditos correspondientes recortados por la
Comision en el proyecto de presupuesto 2019 para evitar todo atasco que pueda ser
perjudicial para la productividad de los tribunales en el contexto de las nuevas actividades
asumidas por el Tribunal y del aumento continuo de la carga de trabajo; considera que
debe aprobarse la creacion de los dieciséis nuevos puestos permanentes para los servicios
de apoyo, propuestos inicialmente por el Tribunal y rechazados por la Comision;

Seccion V — Tribunal de Cuentas

88. Restablece el proyecto de presupuesto para 2019 en todas las partidas recortadas por el
Consejo para aplicar el programa de trabajo del Tribunal de Cuentas y presentar los
informes de auditoria previstos;

Seccion VI — Comité Econémico y Social Europeo

89. Restablece el proyecto de presupuesto para 2019 en todas las partidas recortadas por el
Consejo;

90. Aumenta algunas lineas presupuestarias por encima del nivel del proyecto de presupuesto
para 2019 con arreglo al estado de previsiones del propio Comité Econémico y Social
Europeo;

Seccion VII — Comité Europeo de las Regiones

91. Restablece el proyecto de presupuesto para 2019 en todas las partidas recortadas por el
Consejo;

1 DO C 436 de 24.11.2016, p. 2.
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92. Aumenta algunas lineas presupuestarias por encima del nivel del proyecto de presupuesto
para 2019 con arreglo al estado de previsiones del propio Comité Europeo de las
Regiones;

Seccion VIII — Defensor del Pueblo Europeo

93. Mantiene sin cambios el nivel global del presupuesto del Defensor del Pueblo para 2019
segun lo propuesto por la Comision en el proyecto de presupuesto para 2019;

Seccion IX — Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

94. Decide no restablecer el proyecto de presupuesto para 2019 en la linea recortada por el
Consejo, debido a un aumento elevado del presupuesto total con respecto al ejercicio
anterior;

Seccion X — Servicio Europeo de Accion Exterior

95. Restablece el proyecto de presupuesto para 2019 en todas las lineas presupuestarias
recortadas por el Consejo;

96. Aumenta algunas lineas presupuestarias por encima del nivel del proyecto de presupuesto
para 2019 con arreglo al estado de previsiones del propio SEAE;

97. Reitera el apoyo del Parlamento a la Capacidad de Comunicacion Estratégica y lo
refuerza con vistas a dar una respuesta coordinada y mas enérgica de la Union al
problema de la desinformacion;

98. Restablece los veintiocho puestos mas cinco suplementarios y los créditos
correspondientes recortados por el Consejo por tratarse de un aumento moderado de la
plantilla de personal justificado por las nuevas e importantes responsabilidades del
SEAE, en particular las asociadas a la retirada de la Union por parte del Reino Unido, en
concreto, la creacion de una nueva delegacion de la Unidn en Londres y una nueva
unidad en su sede, y la adopcion, en los Gltimos meses, de una serie de iniciativas en el
ambito de la seguridad y la defensa.

0 O
99. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion, acompafiada de las

enmiendas al proyecto de presupuesto general, al Consejo, a la Comision, a las demas
instituciones y a los 6rganos interesados, asi como a los Parlamentos nacionales.

PE626.971v02-00 20/122 RR\1165494ES.docx



31.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinidn: Brando Benifei

SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Exteriores pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

Constata el incremento en los créditos de compromiso correspondientes a la rubrica 4, si
bien observa que la mayor parte del mismo se debe a una mayor contribucion al
Mecanismo para los refugiados en Turquia; destaca que, habida cuenta de los multiples
desafios a los que se enfrenta la Union en el ambito internacional, la accion exterior
solo puede ser creible si se le proporcionan suficientes recursos;

Manifiesta su preocupacion por que el proyecto de presupuesto agote por completo los
margenes para la rubrica 4, lo que deja a la Unién un margen de maniobra muy reducido
si se abren crisis externas imprevistas;

Destaca la importancia estratégica de destinar una financiacion suficiente para los
Balcanes Occidentales —una zona prioritaria clave para la Unién Europea— con el fin
de consolidar su camino hacia la adhesion y lamenta, a este respecto, la propuesta de
recortar en 10 millones EUR la dotacion para las reformas politicas en los Balcanes
Occidentales; pide que se revierta esta tendencia, teniendo en cuenta que las reformas
politicas constituyen el eje fundamental de cualquier transformacion democrética e,
implicitamente, del proceso de adhesion a la Union; hace hincapié en la necesidad de
una financiacion suficiente del Plan de Accidn 2018-2020 de la Estrategia para los
Balcanes Occidentales, otorgando prioridad al fortalecimiento del Estado de Derecho y
la integracion regional; solicita que se duplique la contribucion del 1AP 11 al programa
Erasmus+, tal y como prevé dicha Estrategia;

Respalda, con arreglo al principio de condicionalidad, una reduccion del importe
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asignado a Turquia en todas las lineas presupuestarias, en vista del continuo retroceso
en el Estado de Derecho, la democracia y los derechos fundamentales; considera, al
mismo tiempo, que debe reforzarse ain més el apoyo directo a la sociedad civil y a los
contactos interpersonales, en el marco de una polarizacion cada vez mayor de la
sociedad turca y de las medidas adoptadas por las autoridades en contra de los derechos
y libertades fundamentales, asi como en contra de los defensores de los derechos
humanos tras el intento de golpe de Estado; afirma, en ese sentido, que debe prestarse
especial atencion a la libertad de los medios de comunicacion y a los derechos de las
personas LGBTI,

Opina que debe mantenerse la proporcion actual de las contribuciones al Mecanismo
para los refugiados en Turquia (1 000 millones EUR con cargo al presupuesto de la
Union y 2 000 millones EUR aportados por los Estados miembros); pide que se efectue
el ajuste correspondiente en la propuesta de contribucién de la Unién Europea en 2019
al Mecanismo para los refugiados en Turquia, en consonancia con la posicion del
Parlamento expresada en su Resolucion, de 5 de julio de 2018, sobre el mandato para la
negociacion tripartita sobre el proyecto de presupuesto 2019%; considera, ademas, que
debe garantizarse que cualquier contribucion de la rubrica 4 al Mecanismo no conlleve
una reduccion de los fondos disponibles para los programas existentes; insiste,
asimismo, en la necesidad de supervisar de forma estrecha la utilizacién de los fondos
del Mecanismo, velando por que se destinen estrictamente a proyectos centrados en los
refugiados y no a otros fines; pide a la Comision que informe periddicamente a la
Autoridad Presupuestaria sobre la compatibilidad de las acciones financiadas con la
base juridica subyacente;

Observa con pesar la reduccién de los fondos destinados a proporcionar apoyo
financiero al fomento del desarrollo econdmico de la comunidad turcochipriota; pide
que se restablezcan los niveles presupuestarios actuales y que no se lleve a cabo
ninguna reduccion;

Hace hincapié en la importancia estratégica de la vecindad oriental y meridional
cercanas de la Unidn; destaca que la situacién en dichas zonas sigue representando un
importante desafio para la Union; expresa su preocupacion por que el Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV) vaya a seguir estando sometido a una presion considerable
en 2019, que se vera exacerbada por el uso de fondos del IEV para financiar el
compromiso con Siria y proyectos en el marco del Fondo Fiduciario de Emergencia
para Africa; pide que estos nuevos compromisos se compensen integramente con
incrementos; acoge con satisfaccion el aumento de los créditos de compromiso para la
creacion de confianza, la seguridad y la prevencion y resolucién de conflictos en los
paises mediterraneos; destaca, en este sentido, la necesidad de apoyar de forma
adecuada a los grupos vulnerables, especialmente a los menores (no acompariados), las
mujeres y las victimas de violencia sexual, tanto en el seno como al margen de los
conflictos armados;

Celebra el proposito de la Comision de seguir brindando apoyo reforzado a Ucrania, en
particular por lo que respecta al conflicto persistente en Ucrania oriental, y a Tunez, en
particular en su lucha contra la pobreza y el desempleo juvenil; pide financiacion
adicional en apoyo de la estabilizacidn de Libia a la vista de los recientes
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acontecimientos politicos sobre el terreno, también por lo que respecta al apoyo a la
sociedad civil y el respeto de los derechos humanos y el Derecho internacional; debe
prestarse especial atencion, en este sentido, a garantizar que la financiacion de la Unién
a Libia no se utiliza para financiar detenciones arbitrarias y de personas vulnerables, en
particular nifios, en consonancia con las Directrices de la UE para la promocion y
proteccion de los derechos del menor, y que el trato a los migrantes respeta plenamente
las normas internacionales de derechos humanos; observa que la estabilizacion del pais
solo supondra un primer paso y que sera necesario intensificar los esfuerzos de
reconstruccion y reforma; solicita que se aumente la ayuda destinada a las reformas
politicas y a los procesos democraticos en Georgia y la Republica de Moldavia; insiste
en que es necesario supervisar correctamente la aplicacion y el progreso de las reformas
en los paises socios en cuestion;

9.  Solicita financiacién adicional en el marco del Instrumento Europeo para la democracia
y los derechos humanos para la proteccion de los defensores de los derechos humanos
en situacion de riesgo, también mediante el mecanismo de la Union para los defensores
de derechos humanos (ProtectDefenders.eu), habida cuenta de la represion cada vez
mayor ejercida en varios paises; considera, ademas, que debe garantizarse una
financiacion suficiente para las misiones de observaciéon electoral de la Unién, como
medio para contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas y a la
creacion de confianza publica en los procesos electorales, promoviendo asi la
estabilidad y reforzando otros objetivos de la politica exterior;

10. Lamenta las reducciones de la contribucion de la Unidn al Centro Interuniversitario
Europeo para los Derechos Humanos y la Democratizacién y su Campus Global de
Derechos Humanos, que socavaran gravemente el funcionamiento de este emblematico
programa académico de la Union; pide a la Comision que mantenga su asignacion de
fondos a dicho Centro a un nivel coherente respecto a las contribuciones anteriores;

11. Pide que se refuerce el apoyo de la Unidn al proceso de paz de Oriente Préximo, a la
Autoridad Palestina y al OOPS, de conformidad con la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 8 de febrero de 2018, sobre la situacion del OOPS?, a la vista del
empeoramiento de la situacién sobre el terreno y la decision de los Estados Unidos de
reducir drasticamente su compromiso; sigue alarmado por la destruccion y confiscacion
de asistencia humanitaria financiada por la Union en Cisjordania;

12. Reconoce el moderado incremento de la financiacion de la politica exterior y de
seguridad comun (PESC), al tiempo que observa que el presupuesto de la PESC sigue
sometido a una gran presion, habida cuenta asimismo del aumento del nimero de
misiones de la politica comdn de seguridad y defensa (PCSD), que amenaza con agravar
este problema en 2019; pide que se revierta la reduccion propuesta por el Consejo para
otras medidas y operaciones de gestion de crisis, que conllevaria una disminucién de la
flexibilidad a la hora de abordar crisis inesperadas, y que se incremente el presupuesto
de la PESC de forma conmensurable;

13. Solicita fondos adicionales para el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, dado
su papel significativo en la respuesta a las crisis, en la preparacion para hacer frente a
dichas crisis, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz; subraya la
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14.

15.

16.

17.

18.

importancia de seguir aplicando el nexo entre desarrollo y seguridad en el Instrumento
en pro de la Estabilidad y la Paz y solicita que se habiliten fondos adicionales con cargo
a los componentes actuales de dicho Instrumento;

Destaca la importancia de establecer progresivamente un marco para la politica de
defensa comdn de la Unidn y la necesidad de respaldar un aumento de la financiacion
para garantizar su puesta en marcha;

Acoge con satisfaccion la reciente adopcion del Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa, destinado a promover la cooperacion e innovacion
europeas en materia de defensa, y su integracion en el proyecto de presupuesto para
2019; considera que, junto con las actividades preparatorias en curso para la
investigacion en materia de defensa de la Union, este programa contribuira a desarrollar
una industria de la defensa europea; resalta la importancia de la participacion
transfronteriza de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion;

Pide que se incremente el apoyo a la no proliferacion y al desarme, en consonancia con
las obligaciones que derivan del Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares y con la Resolucion del Parlamento Europeo, de 27 de octubre de 2016, sobre
seguridad nuclear y no proliferacion;

Pide que se incrementen las contribuciones al programa Erasmus + procedentes de
todos los instrumentos de financiacion externa, ya que los contactos interpersonales y la
movilidad juvenil constituyen una de las estrategias fundamentales para mejorar el
impacto de la accion exterior de la Unidn y su visibilidad de cara a los ciudadanos de
sus paises socios;

Recuerda que los efectos del cambio climético tienen un impacto tangible sobre varios
aspectos de la vida humana y se dejan sentir cada vez mas en los paises en desarrollo;
pide que se asignen mas recursos a la accion por el clima, que refleje mejor el firme
compromiso y la mayor implicacion de la Unién en la diplomacia climatica.
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6.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Arne Lietz

SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comisidn de Presupuestos, competente para el fondo,
que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

Subraya que los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 2030, en especial el objetivo 3
sobre salud, el objetivo 4 sobre educacién, el objetivo 5 sobre igualdad de género y el
objetivo 13 sobre accion por el clima, requieren un apoyo adecuado de la Union y deben
reflejarse en el presupuesto de la Unidn para 2019, demostrando con ello la prioridad
otorgada a los esfuerzos a largo plazo para erradicar la pobreza, tal como se estipula en
el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); recuerda
que su ejecucién debe englobar tanto las politicas interiores como las exteriores de la
Unién, ademas de integrar de modo equilibrado y coherente las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, abordando las interrelaciones entre los distintos ODS; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que hagan de los ODS 2030 una prioridad
estratégica y que asi lo reflejen en el presupuesto de la Unién;

Recuerda que la Union se ha comprometido a proteger y promover de manera integral
los derechos del menor en su politica exterior, de acuerdo con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; destaca la
importancia de ejecutar las Directrices de la UE para la promocion y proteccion de los
derechos del menor en las relaciones exteriores de la Unién; pide a la Comisién que
supervise los avances relacionados con los derechos del menor en los programas
exteriores de la Unién y que informe al respecto;

Reitera su firme rechazo a la utilizacion de fondos para el desarrollo en objetivos no
relacionados con el desarrollo, como la gestidn de fronteras o la creacion de capacidad
militar, y subraya que la financiacion que no cumpla con los criterios de la ayuda oficial
al desarrollo (AOD) debe proceder integramente de otros instrumentos distintos del
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Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) o del Fondo Europeo de Desarrollo
(FED); reitera que, para ser eficaz en la lucha contra la pobreza a largo plazo, y de
acuerdo con el articulo 208 del TFUE, se debera dar preferencia, entre las acciones que
cumplan los criterios de la ayuda oficial al desarrollo, a aquellas dirigidas a atajar las
causas profundas de la pobreza; reafirma su apoyo a la inclusion en el presupuesto del
FED vy resalta la importancia de restringir los presupuestos asignados respectivamente a
las regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP);

4.  Resalta que, si bien la flexibilidad y la rapidez de empleo de los importes presentan
ventajas para una gestion eficaz de los fondos, estas ventajas no pueden justificar en
modo alguno una desviacion de los fondos destinados al desarrollo, ni la reduccion de
los poderes de control del Parlamento, Unico érgano democréticamente elegido, ni
tampoco la programacién sistematica de acciones a largo plazo; pide, por tanto, que se
limite al m&ximo la creacion de instrumentos extraordinarios, como los fondos
fiduciarios, y que se tengan en cuenta estos principios al estructurar el proximo marco
financiero plurianual (MFP);

5. Hace hincapié en que la Union y sus Estados miembros deben cumplir su compromiso
colectivo, confirmado en 2015, de aumentar su AOD hasta el 0,7% de su renta nacional
bruta (RNB) para el afio 2030; recuerda el compromiso colectivo de la Union de aportar
a corto plazo a los paises menos adelantados (PMA) entre el 0,15 % y el 0,20 % de la
RNB asignada a la AOD; resalta que, en 2017, la AOD colectiva de la Union se redujo
en un 2,4 % con respecto a las cifras de 2016; manifiesta su preocupacion por que la
Unidn, si se mantiene en el 0,11 % de la RNB en 2016, no estara en situacion de
respetar los compromisos contraidos en favor de los PMA,; pide a la Comision y a los
Estados miembros que preparen y presenten un calendario viable para un aumento
gradual hasta alcanzar ese nivel; pide a los Estados miembros que excluyan los costes
incurridos por los donantes en relacién con los refugiados del calculo de la AOD; reitera
el compromiso de la Comision de destinar al menos el 20 % de su AOD total al
desarrollo humano y la inclusion social; exige que se asignen mas recursos de su AOD
para 2019 a sanidad, educacién y proteccién social a fin de cumplir su compromiso a
finales del actual MFP; destaca, en especial, la necesidad de fomentar y defender la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, contrarrestando de ese modo la «ley
mordaza global» restablecida por el Gobierno de los Estados Unidos; afirma que la
ayuda de la Unidn al desarrollo ha de utilizarse con mas eficacia y que la AOD debe
destinarse a los sectores en los que es mas necesaria, a saber, la creacion de
capacidades, la buena gobernanza, la salud, la educacion, la agricultura, el suministro de
agua, el saneamiento y la energia; insiste en la necesidad de un apoyo al mantenimiento
con acceso suficiente a piezas de recambio y expertos técnicos formados a nivel local;

6. Insiste, dado el importante papel que el Reino Unido desempefia en materia de
desarrollo, en que la Unidén mantenga unos lazos estrechos con este pais cuando se
produzca su retirada, a fin de limitar las consiguientes pérdidas;

7. Reconoce que ningun pais se ha desarrollado sin entablar relaciones comerciales mas
profundas con sus vecinos y el resto del mundo; defiende una mayor financiacion de la
ayuda a actividades comerciales para que los paises en desarrollo participen en mayor
medida en las cadenas de valor mundial en el futuro; destaca, en este sentido, la
importancia creciente de la conectividad digital para alcanzar una distribucion mas
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12.

equilibrada de los beneficios de la globalizacion en favor de los paises en desarrollo;

Subraya que es de suma importancia apoyar a las microempresas y a las pequefias y
medianas empresas, y exige, en particular, que se creen soluciones locales que mejoren
el acceso a la financiacion con un mayor refuerzo de los microcréditos y los sistemas de
garantia;

Pide que se amplie el programa «Erasmus para Jovenes Emprendedores» mas alla de
Europa, en particular a los paises en desarrollo, al tiempo que se suministran los
recursos financieros necesarios;

Alienta la creacion de instituciones de formacion profesional dual a través de las cuales
los jovenes, al tiempo que participan en un programa de aprendizaje profesional que
preste especial atencion a los aspectos practicos de la profesion, asistan a clases tedricas
en escuelas de formacion profesional especializadas;

Insiste, teniendo en cuenta la dramatica situacion en el &ambito de la ayuda humanitaria,
en que las actuales necesidades humanitarias mundiales se vean reflejadas en un
incremento significativo de la financiacion de las lineas presupuestarias de ayuda
humanitaria, que sean faciles de movilizar; reitera que la educacion de nifios y nifias
desempefia un papel clave en la prevencién de las crisis humanitarias provocadas por el
ser humano, al evitar los conflictos, proteger a los menores y ofrecerles expectativas;
celebra que ya se destine una cantidad significativa de ayuda humanitaria a la educacion
en situaciones de emergencia; pide, no obstante, un aumento adecuado de este
porcentaje y mas apoyo a la linea presupuestaria de Erasmus+ como Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo, dado que la educacidn en situaciones de emergencia es
fundamental para el desarrollo de la poblacion una vez concluida la fase de emergencia,
y que dicha fase puede durar en ocasiones varios afos;

Observa el agotamiento de los margenes y de los mecanismos de flexibilidad en el
presupuesto de la Unidn y en su accion exterior, elementos que se suelen utilizar para
movilizar fondos adicionales para responder a necesidades imprevistas, crisis
humanitarias incluidas; en relacion con esto, rechaza la propuesta de la Comision
relativa a la financiacion del segundo tramo del Mecanismo para los refugiados en
Turquia, que no ha dejado margenes suficientes en virtud de la rabrica 4 y los
instrumentos especiales del MFP dedicados a crisis humanitarias imprevistas, debido al
incumplimiento del compromiso de los Estados miembros de contribuir con

2 000 millones EUR de forma bilateral al Mecanismo para los refugiados en Turquia;
muestra su preocupacion por la movilizacién continua de la reserva del FED para
complementar las contribuciones al Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa de la
Union, la mas reciente por valor de 500 millones EUR; destaca que esta transferencia de
fondos no solo desvia el dinero de los objetivos del FED de erradicar la pobreza y
fomentar el desarrollo sostenible y lo desplaza hacia la gestion de la migracion, sino que
tambien limita gravemente la posibilidad de movilizar fondos adicionales para futuras
crisis humanitarias en las regiones ACP en los préximos afios; pide de nuevo a los
Estados miembros que incrementen sus contribuciones al Mecanismo para los
refugiados en Turquia y al Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa de la Union,
para los que las contribuciones prometidas ascienden actualmente a

3 000 millones EUR (antes de los 500 millones EUR adicionales) por parte del
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20.

presupuesto de la Unién y el FED y a solo 430 millones EUR por parte de los Estados
miembros y otros donantes;

Opina que el fomento de la paz, la seguridad y la justicia en los paises en desarrollo es
de vital importancia para la Unidn a fin de abordar las causas profundas de la
migracion; reconoce que los gastos relacionados con la seguridad son particularmente
importantes en el marco de los esfuerzos que se estan realizando en la actualidad para
abordar de forma global el nexo que existe entre seguridad y desarrollo y alcanzar el
objetivo 16 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible;

Subraya la importancia de aumentar la asignacion de fondos destinados a apoyar la
buena gobernanza, la democracia y el Estado de Derecho en los paises en desarrollo
para impulsar instituciones transparentes y que rindan cuentas, apoyar el desarrollo de
capacidades y fomentar la toma de decisiones participativa y el acceso publico a la
informacion;

Recuerda la importancia de apoyar el gasto directamente vinculado a la consecucion de
los objetivos de la politica de ayuda humanitaria, entre otros, el gasto en asistencia
técnica y administrativa;

Hace hincapié en la importancia de mantener los créditos de pago en el capitulo de la
ayuda humanitaria al menos al mismo nivel que los créditos de compromiso, a fin de
evitar la grave y constante falta de fondos para pagos, intervenciones urgentes
complicadas y la acumulacién de facturas pendientes de pago, con efectos negativos
también para los socios encargados de la ejecucion;

Hace hincapié en la importancia del acceso al agua limpia y de la construccion de mas
plantas de evacuacion de aguas residuales;

Llama la atencién sobre la magnitud y las consecuencias de la pobreza energética en los
paises en desarrollo y la fuerte participacion de la Unién en los esfuerzos por reducir
este tipo de pobreza; subraya la necesidad de que los gobiernos y las partes interesadas
en los paises afectados realicen esfuerzos grandes y concertados para reducir la pobreza
energética y alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible 7, en especial en lo que
respecta a las zonas rurales remotas en regiones sin conexion a la red energética;

Pide suficientes recursos financieros para el Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, con el fin
de asegurar el apoyo continuo a los refugiados palestinos en la region;

Celebra que se incrementen las dotaciones para apoyar las iniciativas de desarrollo en
los paises en desarrollo llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil y
autoridades locales; recuerda a la Comision y al Consejo, en el &ambito de la ayuda
humanitaria, el compromiso sobre localizacion del Gran Pacto, por el que se establece el
pago de al menos un cuarto de toda la financiacion destinada a ayuda humanitaria de la
forma mas directa posible a los agentes locales y nacionales; pide, por tanto, una
revision del actual Reglamento (CE) n.° 1257/96! (que se remonta a 1996) para

1 Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de
2.7.1996, p. 1).
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garantizar que la financiacion futura de la ayuda humanitaria siga basdndose en las
necesidades y sea conforme al consenso europeo sobre la ayuda humanitaria, pero que
también se adapte a un contexto cambiante y que sea mas eficaz, sobre todo en cuanto a
hacer avanzar el nexo entre lo humanitario y el desarrollo y en cuanto a contribuir a
ejecutar los compromisos adquiridos en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, y
como parte del Gran Pacto;

Reitera la importancia de centrarse en las principales crisis humanitarias, incluidas
aquellas olvidadas; pide que se garantice la financiacion humanitaria para las siguientes
crisis: Yemen (22 millones de personas necesitadas de ayuda humanitaria), la crisis de
Siria, incluidos los paises vecinos (mas de 13 millones de personas necesitadas de ayuda
humanitaria en Siria), asi como las crisis humanitarias olvidadas como la del Sahel (1,6
millones de menores en riesgo de sufrir desnutricion aguda grave y 6,8 millones de
personas que padecen inseguridad alimentaria) y la Republica Democréatica del Congo
(13 millones de personas en situacion de necesidad y mas de dos millones de menores
que sufren desnutricion aguda grave);

Subraya la necesidad de garantizar ayuda humanitaria y al desarrollo para el Sahel,;
destaca que la pobreza crénica, el cambio climatico, la intensificacion de los conflictos
y un periodo practicamente de escasez este afio han derivado en 6,8 millones de
personas que necesitan ayuda humanitaria en una region con debilidades estructurales
que restringen el acceso a los servicios sociales basicos; pide, por tanto, que se
incremente la financiacion humanitaria y para el desarrollo destinada a la region a fin de
financiar intervenciones para salvar vidas y esfuerzos a méas largo plazo para hacer
frente a las causas profundas de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional, asi como para reforzar los servicios sociales basicos;

Insiste en que la necesidad de poner en practica el nexo entre lo humanitario y el
desarrollo debe reflejarse en el presupuesto de la Unidn para 2019, centrandose en
sectores clave como la nutricion; pide, por tanto, a la Comision, en particular a la
Direccion General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas y
a la Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo, que elimine la
diferencia humanitaria y de desarrollo dedicando financiacion humanitaria y a mas largo
plazo a la nutricion en el presupuesto de la Union para 2019, permitiendo de este modo
a los menores que sufren desnutricion aguda grave acceder al tratamiento en todos los
contextos, tanto de emergencia como de desarrollo;

Recuerda que los efectos del cambio climatico tienen un impacto tangible sobre varios
aspectos de la vida humana y se dejan sentir cada vez mas en los paises en desarrollo;
pide mas recursos procedentes de otros instrumentos distintos del ICD o el FED para la
accion por el clima, para asi reflejar el firme compromiso y la mayor participacion en la
diplomacia en materia de clima, promoviendo en particular el sector de las energias
renovables, para hacer frente al cambio climético; recuerda que el acceso al agua
potable es un vector fundamental para el desarrollo social y econdmico, que permite
luchar contra la pobreza y acceder a la educacion y a la asistencia sanitaria; pide que se
respeten los compromisos contraidos por los Estados miembros y no miembros en
materia de lucha contra el calentamiento global y el cambio climatico; insiste en que los
recursos deben provenir de otros fondos distintos de la financiacion para el desarrollo;
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25. Recuerda que, en el contexto del cambio climatico y la necesidad de adaptacién al
clima, las inversiones en reduccion del riesgo de catastrofes y preparacion en los
programas de desarrollo son esenciales para evitar el sufrimiento humano y la pérdida
de vidas, ayudar a mantener en el tiempo los resultados conseguidos mediante la
cooperacion al desarrollo en los paises asociados y reducir la necesidad de respuestas de
emergencia;

26. Lamenta que la Comisién no haya cumplido el objetivo de asignar el 20 % de su AOD
al desarrollo humano y la inclusién social y que incluso reduzca la linea presupuestaria
correspondiente; solicita, por lo tanto, un importante incremento de estas dotaciones;

27. Subraya la importancia de los proyectos piloto y las acciones preparatorias; solicita un
apoyo continuado para los proyectos piloto y acciones preparatorias actuales y nuevos;

28. Insiste en la importancia de mantener la cooperacion mas sélida posible con el Reino
Unido en el &mbito de la cooperacion al desarrollo después del Brexit;

29. Observa el incremento propuesto de un 134 % en la linea presupuestaria para
cooperacion con Oriente Proximo y el incremento de un 6 % en la linea presupuestaria
para migracion y asilo; lamenta que la Comision no haya ofrecido explicaciones sobre
estos dos incrementos en un contexto en el que los flujos migratorios a Europa se han
reducido considerablemente; propone, por lo tanto, reducir las dotaciones
correspondientes para financiar el incremento necesario de la linea presupuestaria para
desarrollo humano.
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29.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: William (The Earl of) Dartmouth

SUGERENCIAS

La Comision de Comercio Internacional pide a la Comision de Presupuestos, competente para
el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1. Observa que la Unidn tiene una agenda comercial cada vez mas ambiciosa, como se
subraya en la estrategia «Comercio para todos»; destaca la necesidad de prestar un
apoyo politico y administrativo suficiente para garantizar que puedan concluirse
acuerdos comerciales dentro de unos plazos adecuados; resalta que debe incrementarse
la financiacion de las iniciativas de la ayuda en favor del comercio y se deben asignar
recursos suficientes a la Direccion General de Comercio de la Comision para que pueda
llevar a cabo el creciente nimero de tareas que tiene asignadas, en particular para
garantizar la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones incluidas en los acuerdos
bilaterales y multilaterales; subraya la importancia de realizar evaluaciones antes,
durante y después de la conclusion de dichos acuerdos a fin de lograr una estrategia mas
inclusiva; reconoce, en este sentido, que es preciso obtener datos desglosados segun el
género; reitera la necesidad de financiar la aplicacion de los instrumentos de defensa
comercial de forma adecuada para promover investigaciones rapidas y permitir que se
adopten con diligencia; subraya que es necesario garantizar la disponibilidad de una
financiacion suficiente para fines de cooperacion y asistencia a terceros paises a fin de
promover y facilitar su adhesién a iniciativas y acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, como el Arreglo de Wassenaar, el proceso de Kimberley y la Alianza
internacional para el Comercio sin Tortura; solicita que la asistencia de la Union
relacionada con el comercio haga mas hincapie en apoyar un incremento del comercio
local e intrarregional en nuestros paises y regiones socios para, de esa forma, fortalecer
un desarrollo economico nacional duradero y autosuficiente de los paises implicados;
pide, ademas, a la Comisién que coordine su ejecucion con el fin de maximizar su
eficacia;
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2. Subraya que el comercio internacional es uno de los principales instrumentos de la
politica exterior de la Unidn que, si esta suficientemente financiado y se lleva a cabo
mediante estrategias coherentes, contribuye al desarrollo sostenible, en particular en los
paises en desarrollo; considera que la politica comercial comdn constituye uno de los
instrumentos mas efectivos de la Unidn para hacer frente a las causas de la migracion;

3. Subraya la necesidad de reorganizar en profundidad el presupuesto de la Uniény su
estructura, incluido un papel mas significativo y ambicioso para el Parlamento Europeo,
en el marco de la revision del proximo MFP y en lo que respecta a la agenda en materia
de politica comercial, y pide a la Comision que tome la iniciativa en este sentido frente
al Consejo y el Parlamento;

4.  Pide a la Comision que evalue las herramientas existentes destinadas a promover la
internacionalizacion de las pymes en lo relativo a su coherencia con otros instrumentos
de apoyo a las pymes de la Unidn, asi como en lo relativo a la subsidiariedad, la no
duplicacion y la complementariedad en relacion con los programas de los Estados
miembros; solicita a la Comisidn que siga financiando programas de
internacionalizacion de las pymes y que se esfuerce por facilitar una calculadora de
normas de origen adaptada a las pymes, que deberia permitirles, en particular, hacer uso
de las preferencias disponibles con arreglo a los acuerdos existentes, con miras a
aumentar el indice de utilizacion de las preferencias;

5. Sefala que la participacién de la sociedad civil y los interlocutores sociales en la
aplicacion de los acuerdos comerciales puede contribuir a la legitimidad y eficacia de la
politica comercial comun, que los ciudadanos de la Unidn estan pidiendo mas
informacion y participacion en la politica comercial de la Union y que la Comision ha
hecho una prioridad de este interés de los ciudadanos; considera que es fundamental que
se asignen recursos suficientes para implicar activamente a los ciudadanos en la
elaboracion de la politica comercial de la Union y concienciar en mayor medida a los
ciudadanos europeos sobre sus beneficios; pide la inclusion de grupos consultivos
internos y plataformas conjuntas, que actualmente carecen de presupuesto suficiente, en
el dialogo con los ciudadanos, puesto que son el principal vehiculo para lograr la
participacion eficaz de la sociedad civil en el cumplimiento y el seguimiento de los
capitulos de comercio y sostenibilidad de los acuerdos comerciales; pide la elaboracion
de indicadores de rendimiento clave que sirvan para evaluar el rendimiento de la
administracion aduanera en el ambito nacional y de la Unidn; pide a los Estados
miembros que desempefien un papel mas activo a la hora de explicar el valor afiadido de
la politica comercial de la Unidn, ya que son los Estados miembros los que formulan los
mandatos de negociacion;

6.  Hace hincapié en que el apoyo técnico y la asistencia econémica en relacion con el
comercio aportados por la politica europea de vecindad a los socios de la Union en la
frontera oriental y a los paises que han vivido la Primavera Arabe contribuyen de forma
importante a la estabilidad en esas regiones;

7.  Pide ala Comision que invierta en un estudio sobre la contribucion de la politica
comercial de la Unién en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, con recomendaciones para adaptar la politica a la
Agenda 2030.
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28.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE CONTROL PRESUPUESTARIO

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinidn: Joachim Zeller

SUGERENCIAS

La Comision de Control Presupuestario pide a la Comisién de Presupuestos, competente para
el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

A. Considerando que el proyecto de presupuesto de la Union para 2019 asciende a 166 000
millones EUR en créditos de compromiso, lo que corresponde a un aumento del 3 %
con respecto a 2018, invirtiéndose en una economia europea mas fuerte y resiliente y
promoviéndose la solidaridad y seguridad a ambos lados de las fronteras de la Union;

B. Considerando que, ademas de consolidar los esfuerzos anteriores, el proyecto de
presupuesto también incluye apoyo a nuevas iniciativas: el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, la Autoridad Laboral Europea y la ampliacién del programa de apoyo a las
reformas estructurales; el establecimiento del Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa, una reserva de capacidades de proteccion civil a nivel
de la Unidn, y la creacion de la nueva Fiscalia Europea;

Presentacion del presupuesto de la Unidn

1.  Toma nota de que el presupuesto de la Unidn se presenta en secciones correspondientes
a las actividades desarrolladas por las instituciones (presupuestacion por actividades);
considera gque esta presentacion no garantiza una comprension clara y rapida de los
objetivos perseguidos; sefiala, por el contrario, que el marco financiero plurianual
(MFP) se presenta por rabricas correspondientes a los distintos &mbitos politicos;

2. Senala que las declaraciones programaticas de gastos operativos que acomparian al
proyecto de presupuesto establecen un vinculo entre cada linea presupuestaria y los
objetivos politicos perseguidos;

3. Solicita a la Comisién que presente el presupuesto de la Unidn con arreglo a los
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objetivos politicos del MFP;

Declaraciones programaticas de gastos operativos que acompafian al presupuesto 2019

Acoge con satisfaccion las declaraciones programaticas de gastos operativos que
acomparian al presupuesto 2019 que, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento
Financiero, proporcionan informacion para cada uno de los programas de gasto sobre:

- la motivacion y el valor afiadido europeo de cada programa;
— unavision de conjunto de la ejecucion (actual y futura);

- los avances relativos al rendimiento del programa (objetivos, indicadores, hitos y
metas) y la contribucidn a los principales objetivos y politicas de la Union;

Sefiala con preocupacion que la Comision utiliza dos conjuntos de objetivos e
indicadores para medir el rendimiento de la gestion financiera: por un lado, los
directores generales de la Comision evaltan, en sus informes anuales de actividad, la
consecucion de los objetivos definidos en su plan de gestion, y, por otro, la Comision
mide el rendimiento de los programas de gasto a través de las declaraciones
programaticas de gastos operativos, sin que existan apenas referencias cruzadas; esto
dificulta la comparabilidad entre distintos tipos de documentos de rendimiento;

Seriala, en particular, que en sus informes anuales de actividad los directores generales
informan sobre la consecucion de objetivos generales y especificos, sin indicar el gasto
correspondiente; pide a la Comision, por tanto, que aplique plenamente el principio de
presupuestacion basada en el rendimiento relativo a la planificacion, ejecucion e
informacion presupuestarias, que permitir elaborar informes ex post sobre los fondos
empleados en la consecucion de los objetivos;

Recuerda que el actual marco de rendimiento de los programas notificados en las
declaraciones programaticas incluye 716 indicadores de diferentes tipos para medir el
rendimiento con respecto a 61 objetivos generales y 228 especificos;

Acoge con satisfaccion el hecho de que, en la presente fase de ejecucién, ya se han
notificado (o notificado parcialmente) logros reales respecto de cerca del 90 % de los
indicadores, tratandose de un aumento constante en comparacion con los ejercicios
anteriores (el 60 % en las declaraciones programaticas de 2017 y el 80 % en las de
2018); sefiala que las declaraciones programaticas contienen datos sobre los resultados
reales para el periodo 2014-2016 o 2017;

Solicita a la Comisién que:
a) integre la notificacion del rendimiento mediante:

- la reduccion adicional del nimero de objetivos e indicadores que utiliza para
sus diversos informes de rendimiento, centrandose en los que permiten
medir mejor el rendimiento social, ambiental y econdmico del presupuesto
de la Union, pero evitando un enfoque Unico,

- la presentacion de informacion financiera de una manera que pueda
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11.

12.

13.

14.

compararse con la informacion sobre el rendimiento, de forma que quede
claro el vinculo entre el gasto y el rendimiento,

- la explicacion y la mejora de la coherencia general entre sus dos conjuntos
de objetivos e indicadores para programas, por un lado, y para direcciones
generales, por otro;

b)  logre un mejor equilibrio de los informes de rendimiento, para lo cual debe
presentar claramente informacion acerca de los principales retos que todavia se
plantean;

Acoge con satisfaccion el hecho de que las declaraciones programaticas de 2019 se
refieren a la consecucion de objetivos politicos transversales, como la lucha contra el
cambio climético, la biodiversidad y las cuestiones de género; valora positivamente el
hecho de que la Comision también presenta los programas de gasto pertinentes que
contribuyen a la consecucién de las diez prioridades de la Comision Juncker, y pone de
relieve las iniciativas mas recientes y relevantes que contribuyen al logro de los
objetivos de desarrollo sostenible, aunque a menudo sea de forma indirecta y no
cuantificable;

Pide a la Comision de Presupuestos del Parlamento Europeo que, en coordinacién con
las comisiones sectoriales del Parlamento, fomente una auténtica cultura de «orientacién
a los resultados» destinada a la optimizacion del uso de los fondos, y que estudie la
posibilidad de reasignar fondos de programas que presenten un bajo rendimiento;

Estrategia Europa 2020

Destaca que la Estrategia Europa 2020 contiene metas y objetivos prioritarios para el
periodo de programacion actual, y que, por tanto, el presupuesto de la Unién es un
instrumento fundamental para la aplicacion de los objetivos y los resultados previstos de
la Estrategia; manifiesta, no obstante, su inquietud por que, segin indicadores
econdmicos y sociales clave, la Unién ain no haya alcanzado estos objetivos y
resultados, al tiempo que se han mantenido desigualdades y divergencias dentro de la
Union y sus Estados miembros, 1o que pone en peligro el propio proyecto europeo;

Sefiala que, segun la Comision, la contribucién del total del proyecto de presupuesto
para 2019 a la Estrategia Europa 2020 se estima en 66,2 % (106 958,3 millones EUR),
con lo que se mantiene en el nivel de afios anteriores; insiste en que, habida cuenta de
las limitaciones de recursos, la Comision debe hacer todos los esfuerzos posibles por
canalizar mejor los recursos disponibles y por lograr un uso mas eficiente de los fondos
comprometidos a fin de mejorar significativamente la ejecucion de los principales
objetivos de la Estrategia Europa 2020 en los que la falta de avance es mas preocupante:
la reduccion de los niveles de pobreza y la mejora de la inclusion social;

Politica agricola comun (PAC)

Hace hincapié en la distribucion actual del gasto de la PAC: un 44,7 % de todas las
explotaciones agricolas de la Unidn tuvo ingresos anuales inferiores a 4 000 EUR vy, en
2016, de media, el 10 % superior de los beneficiarios de la ayuda directa de la PAC
recibio alrededor del 60 % de los pagos; observa que la distribucion del pago directo
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refleja en gran parte la concentracion de tierras, al poseer el 20 % de los agricultores el
80 % de las tierras, tomando en consideracion las diferencias existentes entre los
distintos Estados miembros;

15. Pide a la Comision que analice cuidadosamente las causas de la disminucion global de
la renta de los agricultores desde 2013, en particular en cuanto a la relacion entre costes
y beneficios de los distintos elementos de la cadena de suministro alimentario
(productores, transformadores, transporte, minoristas, etc., lo que deberia revelar donde
va a parar la mayor parte del beneficio) y que lleve a cabo una evaluacion de las
necesidades y defina un nuevo objetivo clave de rendimiento, acompafiado de
indicadores de impacto y resultados, con vistas a atenuar las desigualdades de renta
entre los agricultores;

Acelerar la politica de cohesion

16. Manifiesta su preocupacion por lo siguiente: mas de tres afios después del inicio del
periodo 2014-2020, los Estados miembros solo han designado a un 77 % de las
autoridades encargadas de los programas y los fondos de la politica de cohesion; el 1 de
marzo de 2017, la Comision recibid las cuentas definitivas, en las que los gastos tan
solo absorbian el 0,7 % del presupuesto asignado para el conjunto del periodo de
programacion; a mediados de 2017, los retrasos en la ejecucion del presupuesto eran
mayores que los registrados en el mismo punto del periodo 2007-2013; sefiala que, por
lo tanto, los compromisos pendientes de liquidacion al final del actual periodo de
financiacion podrian ser incluso mayores que en el anterior;

17. Pide a la Comision que acelere la ejecucion de los programas de la politica de cohesion
y los correspondientes pagos, y que utilice los recursos a su disposicién para asistir a los
Estados miembros a fin de reforzar su capacidad administrativa, con vistas a reducir la
duracién del periodo de ejecucion en los proximos marcos financieros plurianuales
hasta el afio n+2;

Semestre Europeo

18. Pide a la Comision y los Estados miembros que desarrollen una coordinacion mas sélida
entre la cohesion, la gobernanza econémica y el Semestre Europeo con vistas a
reequilibrar el Semestre, garantizando que se da prioridad a las politicas que fomentan
el aumento de la equidad y la cohesion sociales;

Migracion

19. Toma nota de que la Comision calcula que en 2019 se necesitaran 2 300 millones EUR
en total en la rubrica 3 (Seguridad y ciudadania) para afrontar los desafios planteados
por la migracion y la seguridad, si bien lamenta que el Tribunal de Cuentas sefialara en
su ultimo informe anual que «la Comision no notifico el importe global de fondos
movilizados en respuesta a la crisis de los refugiados y de la migracion en 2016, y es
dificil hacer una estimacion» (Informe Anual 2016 del TCE, apartado 2.28); teme que
también ocurra lo mismo en relacién con el proyecto de presupuesto para 2019 y que,
por tanto, sea mas dificil detectar las necesidades que puedan surgir; celebra que la
Comision esté completando un analisis exhaustivo de los datos sobre inmigracion;
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21.

22.

23.

24.

Recuerda que la Comision afirm6 que es dificil, si no imposible, facilitar una estimacién

de los costes por migrante / solicitante de asilo pais por pais, ya que la gestion de los
flujos migratorios comprende una amplia gama de actividades?;

Instrumentos financieros y fondos fiduciarios

Lamenta que el 6,7 % del total de los pagos a los instrumentos de ingenieria financiera
(900 millones EUR) se destinara en 2016 a gastos Yy tasas de gestion; considera que este
importe es excesivamente elevado; insta una vez mas a la Comision a que mejore la
transparencia en el uso de instrumentos de ingenieria financiera (I1F), informe
regularmente sobre apalancamiento, pérdidas y riesgos y presente un anélisis coste-
beneficio de los IIF en comparacion con formas mas directas de financiacion de
proyectos;

Destaca que los fondos fiduciarios deben crearse solo cuando su uso esté justificado y la
accion requerida no sea posible a través de otros canales financieros existentes; pide a la

Comision que considere poner fin a los fondos fiduciarios que no consiguen atraer una
contribucion significativa de otros donantes o que no aportan valor afiadido en
comparacion con los instrumentos exteriores de la Unidn «tradicionales»; considera
inaceptable que la participacion del FED en los fondos fiduciarios limite ain més la
posibilidad del Parlamento de examinar el gasto de la Union;

Fiscalia Europea

Insiste en que se asignen a la Fiscalia Europea una financiacion y unos recursos
humanos adecuados; observa que, en el proyecto de presupuesto para 2019, la
contribucion de la Unidn asciende a un total de 4 911 000 EUR; sefiala que este crédito
se destina a financiar los gastos relacionados con el personal de la Fiscalia Europea, los
gastos de funcionamiento e infraestructura y los gastos operativos para iniciar el
desarrollo del sistema de gestion de casos de la Fiscalia Europea;

Lamenta que solo se prevean 35 puestos de personal, lo que implica que, tras descontar
los puestos de los 23 fiscales adjuntos, solo se prevén 12 puestos para tareas
administrativas; considera que esto no es realista.

1
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31.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Lud&k Niedermayer

SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios pide a la Comision de Presupuestos,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1. Pide que el presupuesto de 2019 se centre en las prioridades expuestas en el Semestre
Europeo y en las resoluciones del Parlamento Europeo, asi como en abordar las
principales preocupaciones de los ciudadanos de la Unién incluidas en el &mbito de
responsabilidad plena o parcial de la UE, segun lo indicado, por ejemplo, en el
Eurobarémetro de 2018, conforme al cual las cuestiones méas apremiantes se
encuentran, principalmente, en los &mbitos de la seguridad y la defensa;

2. Subraya que impulsar un desarrollo econémico y un crecimiento equilibrados desde el
punto de vista social y sostenibles, realizando al mismo tiempo reformas estructurales
para modernizar las economias europeas, asi como fomentar la convergencia entre las
regiones de la Unién y luchar contra el desempleo juvenil figuran entre las cuestiones
que requieren una actuacién urgente, ademas del freno al cambio climatico, el respeto
por el medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad, la reduccion de las
desigualdades y la financiacién de las politicas de migracion, asilo y refugiados;
subraya la importancia de los objetivos de desarrollo sostenible para superar estas

cuestiones;

3. Recuerda que el presupuesto de la Union es fundamentalmente un presupuesto de
inversion;

4. Subraya la importancia de garantizar recursos suficientes para la coordinacion y

supervision de las politicas macroeconémicas; hace hincapié en que debe continuar de
modo transparente la comunicacion y difusion entre los ciudadanos y las partes
interesadas en relacién con el futuro de la Unién Econdmica y Monetaria, incluido el
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euro;

Insiste en la importancia del cometido de las Autoridades Europeas de Supervision
(AES) para mejorar un auténtico enfoque europeo de la supervision financiera,
fomentar la convergencia en materia de supervision, la aplicacion coherente de la
legislacion de la Unidn y una mejor coordinacion entre las autoridades nacionales,
garantizar la estabilidad financiera, promover un mejor funcionamiento de los
mercados financieros y velar por la proteccion de los consumidores y los inversores
minoristas; pide a la Comision de Presupuestos que garantice la asignacion de recursos
adecuados que, cuando estén plenamente racionalizados, permitan a las AES contar
con personal suficiente y disponer de sistemas informaticos seguros y eficientes,
teniendo debidamente en cuenta el aumento gradual del nimero de funciones que les
son transferidas;

Destaca que la labor de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) no debe verse
perturbada por el Brexit ni por su traslado; subraya la importancia de llevar a término
la legislacion correspondiente con carécter de urgencia, a fin de dar tiempo suficiente
para un traslado rentable; hace hincapié en que las proximas legislaciones pertinentes
deben respetar plenamente el papel del Parlamento Europeo en los procedimientos que
conlleven posibles establecimientos y reubicaciones de agencias europeas en el futuro;

Observa el aumento potencialmente significativo de las previsiones presupuestarias de
las AES para 2019, causado principalmente por la introduccion de nuevas funciones
propuestas en la revision de las AES y otros expedientes legislativos que se estan
negociando actualmente; insiste, sin embargo, en la plena transparencia en lo que
respecta a la distribucion de estos recursos financieros adicionales; considera que
deben introducirse lineas presupuestarias condicionales que cubran el coste de las
nuevas funciones, y que no deben ponerse en marcha hasta que se adopte la
legislacion; reconoce que este tipo de financiacion se aplicara hasta que se adopte e
introduzca un nuevo mecanismo de financiacion;

Subraya la importancia de finalizar la revision del Reglamento por el que se crean las
AES antes de que finalice la octava legislatura del Parlamento Europeo con el fin de
introducir, conforme a la evolucién del &mbito de supervision especifica de la
institucion, la posibilidad de tasas adecuadas y calibradas de forma proporcional para
los participantes en el mercado que sustituyan en parte las contribuciones de las
autoridades nacionales competentes sin comprometer, al mismo tiempo, la
independencia de las AES;

Hace hincapié en que las AES deben esforzarse continuamente por aumentar su
eficiencia sin comprometer la calidad de su trabajo, centrandose en la reevaluacién
continua de los métodos de trabajo, la transferencia de conocimientos y otras formas
de asistencia mutua entre AES, asi como en la utilizacion eficaz de los recursos
humanos y financieros; recuerda que las AES deben cefiirse rigurosamente al
desempefio del mandato que les asigna la legislacion de la Unién y no intentar ampliar
de hecho su mandato;

Considera que el presupuesto de 2019 debe dedicar mas recursos para la acogida y
asistencia a los refugiados y migrantes, particularmente en favor de aquellos Estados
miembros que se encuentran en la frontera sur y oriental de la Unidn o que estan
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cumpliendo sus compromisos en la materia;

11.  Subraya la necesidad de garantizar recursos adecuados para apoyar la accién de la

Union en la lucha contra la planificacion fiscal abusiva, el fraude fiscal y la evasion
fiscal.
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30.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinién: Marita Ulvskog

SUGERENCIAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Presupuestos, competente
para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucién que
apruebe:

1.  Recuerda que el crecimiento sostenible y las inversiones son fundamentales para la
creacion de puestos de trabajo dignos que redunden en un empleo de calidad y en un
aumento y una distribucion de la prosperidad para todos; considera que es necesario
orientar los fondos estructurales y las inversiones de una manera mas eficaz hacia el
fomento de un crecimiento integrador, reducir las desigualdades e impulsar una
convergencia social ascendente;

2. Hace hincapié en que el presupuesto para el ejercicio 2019 debe contribuir a alcanzar
los objetivos en materia social y de empleo que figuran entre los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, a la aplicacion de la proclamacién del pilar europeo de
derechos sociales y a la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, en particular en lo que
respecta a la lucha contra el desempleo juvenil y de larga duracion, las desigualdades
crecientes, la exclusion social y la pobreza, especialmente la infantil; subraya la
necesidad de prestar un apoyo continuo a la integracién de los migrantes;

3. Destaca que el presupuesto para el ejercicio 2019 no puede entenderse fuera del
contexto del marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020; subraya que la
programacion de los fondos en materia social y de empleo permitira crear sinergias que
contribuyan a la reduccion de las divergencias y desigualdades sociales que se han visto
agravadas por la crisis; advierte de que los recortes presupuestarios en estos ambitos no
haran sino dificultar que dichas politicas sean eficaces y puedan alcanzar sus objetivos;
recuerda, sin embargo, que en el contexto de las actuales dificultades presupuestarias, el
principio del valor afiadido europeo debe constituir la piedra angular de todos los gastos
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futuros y que un gasto eficiente y eficaz es tan importante como los limites
presupuestarios totales;

4.  Rechaza toda reduccién de las dotaciones presupuestarias en las lineas de empleo,
asuntos sociales e integracion; recuerda que debe encontrarse un equilibrio adecuado
entre los creditos de compromiso y los de pago para que estas politicas puedan alcanzar
todo su potencial; muestra especial preocupacion por los recortes efectuados por el
Consejo en estos ambitos, ya que podrian impedir que la Unién cumpla su cometido y
esté a la altura de las expectativas de sus ciudadanos;

5. Toma nota del aumento global con respecto al afio anterior que propone la Comision
para los créditos de la rabrica 1, «Crecimiento inteligente e integrador» (+ 3,1 % en
créditos de compromiso y + 1,3 % en créditos de pago);

6.  Reconoce el modesto incremento propuesto por la Comisién para los creditos de la
subrubrica 1b — Cohesién econdémica, social y territorial (+ 2,8 % en créditos de
compromiso y + 1,1 % en créditos de pago);

7. Vuelve a pedir que se garanticen los créditos suficientes, en particular los créditos de
pago, en el presupuesto de 2019 para el FSE, dado que esta entrando en un periodo de
ejecucion intensa y que las solicitudes de pago de los Estados miembros van a
aumentar, y lamenta, por ese motivo, la reduccion de créditos de pago propuesta (-
2,6 %);

8.  Acoge con satisfaccion la propuesta de aumentar los créditos de compromiso para el
FEAD y el FEAG (+ 2 % para cada uno); sefiala con preocupacion la disminucion (-
60 %) de los créditos de pago para el FEAG, asi como la reduccion de los créditos de
compromiso y de pago (de - 1,5 % y - 0,4 %, respectivamente) para el programa EaSlI;
subraya que sera necesario mantener en un nivel ambicioso los créditos de compromiso
para el eje «Microfinanciacion y Emprendimiento Social;

9.  Recuerda gque la Unidn se encuentra en una situacion de estancamiento casi total y de
crecimiento salarial insuficiente en algunos Estados miembros?, y que tanto la Comision
como el BCE recomiendan un aumento general de los salarios y una mejora en la
calidad del empleo; resalta, ademas, que las lineas presupuestarias que apoyan el
dialogo social europeo y las medidas en favor de los interlocutores sociales son de vital
importancia para reforzar la participacion de los interlocutores sociales, por ejemplo en
el Semestre Europeo y en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales; constata
el pequefio aumento de los créditos de compromiso (6,4 %), si bien lamenta la
disminucion de los créditos de pago (-21,8 %) propuesta por la Comision por lo que se
refiere a las relaciones laborales y al didlogo social; subraya que los sistemas de
relaciones laborales que funcionan correctamente tienen una repercusién positiva en la

1 Véase, por ejemplo, el Semestre Europeo 2017: Comunicacién de la Comisién sobre las recomendaciones
especificas por pais, paginas 3 y 8: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52017DC0500
En particular:

REP n.° 2 a Alemania: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-
specific-recommendation-commission-recommendation-germany-en.pdf

REP n.° 2 a los Paises Bajos: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-
country-specific-recommendation-commission-recommendation-netherlands-en.pdf
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10.

11.

12.

13.

14

15.

productividad, la creacion y conservacion del empleo, la calidad de los puestos de
trabajo y los salarios dignos;

Destaca que el desempleo juvenil en algunos Estados miembros sigue siendo
inaceptablemente elevado en la Union Europea y que resulta especialmente preocupante
la situacion de los jovenes ninis (que ni estudian, ni trabajan ni reciben formacion) y de
los desempleados de larga duracion; resalta que los jovenes son el grupo con mas riesgo
de pobreza y de exclusion social y econdémica; hace hincapié en que, para resolver estos
problemas, es esencial garantizar una financiacion continua, oportuna y potenciada de la
Garantia Juvenil a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), asi como un apoyo
adecuado a las medidas de lucha contra las desigualdades, no solo en el ambito del
empleo, a través del FSE;

Toma nota de la propuesta de la Comision de aportar 233,3 millones EUR para la IEJ en
2019; considera, sin embargo, que el presupuesto total de la IEJ sigue siendo
insuficiente para que la Garantia Juvenil alcance sus objetivos y, en consecuencia, pide
que los créditos de compromiso de la IEJ se mantengan en 2019 al mismo nivel que en
2018, es decir, en 350 millones EUR;

Destaca la importante contribucidn de las agencias para tratar una gran variedad de
cuestiones sociales y laborales; destaca, en este contexto, que sus tareas no dejan de
aumentar, por lo que se las debe dotar de los recursos necesarios para desempefiarlas y
obtener los mejores resultados posibles en apoyo de los objetivos legislativos y politicos
de la Unidn; lamenta, por consiguiente, la propuesta de reducir la financiacion del
Cedefop (- 5,8 % tanto en compromisos COmo en pagos); reitera su preocupacion por la
incidencia presupuestaria negativa del incremento del coeficiente nacional irlandés, que
agrava el riesgo de reducir la capacidad financiera de Eurofound para cumplir su
mandato; espera que las instituciones de la Union tomen medidas para compensar sus
efectos, tal como se indicé en el informe de aprobacion de la gestion de Eurofound de
2016; hace hincapié en la necesidad de contar con financiacion adicional para mantener
el nivel de investigacion de la Agencia, en especial para garantizar el trabajo sobre las
encuestas paneuropeas;

Celebra la creacion de la Autoridad Laboral Europea, que se espera empiece a funcionar
en 2019; destaca la necesidad de prever una financiacion adecuada que se corresponda
con las actividades definidas en el proximo reglamento del Parlamento y del Consejo
por el que se crea la Autoridad Laboral Europea para garantizar que se reservan
suficientes recursos financieros para dicha Autoridad; sefiala que la financiacién
propuesta por la Comision (11 millones EUR; créditos que deben consignarse en la
reserva hasta que el legislador adopte el acto de base correspondiente) es de una
magnitud inferior a la de otras agencias de la Union en el &mbito del empleo y los
asuntos sociales; insiste en que esta financiacion no puede lograrse mediante una
reasignacion de las dotaciones de las otras agencias que se ocupan del empleo y los
asuntos sociales;

Sefiala que, en 2019 y 2020, la Autoridad Laboral Europea se ira haciendo cargo
gradualmente del portal EURES y pide garantias de que la transferencia de actividades
no daré lugar a recortes en el presupuesto del EURES ni alterara su funcionamiento;

Reitera que los proyectos piloto y las acciones preparatorias constituyen instrumentos
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muy valiosos para emprender nuevas actividades y politicas en materia de empleo e
integracion social, y que varias ideas de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales se
ejecutaron con éxito en el pasado como proyectos piloto y acciones preparatorias; insta
a que se haga pleno uso de los méargenes disponibles en cada rabrica.

PE626.971v02-00 54/122 RR\1165494ES.docx

ES



INFORMACION SOBRE LA APROBACION EN LA COMISION COMPETENTE
PARA EMITIR OPINION

Fecha de aprobacion 29.8.2018

Resultado de la votacion final +: 32
- 10
0: 1

Miembros presentes en la votacion final | Guillaume Balas, Vilija Blinkeviéiaté, Ole Christensen, Michael Detjen,
Geoffroy Didier, Lampros Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke,
Marian Harkin, Danuta Jaztowiecka, Rina Ronja Kari, Jan Keller,

Adam Kosa, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Veronica
Lope Fontagné, Dominique Martin, Anthea Mclntyre, Miroslavs
Mitrofanovs, Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Dennis Radtke,
Terry Reintke, Sofia Ribeiro, Claude Rolin, Sién Simon, Romana
Tomc, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate Weber

Suplentes presentes en la votacion final Georges Bach, Heinz K. Becker, Paloma L6pez Bermejo, Antonio
Marinho e Pinto, Edouard Martin, Rory Palmer, Evelyn Regner,
Jasenko Selimovic, Birgit Sippel, Michaela Sojdrova, Helga Stevens,
Neoklis Sylikiotis

RR\1165494ES.docx 55/122 PE626.971v02-00

ES



VOTACION FINAL NOMINAL EN LA COMISION COMPETENTE PARA EMITIR

OPINION
32 +
ALDE Marian Harkin, Anténio Marinho e Pinto, Jasenko Selimovic, Renate Weber
PPE Georges Bach, Heinz K. Becker, Geoffroy Didier, Danuta Jaztowiecka, Adam Kosa,

Jeroen Lenaers, Verdnica Lope Fontagné, Dennis Radtke, Sofia Ribeiro, Claude Rolin,
Michaela Sojdrova, Romana Tomc

S&D Guillaume Balas, Vilija Blinkevi¢itité, Ole Christensen, Michael Detjen, Elena Gentile,
Jan Keller, Edouard Martin, Rory Palmer, Georgi Pirinski, Evelyn Regner, Sién Simon,
Birgit Sippel, Marita Ulvskog

VERTS/ALE Jean Lambert, Miroslavs Mitrofanovs, Terry Reintke
10 -
ECR Arne Gericke, Anthea Mcintyre, Helga Stevens, Ulrike Trebesius
ENF Dominique Martin
GUE/NGL Rina Ronja Kari, Patrick Le Hyaric, Jodo Pimenta Lopes, Neoklis Sylikiotis
NI Lampros Fountoulis
1 0
GUE/NGL Paloma Lépez Bermejo

Explicacion de los signos utilizados
+ : afavor

- . encontra

0 : abstenciones

PE626.971v02-00 56/122 RR\1165494ES.docx

ES



30.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PUBLICA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Adina-Ioana Valean

SUGERENCIAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de Resolucion que apruebe:

1.  Subraya que el 20,1 % del total de los compromisos en el proyecto de presupuesto para
2019 (PP 2019) esta relacionado con el clima; lamenta que, pese al objetivo de destinar
el 20 % del gasto del presupuesto de la Unién a la lucha contra el cambio climatico, la
tendencia presupuestaria de la Unién indique que solo se vaya a alcanzar el 19,3 % para
el actual periodo del marco financiero plurianual (MFP); hace hincapié en que deben
realizarse todos los esfuerzos posibles para alcanzar el objetivo del 20 %; destaca que
un adecuado nivel de apoyo financiero es fundamental para la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién al mismo;

2.  Toma nota de que el 8,2 % del total de los compromisos esta relacionado con la
reversion de la reduccién de la biodiversidad; pide que se destinen recursos suficientes a
la proteccion de la biodiversidad; recuerda que, segun la Comunicacion de la Comision
titulada «Un presupuesto para Europa 2020», la financiacion de la estrategia de la
Union sobre biodiversidad para 2020, asi como su objetivo de detener e invertir el
declive de la biodiversidad en la Union, exige la integracion de la biodiversidad en todo
el presupuesto de la Union;

3. Observa el aumento de 31,3 millones de euros en compromisos para el programa LIFE
(+6 %); lamenta que el programa LIFE represente solo el 0,3 % del PP 2019;

4.  Toma nota de los 68,3 millones de euros propuestos en compromisos (+2,9 %) y de los
61,3 millones de euros en pagos (+9,6 %) para la salud; lamenta que este importe
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suponga Unicamente el 0,04 % del PP 2019 y el 1,8 % de la rabrica 3 (en compromisos);

5. Considera que deberian incrementarse los recursos destinados a salud, especialmente
aquellos asignados a la investigacion de las enfermedades mentales; pide a la Comision
que estudie qué programas podria implementar para aumentar los recursos destinados a
la investigacion y el desarrollo en este campo con vistas al proximo periodo del MFP, y
que informe al Parlamento al respecto;

6. Toma nota de los 297,7 millones de euros propuestos en compromisos (+6,3 %) y los
245,8 millones de euros en pagos (-1 %) para alimentos y piensos; lamenta que este
importe suponga unicamente el 0,18 % del PP 2019 y el 8 % de la rubrica 3 (en
COmpromisos);

7. Toma nota del incremento en los compromisos para el Mecanismo de Proteccion Civil
de la Union (MPCU) (149,6 millones de euros, +350 %), que constituye una piedra
angular de la solidaridad europea; destaca que este incremento es necesario, dado que el
PP 2019 incluye el impacto de la propuesta de la Comision de revisar el MPCU,;

8.  Toma nota de que los puestos de trabajo permanentes y temporales autorizados con
cargo al PP 2019 se mantienen sin cambios en comparacién con el presupuesto de 2018
para el Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (ECDC), la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y la Agencia Europea de Medicamentos
(EMA), mientras que dichos puestos se incrementan en el caso de la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria (EFSA) (+1)! y la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas
Quimicas (ECHA) (+3); destaca que, siempre que proceda, deben asignarse mas
recursos financieros y humanos a estos organismos con el fin de que puedan cumplir su
mandato y desempefiar sus tareas, asi como para promover en la Unién un enfoque
basado en la ciencia;

9.  Toma nota de que a los puestos temporales autorizados para la ECHA en el PP 2019 se
afiadiran tres mas; sefiala que dicho incremento tiene por objeto aproximar los recursos
en biocidas de la ECHA al nivel inicialmente previsto y compensarla por la carencia de
recursos en 2018; constata, sin embargo, que se han asignado a la ECHA tareas
adicionales en el marco de la revisada Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo? (Directiva marco sobre residuos), para las que no se prevé actualmente
ningun puesto ni financiacion en el PP 2019; destaca, asimismo, que también estan
previstas nuevas funciones para la ECHA en la refundicién pendiente del Reglamento
(CE) n.° 850/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo® sobre contaminantes
organicos persistentes, asi como en el sistema de centros toxicoldgicos de la Unidn, por
lo que solicita recursos suficientes para que la ECHA pueda acometer estas nuevas

La EFSA ha solicitado un puesto adicional para cubrir la funcion de jefe de la Oficina del Servicio de
Apoyo a las Agencias de la Union en Bruselas. La financiacion de este puesto ser4 compartida entre las
agencias de la Union, sin que se requiera ninguna presupuestacion adicional en este sentido.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3), en su version
modificada por la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018 (DO L 150 de 14.6.2018, p. 109).

Reglamento (CE) n.° 850/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
contaminantes organicos persistentes y por el que se modifica la Directiva 79/117/CEE (DO L 158 de
30.4.2004, p. 7).
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12.
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14.

actividades;

Subraya que, ademas de un significativo incremento de sus actuales cometidos, la
AEMA ha recibido nuevas responsabilidades que implican mayores necesidades
financieras y humanas, si bien se han respetado los objetivos de reduccién de personal y
estabilizacion presupuestaria; insiste en que sin un refuerzo de la plantilla de personal
existe el riesgo de una importante merma en la capacidad de la AEMA de apoyar el
desarrollo y la aplicacion de las politicas medioambientales a escala tanto nacional
como de la Unién;

Observa que la EMA se enfrentara en 2019 a un aumento de la carga de trabajo y a
nuevas necesidades presupuestarias, como consecuencia de la decision del Reino Unido
de retirarse de la Unidn; considera que deben autorizarse recursos financieros y
humanos adicionales por un tiempo limitado para que la EMA pueda transferir y
mantener las competencias y los conocimientos criticos necesarios para desempefiar
eficazmente sus funciones y retomar las actividades actualmente aplazadas;

Pide a la Comision que ejecute rdpidamente proyectos piloto y acciones preparatorias en
el ambito del medio ambiente, la salud pablica y la seguridad alimentaria;

Recuerda que los proyectos piloto y las acciones preparatorias en el &mbito del medio
ambiente, la salud publica y la seguridad alimentaria deben recibir una financiacién
adecuada a lo largo de su ciclo de vida, con el fin de que puedan alcanzar su pleno
potencial;

Recuerda el principio de rendicion de cuentas ante los contribuyentes y los
consumidores y, por tanto, insta a que se aplique una firme disciplina presupuestaria
anual teniendo en cuenta la carga financiera que soportan los ciudadanos; subraya que
se deberia revisar con periodicidad anual la rentabilidad de las politicas, programas y
medidas actuales, y, en caso necesario, adoptar las medidas oportunas.
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25.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinidn: Jens Geier

SUGERENCIAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Presupuestos,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1.  Rechaza los recortes del Consejo del 3,61 % de los créditos de compromiso y del
0,22 % de los créditos de pago en las lineas presupuestarias relacionadas con las
competencias de la Comision ITRE en el ambito de la rabrica 1a del presupuesto de la
Union para 2019, en comparacion con la propuesta de la Comision; toma nota del
aumento del 3,9 % de los créditos de compromiso y del 1,8 % de los créditos de pago en
las lineas presupuestarias relacionadas con las competencias de la Comision ITRE en el
ambito de la rubrica 1a del presupuesto de la Union en comparacion con 2018 en la
propuesta de la Comision; celebra la atencion dedicada en el presupuesto para 2019 al
crecimiento, la innovacion, la competitividad, la digitalizacion, la sostenibilidad, el
cambio climatico, la transicion a una economia basada en una energia altamente
eficiente y renovable, de conformidad con el Acuerdo de Paris y al éxito de los jovenes
y mujeres emprendedores e investigadores;

2. Opina que la investigacion, las pymes y la competitividad seguiran contribuyendo de
forma decisiva a la creacién de empleo y al crecimiento en toda la Union; considera que
el presupuesto asignado a los exitosos programas Horizonte 2020 y Cosme en 2019 ha
de ser suficiente para asegurar su continuacion;

3. Subraya la necesidad de desarrollar el liderazgo en la innovacion y las tecnologias
disruptivas; lamenta, por consiguiente, los importantes recortes del Consejo en créditos
de compromiso por valor de 300 millones de euros y de 18 millones de euros en
créditos de pago en el Marco Estratégico Comun para la Investigacion y la Innovacion,
con un impacto extraordinariamente negativo en el programa Horizonte 2020, y lamenta
especialmente los recortes en las lineas presupuestarias pertinentes, como «Reforzar la
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investigacion en las tecnologias futuras y emergentes» y «Reforzar las infraestructuras
de investigacion europeas» para aumentar los niveles de vida, mejorar el acceso al
conocimiento y promover el desarrollo social y econdmico; toma nota del incremento
propuesto por la Comisién del 8,5 % de los créditos de compromiso para Horizonte
2020 en el presupuesto general de 2019; recuerda la acusada infrafinanciacion del
programa Horizonte 2020 en el MFP 2014-2020, que tiene como consecuencia un
porcentaje de éxito de las solicitudes inferior al del periodo del MFP anterior (un

11,6 % e incluso un 3 % para otros programas), lo que significa que se reduce el nimero
de proyectos de alta calidad que reciben financiacion de la Unién en el &mbito de la
investigacion y la innovacion; reitera, por consiguiente, su grave inquietud ante la falta
de ambicion del nivel de financiacion de Horizonte Europa propuesto por la Comision
para el proximo MFP y tiene la intencion de garantizar un minimo indispensable de
120 000 millones de euros en precios de 2018 para este programa en las negociaciones
sobre el proximo MFP 2021-2027, y subraya su posicion de que, a raiz del Acuerdo de
Paris, el gasto relacionado con el clima debe aumentarse significativamente en
comparacion con el actual MFP;

4. Opina que el presupuesto de la UE para 2019 debe utilizarse para respaldar todos los
instrumentos pertinentes para combatir el desempleo juvenil, en particular en las
regiones econdmicamente menos avanzadas de la UE, centrando la atencion en la
promocion de las capacidades empresariales y digitales;

5. Reconoce la importancia y el éxito del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas
(FEIE); lamenta que, para garantizar esta financiacion adicional del FEIE, fuera
necesario reducir la de Horizonte 2020; destaca que el presupuesto general de la Unién
no debe financiar nuevas iniciativas en detrimento de programas y politicas de la Union
ya existentes; tiene la intencion de cumplir el compromiso asumido por el Parlamento
en las negociaciones sobre el FEIE de reducir en la medida de lo posible el impacto en
este programa e incrementar los créditos de las lineas afectadas en 2019;

6.  Recuerda la importancia de promover amplias sinergias entre el MCE-Transporte y el
MCE digital a fin de impulsar al maximo la financiacion de proyectos dirigidos a
promover la digitalizacién de los corredores RTE-T;

7.  Destaca la importancia de completar la Unién de la Energia y alcanzar al mismo tiempo
los objetivos climaticos europeos cumpliendo el Acuerdo de Paris y cumpliendo los
objetivos de sostenibilidad de las Naciones Unidas; sefiala las reclamaciones del
Parlamento Europeo en el informe sobre el tema «Acelerar la innovacion en energias
limpias (2017/2084 (IN1)) relativas a una mayor coherencia entre el compromiso de la
Union en el marco del Acuerdo de Paris y sus politicas de financiacién para las cinco
dimensiones de la Unidn de la Energia que se refuerzan mutuamente; recuerda, en este
contexto, el principio de «primero, la eficiencia energética» adoptado, asi como el
objetivo de que la Union desemperie un papel de liderazgo en el uso de fuentes de
energia renovable; insta a la Comisién a que proporcione la financiacion necesaria para
las inversiones en estos &mbitos y para el desarrollo sostenible, asi como para abordar el
problema de la pobreza energética y garantizar una transicion justa y asegurar unas
condiciones de competencia equitativas para la industria en el proceso de transicion
hacia una produccién mas limpia con el fin de lograr una economia europea con cero
emisiones netas de carbono en 2050; a este respecto, acoge con satisfaccion las
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10.

11.

12.

13.

estimaciones de la Comision de que el gasto en el clima alcanzara el 20,1 % en el
presupuesto de 2019, pero reitera que esta propuesta tendrd como resultado la
asignacion de tan solo el 19,3 % del presupuesto de la Unidn 2014-2020 para medidas
relacionadas con el clima; considera que, para lograr estos objetivos, deben mantenerse
los fondos necesarios en el MCE; expresa su preocupacion por los importantes recortes
propuestos por el Consejo a los créditos de compromiso y de pago del MCE-Energia;

Es consciente de la gran importancia que revisten las lineas presupuestarias relacionadas
con los retos sociales y, mas concretamente, la linea presupuestaria dedicada a mejorar
la salud y el bienestar a lo largo de la vida, a fin de aumentar el nivel de vida en la
Union; insta a la Comisién a que mantenga una financiacion suficiente para estos fines
y lamenta los recortes propuestos por el Consejo;

Subraya la importancia de lograr los objetivos del mercado Unico digital para reforzar la
digitalizacion de la Union y la inclusion digital de la economia, el sector publico y los
ciudadanos europeos; reconoce, a este respecto, la importancia de iniciativas como
WIFI4EU; lamenta los recortes propuestos por el Consejo para esta iniciativa;

Subraya que las pymes constituyen parte esencial de la economia europea, ya que
proporcionan un elevado nimero de puestos de trabajo en la Union, y, por tanto,
considera necesario crear un entorno empresarial favorable para las pymes, asi como
apoyar las agrupaciones y redes de pymes; toma nota, sin embargo, con gran
preocupacion de los recortes del Consejo al instrumento para pymes, que envian una
sefial contradictoria a las empresas europeas;

Toma nota del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa
(EDIDP); subraya que una actividad de este tipo debe dotarse de nuevos recursos, dado
su notable impacto en el presupuesto de la Unidn; expresa su preocupacion por los
recortes del Consejo al MCE y a los programas espaciales europeos, como el liderazgo
en el espacio y Copernicus para financiar el EDIDP, ya que los recursos financieros no
deben retirarse de los programas civiles para apoyar programas en el ambito de la
defensa;

subraya la necesidad de reformar el sector europeo de la movilidad con el fin de lograr
un transporte sostenible, limpio y competitivo en la Union, hacer que la industria
automovilistica de la Union se ajuste al futuro y alcanzar nuestros objetivos climaticos;
hace, por lo tanto, hincapié en la necesidad de financiacion suficiente para los
programas de apoyo a estos objetivos como el MCE-Transporte y la Empresa Comdn
Pilas de Combustible e Hidrégeno 2 (FCH 2); expresa, por consiguiente, su
preocupacion por los recortes del Consejo a estos programas;

Recuerda la importancia de unos recursos financieros y de personal adecuados para
todas las agencias del &ambito de competencias de la Comision ITRE para garantizar que
puedan desempefiar debidamente sus cometidos; destaca que el recorte de personal del
5 % y la reserva de reasignacion concluyen con este presupuesto general e insta a la
Comision a que se abstenga de emprender acciones similares en el futuro; insiste en que
los recursos deben aumentar de acuerdo con el incremento de tareas de las agencias
afectadas; celebra, a este respecto, los aumentos de personal de ENISA y GSA; toma
nota con preocupacion de la insuficiencia de estos aumentos y pide también un aumento
del personal de ACER, de modo que pueda cumplir su mandato, incluida la necesidad
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de contratar y mantener a expertos altamente especializados, y planificar futuras
funciones y responsabilidades;

14.  Subraya que al haber declarado el Reino Unido que contribuira a los presupuestos de
2019 y 2020, no se espera que su retirada de la Unidn afecte directamente a los
programas del &mbito de competencias de la Comision ITRE;

15. Destaca que, de no cumplir la Union sus compromisos juridicos y politicos en relacion
con los créditos de pago, ello perjudicaria seriamente su credibilidad y tendria graves
repercusiones negativas en la confianza en la capacidad de las instituciones de la Unién
para desempefiar su cometido, y hace hincapié en que ello adquiere un relieve ain
mayor a causa del hecho de que la Union se acerca al final del MFP actual, por lo que la
ejecucion de los programas plurianuales debe avanzar con celeridad.
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12.7.2018

OPINION DE LA COMISION DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCION DEL

CONSUMIDOR

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Jasenko Selimovic

SUGERENCIAS

La Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor pide a la Comisién de
Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

Sefiala que la responsabilidad de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del
Consumidor (IMCO) en el procedimiento presupuestario abarca las lineas
presupuestarias de los titulos 2 (Mercado interior, industria, emprendimiento y pymes),
14 (Fiscalidad y unién aduanera) y 33 (Justicia y consumidores);

Subraya que el mercado Unico es uno de los principales logros de Europa, que ha
permitido a las personas, los bienes, los servicios y el capital circular mas libremente en
la Unio6n, ha impulsado el producto interior bruto de la UE un 1,7 % y ha creado 3,6
millones de nuevos puestos de trabajo desde 1990, y considera, por consiguiente, que la
realizacion del mercado Unico debe seguir siendo una de las prioridades en el
presupuesto de 2019, dado que es esencial hacer de la Unién una economia mas
competitiva y dindmica basada en el conocimiento, en beneficio tanto de los ciudadanos
como de las empresas; destaca, en este sentido, la necesidad de una mayor
competitividad de la Union y pide que se asigne un presupuesto para contribuir a la
transformacion de las actividades en la era digital;

Recuerda que un entorno de consumo saludable y capacitado es un factor clave para la
realizacion del mercado Unico y para el crecimiento econémico en toda Europa, y
subraya que la legislacion de la Unién en materia de proteccion de los consumidores ha
aportado a los ciudadanos y las empresas la previsibilidad y la seguridad juridica
necesarias en muchos ambitos, como los derechos de los pasajeros, los derechos de los
consumidores y la lucha contra las practicas comerciales desleales y las clausulas
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abusivas;

Observa, al mismo tiempo, que muchos escandalos recientes han demostrado que los
productos no seguros y no conformes siguen siendo una realidad en el mercado de la
Union, lo cual pone de manifiesto la necesidad de que los recursos presupuestarios
permitan una supervision del mercado més eficaz y coordinada y de aumentar la
seguridad de los consumidores;

Celebra el hecho de que, en el proyecto de presupuesto general de la Union Europea
para el ejercicio 2019 (proyecto de presupuesto 2019), las prioridades de la Comisién
IMCO en los ambitos del funcionamiento de la unién aduanera, la proteccion de los
consumidores, la competitividad y el mercado interior de bienes y servicios se han
tenido debidamente en cuenta y disponen de asignaciones presupuestarias adecuadas en
términos de creditos de compromiso, y pide al Consejo que confirme esos créditos;

Insiste en que la politica del mercado Unico debe tener caracter prioritario en el marco
del esfuerzo por mejorar el gasto presupuestario, y en que se han de encontrar ahorros
equivalentes en otros &mbitos para cumplir los compromisos en materia de gasto;

Acoge con satisfaccion el elevado nivel de créditos de compromiso asignados para la
modernizacion de la unién aduanera en apoyo de la aplicacién del Codigo Aduanero de
la Union (el Cadigo) y del desarrollo de los sistemas aduaneros electronicos, puesto que
la aplicacion plena y uniforme del Codigo es fundamental para proteger mejor a los
ciudadanos y los intereses financieros de la Union y que la aduana electronica
constituye el principal reto de cara a los préximos afios para garantizar un mejor
funcionamiento del mercado interior; subraya que la simplificacion de los
procedimientos de las aduanas y la aplicacion eficaz de los sistemas aduaneros son
fundamentales para combatir el fraude e impulsar la competencia;

Subraya que persisten los retos que plantea la proteccién de los consumidores de la
Union, en particular por lo que se refiere a la economia digital y el desarrollo del
comercio minorista transfronterizo en la Unidn y, por consiguiente, lamenta que los
créditos para el Programa de Consumidores en el proyecto de presupuesto 2019 no sean
suficientes; pide, por consiguiente, una financiacion adecuada para el Programa de
Consumidores para concluir la aplicacién de un verdadero mercado Unico digital
europeo, con el fin de asegurar un elevado nivel de proteccion a los consumidores, en
particular a los consumidores vulnerables, y que se asegure que los nuevos desafios en
materia de politica de proteccion de los consumidores se tomen en consideracion de
manera adecuada;

Destaca la importancia de los instrumentos de gobernanza del mercado interior para
garantizar no solo una aplicacion adecuada de las normas de la Unién, sino también
informacion y asistencia de més calidad para los consumidores y las empresas, y
recomienda a la Comision que apoye los programas de informacion sobre sus derechos
y las posibles acciones cuando estos derechos se vulneren; pide, por tanto, que se
incremente la linea presupuestaria 02 03 04 correspondiente para garantizar un mejor
funcionamiento del mercado Unico y, en particular, los servicios de informacion y
asistencia;

Sefiala que el 91,6 % de los ciudadanos y las empresas desconocen la existencia de
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cualquier servicio de informacioén o asistencia de ambito europeo?® y considera que es de
suma importancia que los consumidores y las empresas conozcan la existencia de las
herramientas de informacion y asistencia, en particular el portal Tu Europa y la Red de
Centros Europeos del Consumidor, y que deben hacerse esfuerzos notables por
aumentar la concienciacion al respecto, por lo que espera un incremento considerable de
las dotaciones financieras;

11. Sefiala que las instituciones de la Unidn ya han alcanzado un acuerdo informal sobre la
propuesta de Reglamento de la Comision relativo a la creacion de un portal digital Gnico
para el suministro de informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion
de problemas, y espera que, ya en 2019, se asignen dotaciones financieras adecuadas a
los preparativos del portal;

12. Recuerda a la Comision, en el contexto del inicio, el 3 de diciembre de 2018, de la
aplicacion del Reglamento (UE) 2018/302 del Parlamento Europeo y el Consejo?, su
compromiso de llevar a cabo, en marzo de 2020 a mas tardar, un analisis exhaustivo de
la viabilidad de ampliar el &mbito de aplicacion de este Reglamento para cubrir
plenamente los servicios prestados por via electronica protegidos por derechos de autor,
incluidos los servicios audiovisuales, y pide, por tanto, que ya en 2019 se destinen
dotaciones financieras adecuadas a tal fin;

13. Recuerda que el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias
y Medianas Empresas (COSME) constituye una herramienta crucial para fomentar una
cultura del emprendimiento, apoyar a las pequefias y medianas empresas (pymes) y
asegurar su competitividad, sostenibilidad y crecimiento, ayudarlas a abrazar la
transformacion digital, asi como para promover el desarrollo de la sociedad del
conocimiento, y espera que la reduccién de los créditos de pago para el programa
COSME en el proyecto de presupuesto 2019 solo se deba a un célculo detallado de los
importes pendientes por parte de la Comisidn, ya que reviste una importancia vital para
prevenir los cuellos de botella y las carencias en el pago de las acciones COSME;

14.  Acoge con satisfaccion el aumento de los créditos de compromiso en el proyecto de
presupuesto 2019 en la linea presupuestaria 02 02 01 «Promover el emprendimiento y
mejorar la competitividad y el acceso a los mercados de las empresas de la Union», pero
mantiene su preocupacion por el nivel de los créditos de pago programados, ya que la
mejora del acceso de las pymes a la financiacidn sigue siendo una de las principales
prioridades de la Comisién IMCO en el presupuesto 2019;

15.  Acoge con satisfaccion el aumento de los créditos del proyecto de presupuesto 2019 en
la linea 33 04 01 «Proteger los intereses de los consumidores y mejorar su seguridad e
informacidnx»; recuerda que una mayor educacion e informacion del consumidor medio

! Segun los datos de 2017 extraidos del estudio sobre las necesidades de informacion y asistencia de las
empresas que operan a escala transfronteriza dentro de la Unién, incluido el anlisis de deficiencias y costes,
p. 30.

2 Reglamento (UE) 2018/302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de febrero de 2018, sobre medidas
destinadas a impedir el bloqueo geografico injustificado y otras formas de discriminacién por razon de la
nacionalidad, del lugar de residencia o del lugar de establecimiento de los clientes en el mercado interior y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 2006/2004 y (UE) 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE (DO L 60
1/1 de 2.3.2018, p. 1).
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es esencial en el contexto del mercado Unico digital; pide que se refuercen los
instrumentos del mercado Unico para que se conozcan mejor las normas del mercado
interior; destaca la continuidad del presupuesto de SOLVIT, la Red de Centros
Europeos del Consumidor y Fin-Net;

16. Destaca la importancia de las normas para la competitividad del mercado de la Union;
recuerda que es necesaria una financiacion adecuada para las actividades de las
organizaciones europeas de normalizacion;

17. Pide financiacion para todos los proyectos piloto aprobados por la Comisién IMCO y en
particular los proyectos sobre el «Seguimiento de una posible elaboracién desleal de
perfiles de consumidores y de ajustes de precios por parte de las compariias aéreas»
(que investiga si las compafiias aéreas practican lo que se denomina «elaboracion de
perfiles de consumidores» con el fin de ajustar los precios de los vuelos), sobre la
«Aplicacion de los requisitos predeterminados de accesibilidad a la red en las
herramientas y plataformas de creacion de contenidos web» (que alienta y apoya la
adopcion de los requisitos de accesibilidad pertinentes de la norma europea EN 301 549
V1.1.2 mediante la concesidn de subvenciones a empresas), y sobre la «Evaluacién de
las supuestas diferencias de calidad de los productos vendidos en el mercado Unico»
(que desarrolla una investigacion pertinente relacionada con los consumidores y el
mercado sobre la supuesta calidad dual de los productos en el mercado Unico);

18. Pide a la Comision, por lo que respecta al proyecto piloto sobre la «Evaluacion de las
supuestas diferencias de calidad de los productos vendidos en el mercado Unico», que
vele por que los miembros de la Comision IMCO participen estrechamente en la
planificacion y supervision de todas las actividades relacionadas con dicho proyecto
piloto, y reitera que el papel de los diputados debe ser prominente a la hora de informar
al pablico general sobre los resultados del informe final;

19. Destaca la necesidad de vincular todos los programas del mercado interior al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo?.

! Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).
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30.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinién: Pavel Telicka

SUGERENCIAS

La Comision de Transportes y Turismo pide a la Comision de Presupuestos, competente para
el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.  Toma nota del proyecto de presupuesto propuesto para la politica de transportes de la
Unién en la rabrica 1a, titulo 6 «Movilidad y transportes»; insiste en que la politica de
transportes de la Unidn es esencial para la libre circulacion de personas y bienes, para la
integracion europea, para la cohesion social y territorial de la Union y para la
competitividad general; subraya, por tanto, que esta politica exige un presupuesto
ambicioso para el sector del transporte a fin de mantener la credibilidad de los proyectos
en curso y ofrecer una red de infraestructuras adecuada que garantice su correcto
funcionamiento, asi como su seguridad, asegurar las inversiones a largo plazo que
refuercen a las empresas europeas y movilizar la financiacion privada complementaria;

2.  Considera que el mecanismo «Conectar Europa» es un instrumento de importancia vital
que genera un importante valor afiadido europeo al optimizar la red de transportes en la
Unién en su conjunto interconectando las nuevas infraestructuras de transporte y
modernizando las ya existentes; destaca el papel fundamental del Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE) en el sector del transporte para completar la red basica y la global de la
RTE-T, y sefiala que, para su planificacion a largo plazo, el MCE necesita una
financiacion estable y apropiada; lamenta que, en el pasado, se efectuaran recortes
presupuestarios en detrimento del MCE e insiste en que no se puede aceptar ningun otro
nuevo recorte en este programa; toma nota de la propuesta de la Comision de un
aumento del 39,4 % y del 5,3 % en compromisos y pagos respectivamente para el MCE-
Transporte, y considera que, teniendo en cuenta que 2019 es el primer afio del actual
marco financiero plurianual en el que se puede solicitar financiacion adicional para
proyectos que comenzaron entre 2014 y 2016, estos importes constituyen un minimo;

3. Se felicita por la reasignacion de un importe de 1 700 millones EUR del Fondo de
Cohesion al programa de transportes del MCE en 2019; recuerda que estos fondos se
destinan exclusivamente a proyectos de infraestructuras RTE-T en los Estados
miembros que pueden optar a la financiacion del Fondo de Cohesion;
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4.  Subraya que el proyecto de linea ferroviaria béaltica, que tendré el ancho de via europeo,
es uno de los mas importantes de su especie en la Union, pero que la financiacion
propuesta es insuficiente; pide a la Comision, por consiguiente, que vele por que la
financiacion de la Unidn se mantenga a un nivel inalterado y constante;

5.  Celebra el hecho de que se haya publicado una nueva convocatoria del MCE-Transporte
en mayo de 2018 para apoyar las orientaciones politicas del tercer paquete sobre
movilidad limpia, y que se publiquen nuevas convocatorias en 2019; recuerda el éxito
de la convocatoria de financiacién combinada de 2017 e insta a la Comision a que repita
esta convocatoria en 2019; destaca, un afio mas, la necesidad de garantizar la
complementariedad entre el MCE y otros fondos, en particular el FEIE, para proyectos
que generen ingresos, con el fin de maximizar el valor afiadido europeo en la
financiacion del proyecto y de impulsar una inversion privada adicional en innovaciones
a gran escala, como el despliegue del sistema ERTMS y las mejoras digitales; recuerda
al mismo tiempo que, en el &mbito del MCE-Transporte, las ayudas financieras seguiran
siendo el principal instrumento de financiacion de infraestructuras sostenibles y
proyectos transfronterizos en los corredores RTE-T;

6.  Recuerda las obligaciones derivadas del Acuerdo de Paris; sefiala que, en un proximo
futuro, Europa debera hacer frente a un creciente nimero de retos relacionados con el
transporte, como la atenuacion del cambio climatico y el aumento de la demanda de
transporte de mercancias, a los que habra que sumar la transicion energética y las
nuevas formas de movilidad, y recuerda que estos retos requerirdn una financiacion
suficiente para que Europa siga siendo integradora y competitiva; destaca, por tanto, la
importancia capital de respaldar y asignar una financiacion adecuada del cambio modal,
de la creacidon del espacio ferroviario europeo Unico con bajas emisiones de carbono,
por ejemplo mediante la implantacion del ERTMS, el transporte de mercancias por
ferrocarril, el ferrocarril de alta velocidad, las conexiones ferroviarias transfronterizas y
la promocidn de las autopistas del mar y de las vias navegables interiores, incluidos los
transbordadores de bajas emisiones, a fin de lograr un sector del transporte sostenible;
afirma, ademas, que una gestion logistica ecoldgicamente eficiente que abarque todos
los modos de transporte en la Union puede contribuir considerablemente a
descongestionar el trafico y a reducir las emisiones de COz, e insta a la Comision a que
promueva la digitalizacion de la logistica;

7. Reitera la importancia de fomentar amplias sinergias entre el MCE-Transporte y el
MCE digital a fin de impulsar al maximo la financiacion de proyectos dirigidos a
promover la digitalizacion de los corredores RTE-T;

8.  Opina que la contribucion del presupuesto de la Unién a las agencias relacionadas con
el transporte debe corresponder a las tareas que llevan a cabo; sefiala que el presupuesto
asignado a la AESA se mantiene estable y que el presupuesto para la AESM ha
aumentado ligeramente, pero que, lamentablemente, el presupuesto asignado a la AFE
ha disminuido en comparacion con el ejercicio anterior; recuerda que recientemente se
ha ampliado el &mbito de competencias de la AFE, la AESA y la AESM, lo cual
requiere una financiacion y una dotacion de personal adecuadas para garantizarles el
éxito en la asuncion de sus nuevas responsabilidades; recuerda, a este respecto, la
notable evolucion del mandato de la AESA en virtud de su reglamento de base revisado
recientemente aprobado, que incorpora nuevas competencias (drones, GTA/SNA;
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medio ambiente, ciberseguridad, investigacion y presencia internacional), y, por lo
tanto, que el proyecto de presupuesto de la AESA debe contemplar un incremento de
recursos humanos y financieros a fin de contar con una dotacion de personal suficiente
para garantizar a los ciudadanos de la Union un elevado nivel de seguridad;

Recuerda que el sector espacial es fundamental para la Union, que los sistemas Galileo
y EGNOS se utilizan mucho en el sector del transporte y que EGNOS es plenamente
operativo desde 2011 en beneficio de todos los modos de transporte; subraya que el
sistema Galileo esta financiado en su totalidad por el presupuesto de la Unidn y que su
pleno despliegue y la prestacion de servicios concretos a las empresas y los ciudadanos
aportaran importantes beneficios a la economia de la Unidn; toma nota de que, en la
actualidad, Galileo funciona con 22 satélites y que su pleno desarrollo se alcanzara en
2020, una vez que tenga sus 30 satélites en orbita; considera, por consiguiente, teniendo
en cuenta el apremiante reto que plantea la ciberseguridad, que reviste la maxima
importancia destinar un presupuesto adecuado a garantizar los proximos lanzamientos
de satélites; destaca las funciones fundamentales de la Agencia Europea del Sistema
Global de Navegacion por Satélite (GSA) en lo que respecta a Galileo y del Sistema
Europeo de Navegacion por Complemento Geoestacionario (EGNOS); considera que la
GSA debe contar con una dotacion de personal suficiente para garantizar que los
programas europeos de radionavegacion por satélite (GNSS) funcionan adecuadamente
y pueden explotarse;

Opina que la mejora de la eficiencia del sector del transporte y la reduccion de sus
niveles de emisiones son objetivos interdependientes a cuyo logro pueden contribuir en
gran medida la investigacién y la innovacion en el marco de una colaboracion con las
agencias pertinentes de la Unidn; toma nota de la propuesta de mantenimiento del
presupuesto asignado en el marco del programa Horizonte 2020 a las empresas comunes
SESAR 2 (tanto para I1+D como para la aplicacion del sistema de gestion del transito
aéreo (ATM)), Shift2Rail, Clean Sky 2 y Pilas de Combustible e Hidrdgeno 2, al tiempo
gue subraya la importancia de garantizar una financiacion adecuada para el éxito de
estos programas;

Considera que la financiacién por la Unidn de las infraestructuras de transporte debe
tener en cuenta los siguientes aspectos:

- la interconectividad entre los corredores y la red global y las conexiones
transfronterizas;

- la intermodalidad como criterio basico de las decisiones sobre los proyectos;
- la interoperabilidad como condicion para la cofinanciacion de proyectos de transporte;
- la calidad de los proyectos cofinanciados y no su cantidad o sus dimensiones;

- la participacion de los ciudadanos en una toma de decisiones transparente y en el
seguimiento del desarrollo de grandes proyectos de méas de 1 000 millones EUR de
inversion total;

Lamenta que la Unién no siempre consiga comunicar de manera eficaz los efectos
directos de sus politicas y programas financieros, asi como la falta de evaluacion de
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esos efectos; sefiala que, en lo que respecta al sector del transporte, el desconocimiento
general de los derechos de los pasajeros en la Unién es muy preocupante, y lamenta que
estos reglamentos no siempre se apliquen de manera coherente en todos los Estados
miembros, especialmente en los sectores aéreo o ferroviario; subraya que, en un
momento en el que es tan facil lanzar campafias de desinformacion, es necesario hacer
mas esfuerzos a este respecto;

13. Subraya que los proyectos piloto y las acciones preparatorias son buenas oportunidades
para que el Parlamento Europeo proporcione un incentivo financiero directo a
iniciativas que apoyen su trabajo legislativo y de las que es directamente responsable la
Comision; lamenta que los resultados derivados de esos proyectos y acciones no
siempre se notifiquen de manera coherente y pide a la Comision que presente, antes de
que termine su mandato, un analisis exhaustivo de los proyectos financiados en la
presente legislatura, asi como orientaciones que no solo expliquen sus objetivos, sino
tambien los métodos de seleccion de los mismos.

RR\1165494ES.docx 77/122 PE626.971v02-00

ES



ES

INFORMACION SOBRE LA APROBACION EN LA COMISION COMPETENTE
PARA EMITIR OPINION

Fecha de aprobacion 29.8.2018

Resultado de la votacion final +: 33
— 0
0: 3

Miembros presentes en la votacion final

Daniela Aiuto, Lucy Anderson, Inés Ayala Sender, Georges Bach,
Izaskun Bilbao Barandica, Deirdre Clune, Michael Cramer, Ismail
Ertug, Jacqueline Foster, Dieter-Lebrecht Koch, Miltiadis Kyrkos,
Bogustaw Liberadzki, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Georg
Mayer, Markus Pieper, Gabriele Preuf3, Christine Revault d’Allonnes
Bonnefoy, Dominique Riquet, Massimiliano Salini, Claudia Schmidt,
Keith Taylor, Pavel Teli¢ka, Istvan Ujhelyi, Wim van de Camp,
Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Janusz Zemke, Kosma Ztotowski,
Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Suplentes presentes en la votacion final

Jakop Dalunde, Markus Ferber, Maria Grapini, Karoline Graswander-
Hainz, Matthijs van Miltenburg, Henna Virkkunen

Suplentes (art. 200, apdo. 2) presentes en | Anna Hedh
la votacion final
PE626.971v02-00 78/122 RR\1165494ES.docx




VOTACION FINAL NOMINAL EN LA COMISION COMPETENTE PARA EMITIR

OPINION
33 +
ALDE [zaskun Bilbao Barandica, Matthijs van Miltenburg, Dominique Riquet, Pavel Telicka
ECR Kosma Ztotowski
ENF Georg Mayer
PPE Georges Bach, Wim van de Camp, Deirdre Clune, Markus Ferber, Dieter-Lebrecht
Koch, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu, Markus Pieper,
Massimiliano Salini, Claudia Schmidt, Henna Virkkunen, Elissavet VVozemberg-
Vrionidi
S&D Lucy Anderson, Inés Ayala Sender, Ismail Ertug, Maria Grapini, Karoline Graswander-
Hainz, Anna Hedh, Miltiadis Kyrkos, Bogustaw Liberadzki, Gabriele Preuf3, Christine
Revault d'Allonnes Bonnefoy, Istvan Ujhelyi, Janusz Zemke
VERTS/ALE Michael Cramer, Jakop Dalunde, Keith Taylor
0 -
3 0
ECR Jacqueline Foster, Peter Lundgren
EFDD Daniela Aiuto

Explicacion de los signos utilizados

+ : afavor

- : encontra
0 : abstenciones

RR\1165494ES.docx

79/122 PE626.971v02-00

ES



4.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinién: Derek Vaughan

SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.  Subraya la importancia de la politica de cohesion como principal politica de inversion
de la Union, que contribuye a reducir las disparidades econdmicas, sociales y
territoriales entre las regiones de la Unidn y dentro de ellas, evita que haya zonas que
pudieran quedarse rezagadas, promueve un crecimiento econémico inteligente,
sostenible e integrador, crea nuevos puestos de trabajo y combate el desempleo, mejora
la competitividad de las pymes y el acceso de las mismas a los mercados mundiales,
fomenta la innovacion en las zonas urbanas y rurales, y promueve que los entes locales
y regionales aborden la transicion hacia una economia neutra en emisiones de carbono;
sefiala que cada euro invertido en la politica de cohesion tiene un indice de rentabilidad
de la inversion del 174 %! y que un descenso de las inversiones conllevaria una
reduccion del crecimiento y del empleo para los ciudadanos; subraya que la politica de
cohesidn beneficia a todos los Estados miembros; pide que los fondos de cohesion
continen desempefiando su funcion de principal politica de inversion de la Unién, con
un presupuesto a la altura de los ambiciosos objetivos de la politica de cohesion;

2. Recuerda que la politica de cohesion es uno de los instrumentos més importantes para
abordar las principales prioridades definidas en el proyecto de presupuesto de la
Comision para 2019: construir una economia europea mas sélida y resiliente, reducir las
disparidades dentro de la Unidn, crear empleo, llevar la solidaridad y la seguridad
dentro y fuera de las fronteras de la Union, y garantizar una ejecucion adecuada del
presupuesto de la Unidn; subraya, a este respecto, la importancia de los compromisos
contraidos en el Acuerdo de Paris y de la consecucion de los objetivos de la Union en

! Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn, de 19 de septiembre de 2016, titulado «Evaluacion ex
post del FEDER y del Fondo de Cohesion 2007-13» (SWD(2016)0318).
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materia de clima y energia; destaca la importancia de mejorar la visibilidad de los
fondos de la Unién y de comunicar mejor los resultados de la politica de cohesion; insta
a la Comision a que, junto con los Estados miembros, dé a conocer las variadas
posibilidades de inversion de la Union, ponga de relieve los proyectos innovadores e
intercambie buenas practicas;

Toma nota con satisfaccion de que, tras haberse registrado una infraejecucion en los
primeros afios del periodo 2014-2020, la ejecucion de los programas actuales esta
alcanzando, por fin, su velocidad de crucero con la mejora de la ejecucion de los pagos
y el indice de seleccion de proyectos; llama la atencion sobre el hecho de que los
retrasos sufridos al inicio del periodo de programacion podrian provocar a su vez
retrasos en las solicitudes de pago en 2019; muestra su reconocimiento ante los
esfuerzos de la Comision por evitar retrasos innecesarios; insta, a este respecto, a que se
prevean niveles suficientes de créditos de pago para que la ejecucion no se vea
obstaculizada; pide a la Comision que, teniendo en cuenta que, segun informes recientes
sobre los desembolsos desglosados por Estado miembro, algunos Estados miembros se
han quedado muy a la zaga en el desembolso de los fondos, determine cuales son las
deficiencias y tome medidas para mejorar la absorcién de los Fondos EIE;

Toma nota del incremento del 1,1 % propuesto para el nivel de los créditos de pago, con
reducciones del 8,9 % y del 3,6 %, respectivamente, para el Fondo de Cohesion y la
cooperacion territorial europea, asi como del incremento del 2,8 % de los créditos de
compromiso para la rabrica 1b en el proyecto de presupuesto para 2019 con respecto al
presupuesto anterior; manifiesta su preocupacion ante la posibilidad de que estos
importes no sean suficientes para seguir el ritmo de ejecucion de los programas en el
marco de dicha rubrica y evitar la reaparicion de una acumulacion de facturas
impagadas que mermaria la credibilidad de la politica de cohesion; destaca, por tanto, la
necesidad de un mayor nivel de créditos de pago para mostrar que la Union esté a la
altura de los compromisos contraidos y reforzar asi su credibilidad;

Recuerda a la Comision los retrasos en la designacion de las autoridades de gestion
nacionales; sefiala que, a 31 de mayo de 2018, todavia faltaban por designar las
autoridades nacionales para dieciséis programas; pide a la Comisién y a los Estados
miembros que cooperen activamente para completar el proceso de designacion a la
mayor brevedad a fin de garantizar una ejecucion adecuada de los programas vigentes;
pide a los Estados miembros que hagan todo lo posible por mejorar su capacidad de
absorcion y acelerar la ejecucion de los proyectos, a fin de reducir las demoras causadas
por la incompleta financiacion de la cohesion durante el actual ejercicio presupuestario;
subraya una vez mas la necesidad de mejorar la ejecucién de la financiacion y aminorar
la carga administrativa, por lo que pide a los Estados miembros que cooperen mas
estrechamente con el grupo de trabajo de la Comision para mejorar la ejecucion y
consolidar de esta manera la capacidad de financiacion de la cohesion;

Toma nota de la propuesta de incrementar el presupuesto del programa de apoyo a las
reformas estructurales en 80 millones de euros para el periodo 2019-2020, con 40
millones de euros en el proyecto de presupuesto de 2019, con lo que la dotacion total
del programa asciende a 222,8 millones de euros; advierte de que cualquier incremento
deberé financiarse mediante la movilizacién del instrumento especial y sin costes para
la politica de cohesion; pide a la Comision que busque nuevas sinergias y
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complementariedades con el FEIE y otros programas de la Union en materia de
investigacion, innovacion y competitividad, tales como Horizonte, para promover, por
ejemplo, la innovacion y la digitalizacion en zonas y economias rurales;

Toma nota del impacto abrumadoramente positivo de los fondos de cohesion en las
zonas en conflicto, de lo que es ejemplo el programa de paz para Irlanda del Norte; pide
a la Comisidn y a los Estados miembros que sigan apoyando el proceso de paz mediante
el mantenimiento de la financiacién de determinados programas especificos, como el
programa PEACE, en las condiciones que se determinen y sin perjuicio de las
negociaciones en curso; pone de relieve que la financiacion con cargo a los programas
europeos de cooperacion territorial, es decir, para la cooperacion transfronteriza en las
fronteras exteriores de la Union, también pueden contribuir positivamente a la politica
de ampliacion.
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30.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Ramon Luis Valcarcel Siso

SUGERENCIAS

La Comision de Agricultura y Desarrollo Rural pide a la Comision de Presupuestos,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1. Acoge con satisfaccion los 60 000 millones de euros en créditos de compromiso y
57 800 millones de euros en créditos de pago que la Comision propone en el proyecto
de presupuesto (PP) 2019 para la rubrica 2, que, en relacion con el presupuesto de 2018,
suponen, respectivamente, un aumento del 1,2 % y del 3,0 %; observa, no obstante, que,
en lo que atafie al FEAGA, dicho aumento se explica por el descenso de los ingresos
asignados que se preve que estén disponibles para el FEAGA en el PP 2019 en
comparacion con el presupuesto de 2018; recomienda que durante el préximo marco
financiero plurianual (MFP) (2021-2027) se haga todo lo posible por evitar la
acumulacién de retrasos en los pagos;

2. Insiste en la necesidad de prever créditos para compensar las pérdidas econémicas
sufridas por los agricultores como consecuencia de crisis de mercado y crisis sanitarias
o fitosanitarias como la de la Xylella fastidiosa; reitera la necesidad de recurrir para ello
a los margenes disponibles en la rabrica 2, en combinacién con la rabrica 3; insiste en
que la compensacion por las medidas de erradicacion debe hacerse extensiva a la
rehabilitacion de los agroecosistemas, incluido el suelo, asi como a la instauracién de
una diversidad bioldgica solida que garantice, en particular, la diversidad genética de las
plantas, que incluya idealmente la resistencia o tolerancia frente a enfermedades o
plagas; considera que, de hecho, uno de los objetivos de toda ayuda concedida debe ser
garantizar unos agroecosistemas y paisajes equilibrados, dotados de diversidad
biologica y menos inermes ante amenazas futuras;

3.  Insiste en que todos los ingresos del presupuesto de la Union procedentes de ingresos
afectados o del reembolso de irregularidades en la agricultura de ejercicios anteriores
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deberian permanecer en la rabrica 2;

4.  Pide que se destinen fondos adicionales al sector olivarero y oleicola a fin de
indemnizar a los agricultores perjudicados por la bacteria Xylella fastidiosa, reforzar las
medidas de prevencion en Europa, reestructurar el sector y consolidar la investigacion
cientifica sobre el agente patdgeno y su vector;

5. Pide ala Comision y a los Estados miembros que controlen oportunamente la
volatilidad de los precios de los productos agricolas, que repercuten negativamente
sobre los ingresos de los agricultores, y que reaccionen con rapidez y eficacia cuando
sea necesario;

6.  Destaca que es fundamental que los créditos previstos para la investigacion en el sector
agroalimentario, en especial los del presupuesto de Horizonte 2020, sigan estando
plenamente disponibles para impulsar y mejorar la innovacion y las soluciones
inteligentes en los sectores agricola y del desarrollo rural, como es el caso de los
créditos del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE), destinados a contribuir al
despliegue de la banda ancha en las zonas rurales; subraya la importancia de disponer
de resultados que sean aplicables en las explotaciones y destaca el papel de los servicios
de divulgacidn agricola; sefiala que las soluciones «inteligentes» integradas —como los
pueblos inteligentes, la agricultura de precision, la digitalizacion, la economia
compartida y circular y las iniciativas sociales— pueden contribuir al bienestar general
en las zonas rurales; insta a la Comision a que prevea financiacion para enfoques
«inteligentes», en vistas de la reforma de la PAC y de la Declaracion de Cork 2.0; pone
de relieve que estas soluciones «inteligentes» deben ser coherentes con los objetivos en
materia de medio ambiente, clima y biodiversidad y prever una estrecha cooperacion
con las partes interesadas de todos los Estados miembros; subraya la importancia de
invertir en agricultura de precision con vistas a racionalizar los metodos de produccion
y reducir las pérdidas, asi como de incentivar y apoyar iniciativas adaptadas a las
necesidades de las pequefias explotaciones sin economias de escala que permitan a estas
sacar partido de las nuevas tecnologias;

7.  Destaca que los programas de almacenamiento para tiempos de crisis han demostrado
ser un instrumento eficaz y que seria contraproducente reducir los importes consignados
durante el proceso de planificacion;

8.  Lamenta los recortes en el presupuesto de la PAC anunciados en las propuestas de la
Comisidn relativas al MFP; destaca, en particular, que la politica agricola es una politica
comun y que todo recorte en el presupuesto de la PAC puede tener consecuencias
desproporcionadas, porque debido a las normas sobre ayudas estatales no puede
compensarse con fondos nacionales;

9.  Acoge con satisfaccion el aumento de los créditos propuesto por la Comision para las
organizaciones de productores en el sector de las frutas y hortalizas, y subraya su
creciente contribucion a reequilibrar el poder de negociacion en la cadena de suministro
alimentario; insiste, sin embargo, en la necesidad de seguir financiando medidas
tendentes a propiciar la afiliacion de los productores agricolas;

10. Insiste en la importancia de determinar medidas de apoyo que refuercen el papel de los
agricultores en la cadena de suministro y de hallar nuevas formas de fomentar las
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

asociaciones entre agricultores;

Lamenta que no se hayan prorrogado las medidas de apoyo en respuesta al embargo
ruso, habida cuenta de que numerosos productores de la Unién, en particular de leche,
frutas y hortalizas, aun estan sufriendo las consecuencias negativas, sin culpa alguna por
su parte, pues los agricultores no pueden ser considerados responsables de la politica
diploméatica de la Union; pide, por tanto, que se mantengan las medidas de apoyo para
los productores agricolas en los niveles actuales si persisten las dificultades debidas al
embargo ruso; pide a la Comisidn, por consiguiente, que constituya una nueva reserva
de crisis que no dependa de un mecanismo anual de disciplina financiera para su
financiacion, de tal modo que pueda reaccionar de manera oportuna a las situaciones de
crisis que se presenten; reconoce que algunos Estados miembros que no mantenian
relaciones comerciales con Rusia han sufrido perjuicios indirectos como consecuencia
del embargo, y reitera que las medidas de apoyo deben cubrir también las pérdidas
resultantes de la afluencia masiva de productos destinados al mercado ruso;

Acoge con satisfaccion el aumento de la financiacion propuesto por la Comision
Europea para medidas de promocidn, que confirma la eficacia de las mejoras logradas
con la ultima reforma; considera que las medidas de fomento son cruciales para
aumentar la cuota de las exportaciones europeas en los mercados de todo el mundo y
hacer frente a las restricciones impuestas por ciertos terceros paises a los productos de
la Union, como el embargo ruso o la decision reciente de los Estados Unidos de
imponer medidas anti-dumping y gravamenes compensatorios a las importaciones de
aceitunas negras espafiolas;

Atrae la atencidn sobre las consecuencias de la importante sequia que ha afectado en los
ultimos meses a parte de los Estados miembros y que ha causado pérdidas considerables
en la agricultura y ha puesto en peligro la estabilidad econémica de un considerable
namero de empresas; hace hincapié en este contexto en la necesidad de garantizar
medidas especiales de ayuda para apoyar a los agricultores mas perjudicados;

Acoge positivamente el compromiso de la Comision Europea de mantener el actual
nivel de los créditos destinados al sector de la apicultura, que contribuyen notablemente
a la cobertura del gasto de los programas nacionales;

Acoge con satisfaccion el incremento de los recursos para investigacion y desarrollo
vinculados a la agricultura en el marco de Horizonte 2020;

Advierte de que, si un acuerdo de libre comercio con el bloque del Mercosur no prevé
suficientes salvaguardias para sectores sensibles de la agricultura de la Unién, muchos
productores europeos se veran puestos en nuevos apuros financieros;

Estima que la Union puede aportar una contribucién esencial a la promocién de habitos
alimentarios sanos basados en una produccion sostenible, especialmente entre los nifios,
y por lo tanto considera esencial aprovechar plenamente los limites maximos previstos
para los programas escolares de la Union en el Reglamento actual; pide, por
consiguiente, a los Estados miembros que refuercen sus programas nacionales para
garantizar la plena utilizacion de las asignaciones maximas disponibles (250 millones de
euros para la Unién);
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Toma nota de las transferencias recientes del pilar I al pilar 11 decididas por Francia,
Lituania y los Paises Bajos, que han comportado un descenso de los créditos para pagos
directos en el proyecto de presupuesto para 2019;

Insiste en la importancia vital del programa de consumo de frutas y hortalizas en las
escuelas, habida cuenta de los actuales niveles de malnutricion entre los nifios de la
Union; pide a la Comision, por ende, que reduzca el exceso de burocracia a este
respecto; destaca la necesidad de promover habitos nutricionales sanos entre los nifios,
como el consumo de frutas y hortalizas ecoldgicas;

Lamenta la insuficiente ejecucidn de los pagos para jovenes agricultores en los ultimos
afios, y anima a los Estados miembros a promover el uso de dichos créditos el afio
siguiente con el fin de impulsar el relevo generacional y evitar la concentracion y el
acaparamiento de tierras; pone de relieve que la escasez de mano de obra en la
agricultura es un factor que limita el desarrollo del sector, y subraya la necesidad de
disponer de medidas de apoyo para atraer a trabajadores al sector agricola;

Destaca la importancia de los compromisos y gastos para el desarrollo rural y su
potencial para la creacion de actividad economica y de empleo, en particular entre las
generaciones mas jovenes, sobre todo en zonas periféricas con tasas de desempleo mas
elevadas; insiste en que se mantengan las iniciativas destinadas a los jovenes
agricultores, incluidos los programas especificos por regiones, ya que coadyuvarian a la
innovacion y al necesario relevo generacional; considera que el apoyo a los jovenes
deberia centrarse en sus necesidades actuales, evitando animarles a asumir deudas
excesivas;

Sefiala que el acceso a instrumentos para la financiacion de inversiones agricolas
deberia estar mejor adaptado a las necesidades de inversion y los perfiles de riesgo
incrementado de los nuevos entrantes;

Pide que se mantengan los créditos para los programas POSEI en los niveles maximos
previstos en la normativa pertinente de la Union, subrayando la importancia de estos
programas para la resiliencia de los productores agricolas, y destaca la fragil situacion
econdmica de las regiones ultraperiféricas, que siguen viéndose gravemente afectadas
por la crisis y las desventajas estructurales a que se hace referencia en el articulo 349 del
TFUE (gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y
dependencia econdémica de un reducido numero de productos);

Recalca la importancia de los proyectos piloto y las acciones preparatorias para la
innovacion en los sectores de la agricultura y del desarrollo rural; pide un sostenido
apoyo a los proyectos piloto y las acciones preparatorias en curso 0 nuevos;

Expresa su profunda preocupacién por las reducciones de los créditos de la PAC
previstas en la propuesta de la Comision Europea para el periodo 2021-2027, en
particular, con respecto a las regiones ultraperiféricas y los POSEI,

Deplora el recorte sustancial de la partida presupuestaria relativa al régimen de ayuda
asociada voluntaria, ya que las ayudas asociadas son un importante instrumento para
preservar cultivos que benefician tanto a la economia agraria como al medioambiente;
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27. Expresa su satisfaccion por el incremento del 25 % en los créditos destinados a la lucha
contra las enfermedades animales y las plagas vegetales, habida cuenta de los
importantes riesgos y el creciente nimero de brotes que se registran en la Union.
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31.8.2018

OPINION DE LA COMISION DE PESCA

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Alain Cadec

SUGERENCIAS

La Comision de Pesca pide a la Comision de Presupuestos, competente para el fondo, que
incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucién que apruebe:

A. Los recursos financieros de la politica pesquera comun (PPC) y las contribuciones
obligatorias a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera y a los acuerdos de pesca
sostenible se concentran en la seccion Ill, titulo 11, capitulo 6, «Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca (FEMP)» del presupuesto;

B. El objetivo subyacente de la PPC es equilibrar la viabilidad de un sector econémico
estratégico para la Unidn, que contribuye al abastecimiento alimentario, el empleo y la
cohesion econdmica y social de las regiones costeras y ultraperiféricas de la Unién, y la
necesidad de salvaguardar los ecosistemas marinos desarrollando una pesca econémica y
ambientalmente sostenible;

1.  Insiste en que el presupuesto de la Unidn para 2019 debe prever un nivel adecuado de
créditos de compromiso y de pago para satisfacer las necesidades de financiacion de la
PPC; opina que es necesario contar con un nivel adecuado de fondos rapidamente
accesibles para garantizar inversiones a largo plazo, a fin de aplicar plenamente la PPC
y garantizar la sostenibilidad de la acuicultura y las actividades pesqueras europeas;

2.  Destaca que el sector pesquero de la Unidn esta muy concentrado en algunas regiones
«altamente dependientes de la pesca» y que la pesca, en particular la pesca de bajura
local, contribuye a la formacion del tejido socioeconomico y cultural de muchas
regiones costeras, periféricas y ultraperiféricas;

3. Sefala que, considerando que mas del 60 % de los productos pesqueros que se
consumen en la Unidn procede de aguas internacionales y de zonas econémicas
exclusivas de terceros paises, las asignaciones previstas en el presupuesto para el
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ejercicio 2019 deben ser suficientes, en particular en virtud de la renovacién de los
protocolos con Mauritania y Senegal prevista ese afo;

Considera que, debido a la dimensidon exterior de la PPC, es esencial elaborar
previsiones presupuestarias realistas para financiar acuerdos de colaboracion pesquera
sostenible con terceros paises;

Hace hincapié en que el nivel de ejecucion del FEMP 2014-2020 sigue siendo
insatisfactorio cuatro afios después de su aprobacion el 15 de mayo de 2014, puesto que
hasta la fecha solo se ha ejecutado el 4,5% del presupuesto (parte del FEMP en régimen
de gestion compartida); espera que el nivel de ejecucion del FEMP aumente
gradualmente y destaca que el bajo nivel de ejecucion se debe, en parte, a las
limitaciones burocraticas a escala nacional y de la Union, asi como a una falta de
ambicién por parte de los Estados miembros, sobre todo en lo referente a la aplicacion
plena y oportuna de la obligacion de desembarque; sefiala la necesidad de disponer de
estos fondos para apoyar al sector pesquero cuando se introduzca la obligacién de
desembarque;

Subraya la necesidad de mantener suficientes provisiones financieras para las
actividades cofinanciadas de manera que los sectores de la flota costera, de pequefia
escala y recreativa dispongan de financiacién; considera que, ademas, es especialmente
importante asignar una financiacion apropiada para mejorar las infraestructuras
pesqueras; estima que, sobre la base del marco general facilitado por el FEMP, son los
Estados miembros los que deben establecer sus prioridades de financiacion para
responder a los problemas especificos de estos sectores;

Destaca la importancia de la dimension social y econdémica de la pesca para las
comunidades locales y para algunas regiones maritimas y costeras; reconoce la
necesidad de mantener provisiones financieras suficientes para que los sectores de la
flota costera, artesanal y de pequefia escala puedan obtener financiacion;

Pone de manifiesto que los datos cientificos son esenciales para comprender mejor el
funcionamiento de los ecosistemas marinos, requisito previo indispensable para obtener
un rendimiento maximo sostenible de los recursos pesqueros; recuerda la necesidad de
mejorar la recopilacién de los datos cientificos, asi como de fomentar la cooperacion y
el intercambio de datos cientificos entre el sector maritimo y pesquero, por un lado, y la
comunidad cientifica por otro; recuerda la necesidad de recopilar datos cientificos sobre
el impacto de la pesca recreativa en las poblaciones de peces;

Reitera la importancia de disponer de dictdmenes cientificos rigurosos e independientes
a la hora de evaluar la situacion de los recursos pesqueros, a fin de poder tomar
decisiones de gestion que permitan alcanzar el rendimiento maximo sostenible (RMS);
insta a los Estados miembros a que utilicen la financiacion del FEMP para la
recopilacion de datos cientificos, que constituye una tarea fundamental para que las
decisiones en materia de politica pesquera se puedan tomar de forma racional y sobre
una base cientifica;

Destaca la importancia del control de las actividades pesqueras, que constituye uno de
los pilares de la PPC; considera que esta actividad debe seguir beneficiandose de la
financiacion de la Union y que los Estados miembros deben intensificar sus esfuerzos
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11.

12.

13.

14.

por utilizar esos recursos;

Destaca la importancia de mantener el mismo nivel de financiacion de la Agencia
Europea de Control de la Pesca para garantizar el correcto ejercicio de su mandato en
materia de inspeccién y vigilancia del sector pesquero; pide que en el futuro se refuerce
el papel de la Agencia Europea de Control de la Pesca con el fin de posibilitar la
consecucion de los objetivos de la PPC, y para que la Agencia pueda consolidar sus
actividades relacionadas con la gobernanza de las flotas pesqueras y la supervision de
los procedimientos de control,;

Constata que uno de los objetivos del sector de la pesca es la renovacion generacional,
que debe garantizarse a traves de medidas de apoyo politico y financiero especificas
para alentar a los jovenes a trabajar en el sector y ofrecerles condiciones similares a las
de otros sectores econdmicos, sobre todo en las regiones ultraperiféricas;

Subraya que es necesario facilitar el acceso de los jovenes a puestos de trabajo en el
sector pesquero a través del FEMP y otras fuentes de financiacién de la Union;

Sefiala que el brexit no debe servir de excusa para reducir la financiacién; considera que
la Union debe encontrar los medios necesarios para financiar adecuadamente la PPC.
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4.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y EDUCACION

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente: Morten Lokkegaard

SUGERENCIAS

La Comision de Cultura y Educacion pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

RR\1165494ES.docx 97/122 PE626.971v02-00

Recuerda que el programa Erasmus + sigue siendo un programa altamente valorado y
muy popular que promueve la movilidad en la formacién de los jovenes, como lo
demuestra el volumen de solicitudes recibidas, que supera la financiacion disponible;
lamenta profundamente el hecho de que el proyecto de presupuesto de 2019 para
Erasmus+ se halle muy por debajo de las expectativas del Parlamento, al no superar los
importes programados en el MFP actual, incluyendo para asignar la financiacion
complementaria restante disponible para el programa acordada dentro de la revision del
MFP; pide, por lo tanto, un aumento del 20 % de la financiacion en el marco del
proyecto de presupuesto de 2019 (PP 2019) en todas las lineas presupuestarias de
Erasmus +, a fin de hacer frente a las necesidades actuales, responder a las expectativas
de los ciudadanos en relacion con el programa y proporcionar a los jovenes europeos el
futuro que esperan de la Union; reitera a este respecto su apoyo a que se triplique la
financiacion de Erasmus+ en el proximo MFP y su intencion de luchar en pro de dicho
aumento;

Reitera su preocupacion por la forma en que el Cuerpo Europeo de Solidaridad se cre6
inicialmente sin una base juridica y sin una linea presupuestaria independiente; se
inquieta, ademas, por el hecho de que la decision final sobre las fuentes de financiacion
del Cuerpo, a excepcion de la disposicion sobre Erasmus +, se haya dejado en manos
del procedimiento presupuestario anual; confirma que procedera a examinar la nota
rectificativa de la Comision con gran cuidado a fin de garantizar que se respeta
plenamente el acuerdo alcanzado en el didlogo tripartito;

Destaca el valor de Europa Creativa para apoyar a los sectores audiovisual y cultural de
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la Unidn e insiste en que los niveles de financiacion deben coincidir con las ambiciones
del programa; observa, con respecto al subprograma MEDIA, que, para financiar todos
los proyectos de gran calidad, el presupuesto deberia aumentar en un 44 %; pide, por
tanto, un aumento sustancial de la financiacién del 22 % en el proyecto de presupuesto
de 2019, con el fin de abordar el bajo indice de éxito de las solicitudes, reforzar el
apoyo a las redes europeas de operadores cinematograficos e incorporar — Yy financiar
— el éxito de la accidn preparatoria sobre la subtitulacion de contenidos culturales sin
poner en peligro la financiacion de acciones basicas; reitera que tanto el subprograma
Cultura como el aspecto intersectorial siguen siendo teniendo una financiacion
insuficiente y pide un aumento de la financiacion de al menos un 10 % con respecto al
proyecto de presupuesto de 2019 en ambas lineas; propone, en lo que se refiere al
subprograma Cultura, un importe adicional de 3 millones EUR de financiacion con
respecto al proyecto de presupuesto de 2019 — ademas del aumento del 10 % — para
ampliar la accion piloto de movilidad individual de los artistas y profesionales de la
cultura, que ya ha mostrado su éxito pero que sigue siendo limitada, para preparar el
préximo programa Europa Creativa;

Observa con satisfaccion que la propuesta de nuevo programa Europa Creativa prevé el
apoyo al pluralismo y la libertad de los medios de comunicacion, asi como la
alfabetizacion mediatica en el marco del aspecto intersectorial; pide, mientras tanto, un
aumento de la linea presupuestaria 09 02 05 («Medidas relativas a los contenidos
digitales, y a la industria audiovisual y otras relacionadas con los medios de
comunicacion»), para apoyar las acciones destinadas a luchar contra las noticias falsas
mediante un refuerzo de la alfabetizacién mediatica y proporcionar un apoyo directo a
las organizaciones que verifican y promueven la libertad y el pluralismo de los medios
de comunicacion;

Se felicita por la inclusion del apoyo al sector de la musica en el nuevo programa
Europa Creativa; toma nota de que ello se basa en el éxito de la iniciativa piloto de la
Comision y en la accion preparatoria «La musica mueve Europa» propuesta por la
comision;

Insta a la Comisidn que efectle una revision a gran escala, que se presentara al
Parlamento, de todas las actividades de la linea «Acciones multimedios», con el fin de
garantizar que persigan sus objetivos fundamentales; pide una financiacion adicional de
4,2 millones EUR en créditos de compromiso en 2019 para garantizar el importante
trabajo de Euranet Plus durante el resto del MFP; reitera que la «precaria» existencia
actual de la red es insostenible, lo que necesita una solucion a largo plazo; toma nota de
que el objetivo de financiacion de Euranet Plus a partir de 2020 es de 8,4 millones EUR
al afo;

Hace hincapié en el valor del programa «Europa para los ciudadanos» para mejorar la
comprension de la Union por parte de los ciudadanos y promover un sentido de
ciudadania; insiste en que se anulen los recortes previstos en el programa para financiar
la Iniciativa Ciudadana Europea renovada; lamenta que la propuesta legislativa para la
nueva ICE no especifique la incidencia presupuestaria en el programa «Europa para los
ciudadanos», privando asi al legislador de una informacion esencial; solicita, mas alla
del restablecimiento de estos fondos en la linea presupuestaria, un aumento de la
financiacion del 10 % con respecto al proyecto de presupuesto de 2019 — basado en las
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11.

cifras de programacion actuales del MFP — para proporcionar el aumento minimo
necesario para un programa que se enfrenta a una continua financiacion insuficiente y
unos bajos indices de éxito del proyecto, lo que frustra las expectativas de los
solicitantes;

Recuerda que la retirada del Reino Unido de la Unidn Europea plantea retos
particularmente importantes para las Escuelas Europeas, especialmente teniendo en
cuenta el tamafio de la seccién inglesa (alrededor del 21 % de los alumnos) y la
prevalencia del inglés como segunda lengua (el 61 % de los alumnos en el afio escolar
2016-2017); cree que siguen quedando pendientes importantes cuestiones
presupuestarias y educativas por lo que se refiere a la prestacion a largo plazo de la
ensefianza en lengua inglesa de alto nivel y al mantenimiento del reconocimiento del
bachillerato europeo en el Reino Unido, no obstante lo dispuesto en el articulo 120 del
proyecto de acuerdo de retirada; insta a la Comision y al Consejo Superior a que
informen a la Comisidn de Cultura y Educacion sobre sus planes a largo plazo para
hacer frente a los desafios del Brexit;

Recuerda que los proyectos relacionados con la cultura y la educacion son respaldados
por una serie de programas e instrumentos de la Union, en particular los Fondos EIE, el
FEIE y Horizonte 2020; insta a la Comision a que mejore las sinergias entre 1os
programas con vistas a una utilizacién eficaz del dinero; pide a la Comision, en
particular, que aproveche plenamente las sinergias potenciales que existen entre los
distintos programas de la UE, como Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa»,
Erasmus +, EaSI, Europa Creativa y COSME, FEIE y los Fondos EIE, a fin de apoyar
mas proyectos en el &mbito de las industrias culturales y creativas;

Recuerda el potencial de los proyectos piloto y las acciones preparatorias a la hora de
probar las medidas en los &mbitos de actuacion de la Union y de introducir nuevas
iniciativas innovadoras que puedan convertirse en medidas permanentes de la Unidn;
subraya que una serie de dichos proyectos y acciones propuestos por la comisién en la
actual legislatura han tenido un gran éxito, allanando asi el camino para el disefio de la
nueva generacion de programas de educacion y cultura; lamenta que la evaluacion
previa de los proyectos y acciones por parte de la Comisién deje un margen de tiempo
muy limitado para que las comisiones competentes para opinion del Parlamento aborden
las calificaciones y los comentarios; lamenta, ademas, que en algunos casos las
calificaciones y los comentarios presentados por la Comision no sean plenamente
objetivos y parezcan haber sido influidos por preferencias institucionales o personales;
recuerda que el hecho de no adoptar un proyecto o accién dentro de la Comisién nunca
puede ser motivo para una baja calificacion;

Insta a la Comision de Presupuestos a que revise el procedimiento de tramitacion y
resolucion de los proyectos piloto y las acciones preparatorias, que actualmente carece
de transparencia y que no ofrece suficiente margen para que las comisiones competentes
para opinion establezcan las prioridades politicas respecto de dichos proyectos y
acciones en el marco de sus respectivas competencias politicas; pide a la Comision de
Presupuestos que comunigque mas activamente con las diversas comisiones de opinién
antes de su votacion sobre el paquete de proyectos piloto y acciones preparatorias, y que
estudie la posibilidad de transferir mas responsabilidad a dichas comisiones, a través de
una dotacion financiera no vinculante para cada comision, sobre la base de las
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prioridades del Parlamento y del gasto anterior en el &mbito politico pertinente, entre
otros criterios, para adoptar sus propios proyectos piloto y acciones preparatorias
prioritarios; sugiere que este enfoque podria contribuir a responder a las criticas de la
Comision en lo que respecta a la proliferacion de propuestas de proyectos piloto y
acciones preparatorias durante los ltimos afios, promoviendo un método en comision
mas centrado y basado en prioridades;
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4.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE LIBERTADES CIVILES, JUSTICIA Y ASUNTOS

DE INTERIOR

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Kostas Chrysogonos

SUGERENCIAS

La Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comisién de
Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de Resolucién que apruebe:

1.

Acoge con satisfaccion el aumento (+6,7 % con respecto a 2018) de los créditos de
compromiso para la rabrica I11 (Seguridad y Ciudadania), que pasan de 3 490 millones
de euros en 2018 a 3 730 millones de euros en 2019; destaca que este incremento exige
un aumento del limite maximo de la rabrica 111 de mas del 25 % para completarlo con
927,5 millones de euros en 2019 (+10 % con respecto a 2018); observa que este es el
quinto afio consecutivo que se ha recurrido al instrumento de flexibilidad para apoyar
acciones que se encuentran en fase de aplicacion desde 2015; pide, por tanto, a la
Comision que, como parte del nuevo MFP posterior a 2020, establezca un mecanismo
permanente y sostenible para la financiacion de las acciones en materia de migracién y
seguridad, y que unicamente haga uso de los mecanismos de flexibilidad para la
financiacion de verdaderas crisis imprevistas;

Destaca que abordar el asunto de la seguridad interna debe seguir siendo una de las
principales prioridades de la Union y subraya el papel del Fondo de Seguridad Interior
(FSI) como instrumento financiero clave para apoyar a los Estados miembros en el
ambito de la seguridad, incluida la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la
delincuencia grave y organizada, y la ciberdelincuencia; constata, no obstante, el
reequilibrio de los créditos de compromiso entre el FS1 y el Fondo de Asilo, Migracion
e Integracion (FAMI) en favor de este Gltimo a raiz de los resultados de la revision
intermedia de ambos fondos; acoge con satisfaccion el gran aumento de los créditos de
compromiso del FAMI, de 401,7 millones de euros (+56 % con respecto a 2018), con el
fin de financiar la nueva legislacion de Dublin (suponiendo que se adopte de aqui a
finales de 2018); insta a la Comision a este respecto a que, en cualquier caso, otorgue
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prioridad a los traslados en 2019 y acoge también con satisfaccién la dotacién de 175
millones de euros solicitados para Grecia, especialmente en vista del fin del instrumento
de ayuda humanitaria de emergencia el 1 de enero de 2019;

3. Pide a la Comisién que aumente el numero de lineas presupuestarias del FAMI con el
fin de facilitar la legibilidad y contribuir a una mayor transparencia de la forma en que
se gastaran los recursos financieros asignados a los diferentes objetivos y, en
consecuencia, a las lineas presupuestarias que se utilizaran; pide, en particular, a la
Comision que, en todos los proyectos de presupuesto futuros, separe los gastos relativos
al fomento de las estrategias de retorno equitativas del gasto relativo a la migracion
legal y a la promocion de la integracion efectiva de los nacionales de terceros paises;
considera que, en el marco del FAMI, debe darse prioridad a los proyectos que ayuden a
los solicitantes de asilo y fomenten la integracion de los migrantes y los refugiados;
reconoce la contribucién positiva a este respecto de las autoridades regionales y locales,
asi como de las organizaciones de la sociedad civil; pone de relieve en especial la
importante funcion que desempefian las organizaciones de la sociedad civil que salvan
la vida de los migrantes y solicitantes de asilo en las fronteras exteriores y salvaguardan,
promueven y hacen valer sus derechos; pide, por tanto, a la Unién y a los Estados
miembros que respalden las actuaciones de las organizaciones de la sociedad civil
facilitandoles, entre otras cosas, acceso directo al FAMI,

4.  Celebra la creacion de un presupuesto de 4,9 millones de euros para la Fiscalia Europea,
que se encargara de procesar los delitos transfronterizos contra los intereses financieros
de la Union (delitos en relacion con la Directiva PIF); lamenta una reduccion
contraproducente de los créditos de compromiso para el Programa «Justicia» de 2,5
millones de euros (-5,4 % con respecto a 2018); expresa su preocupacion por el hecho
de que esta reduccién es insostenible debido al crecimiento operativo y a las prioridades
politicas en materia de seguridad y justicia, también en el ambito del terrorismo y la
delincuencia transfronteriza;

5. Lamenta la reduccion propuesta del presupuesto y la plantilla de personal de Eurojust en
comparacion con otras agencias del &mbito de la justicia y los asuntos de interior (JAI),
lo que implica que la Unidn detenga sus acciones en la lucha contra las amenazas a la
seguridad actuales, pues no permite un seguimiento judicial efectivo; sefiala que
Eurojust es el tnico organismo de la Unidn en una posicién que le permite garantizarlo
por medio de la coordinacion y cooperacion de las autoridades investigadoras en la
lucha contra el terrorismo, la ciberdelincuencia, el trafico ilicito de migrantes y la
delincuencia organizada; considera que dotar a Eurojust de suficientes recursos
financieros es un requisito previo esencial para su correcto funcionamiento y para el
desarrollo de todas sus actividades estratégicas y operativas a fin de hacer frente al
aumento de la cifra de casos atendidos y a las actividades de coordinacion, asi como
para evitar repercusiones negativas en su funcionamiento; insta a que se refuerce
Eurojust con un presupuesto de 41,2 millones de euros para 2019 y un total de 217
puestos; destaca la necesidad de abordar las necesidades presupuestarias de Eurojust
con una prevision realista en el MFP posterior a 2020 acorde con la posicion del
Parlamento sobre la necesidad de aportar suficientes recursos a las agencias JAI, en
concreto a Eurojust, en dicho MFP, a fin de evitar recurrir sistematicamente a las
disposiciones de flexibilidad del MFP todos los afios;
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10.

Acoge con satisfaccion que el nivel de financiacidn propuesto para la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO) se corresponda con la solicitud inicial de la agencia a la
Comisidn; espera que la Comisidn presente un presupuesto rectificativo para aumentar
la financiacion de operaciones si el nivel de apoyo operativo solicitado por los Estados
miembros aumenta en 2019;

Sefala que 2019 sera un afo dificil para la Agencia Europea para la Gestion Operativa
de Sistemas Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA), teniendo en cuenta el considerable aumento de sus tareas y el
presupuesto que se le ha asignado, y que necesitard un refuerzo adecuado de sus
recursos a fin de cumplir con su nuevo mandato; expresa, por tanto, su preocupacion
por la financiacion y la dotacion de personal propuestas para la eu-LISA, que resultan
insuficientes dada la creciente complejidad de sus tareas, incluidas la actualizacion de
las bases de datos existentes (Sistema de Informacion de Schengen o SIS, Eurodac y
Sistema de Informacion de Visados) y la implementacion y gestion operativa de otros
sistemas informéticos de gran magnitud en el ambito de JAI; destaca que los créditos de
compromiso son necesarios para la eu-LISA, especialmente para la ejecucion de sus
actividades previstas para 2019, incluidas las segundas fases del Sistema Automatico de
Identificacion Dactilar (SAID) y del SIS; hace hincapié en la necesidad de reforzar los
recursos de la eu-LISA y proporcionarle 25 agentes contractuales adicionales que le
permitan funcionar de acuerdo con su mandato;

Acoge con satisfaccion el aumento (+16 % con respecto a 2018) de los gastos
administrativos del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) para cubrir sus
nuevas responsabilidades como Secretaria del Comité Europeo de Proteccién de Datos y
sus necesidades adicionales en relacion con las nuevas normas de proteccion de datos en
las instituciones de la Union, asi como para supervisar y garantizar el cumplimiento de
las normas de proteccion de datos por parte de las agencias del antiguo tercer pilar;

Pide un aumento de los puestos AD creados para el agente de derechos fundamentales
de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) con el fin de
ayudar a la agencia a ganar experiencia de alto nivel en materia de derechos
fundamentales, asi como a lidiar con las tareas adicionales a las que se enfrenta el
agente de derechos fundamentales;

Lamenta que el presupuesto de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea (FRA) no haya sido aumentado, teniendo en cuenta que la FRA va a tener que
enfrentarse a nuevas tareas y responsabilidades en 2019, dado que los derechos
fundamentales siguen bajo presion; destaca que la cantidad de tareas adicionales
asignadas a la FRA ha aumentado significativamente desde 2015, debido a una mayor
Ilegada de refugiados, migrantes y solicitantes de asilo; expresa su preocupacion por
gue el mandato de la FRA siga limitando su papel de defensa de los derechos
fundamentales; hace hincapié en que la FRA debe poder emitir dictamenes sobre
propuestas legislativas por iniciativa propia, y que su mandato debe ampliarse a todos
los ambitos de los derechos protegidos en virtud de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, e incluir, por ejemplo, cuestiones de cooperacion
policial y judicial; propone, por tanto, que se aumenten adecuadamente sus recursos
humanos y financieros para permitirle llevar a cabo adecuadamente la nuevas tareas que
surgen a partir de las peticiones de las instituciones de la Union, los Estados miembros
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y otras agencias de la Unidn; reitera que la Comision debe seguir centrandose en los
asuntos de derechos fundamentales y el Estado de Derecho, especialmente en vista de la
recaida de la democracia en algunos Estados miembros de la Union, por ejemplo,
mediante la propuesta de mecanismos de supervision y recurso mas solidos;

11. Sefiala que se necesitan mas recursos humanos y financieros para permitir que la
Agencia de la Union Europea para la Formacion Policial (CEPOL) implemente por
completo su base juridica renovada de 2015, con la que se expandia su grupo objetivo
de altos funcionarios de policia a agentes de la autoridad de toda la Union y su
vecindad; opina que esto ayudara a cerrar la brecha de formacion que impide que los
servicios policiales de los Estados miembros utilicen plenamente los sistemas e
instrumentos de cooperacion a escala de la Union en materia de delincuencia organizada
y terrorismo, a la vez que se abordan los derechos fundamentales como una cuestion
transversal en la formacién policial;

12. Destaca el importante aumento, de 10 000 millones de euros en 2018 a 11 380 millones
de euros en 2019 (+13,1 %), de los créditos de compromiso, asi como de los créditos de
pago (+17,0 %) para la rabrica IV («Europa Global»); acoge con satisfaccion la
propuesta de utilizar en su totalidad en 2019 el margen no asignado de la rabrica IV, asi
como los 1 116,2 millones de euros procedentes del margen global para compromisos,
con el fin de reforzar la ayuda humanitaria y el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)
con vistas a garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la conferencia
de 2018 sobre Siria; observa que se destinan 1 450 millones de euros del presupuesto de
la Union a la financiacion del «Mecanismo para los refugiados en Turquia I1» y 560
millones de euros en respuesta a la crisis siria; resalta el pronunciado aumento de la
contribucion del presupuesto de la Unién al Mecanismo para los refugiados en
Turquia Il; insta a la Comision a que supervise eficazmente la asignacion y la aplicacion
adecuadas de esta contribucion en vista del continuo deterioro de los derechos y las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, y de la falta de independencia del
poder judicial en Turquia;

13.  Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién de revisar el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unidn para reforzar el enfoque general en la gestion de
catéstrofes; destaca que el aumento de los créditos de compromiso (+46,1 %) y de pago
(+33,6 %) del Mecanismo de Proteccion Civil de la Union en 2019 con respecto a 2018
refleja la ejecucion esperada de acciones en terceros paises; considera positivo que la
asignacioén de 2019 para actividades de ayuda humanitaria incluya aumentos, en
relacion con la programacion financiera, de 120 millones de euros y 3,2 millones de
euros para incrementar las acciones de preparacion para casos de catastrofes;

14. Insta a la Comision a que refuerce el apoyo al periodismo de investigacion, incluido el
periodismo de investigacidn transfronterizo, y la libertad de los medios de
comunicacion a través de fondos especificos como medida para combatir la
delincuencia y concienciar a los ciudadanos de la Unién.
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4.7.2018

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinién: Danuta Maria Hubner

SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Constitucionales pide a la Comision de Presupuestos, competente
para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que
apruebe:

A. Considerando que 2019 sera el afio de las elecciones europeas y de la retirada del Reino
Unido de la Union;

1. Acoge con satisfaccion el incremento propuesto del 4,1 % en créditos de compromiso y
del 2,1 % en créditos de pago para el programa «Europa con los ciudadanos», asi como
del 3,7 % en créditos de compromiso y del 24,4 % en créditos de pago para el programa
«Derechos, Igualdad y Ciudadania», con respecto al presupuesto de 2018, ya que ambos
programas contribuyen tanto al refuerzo de la participacion civica general en la politica de
la Unién como al ejercicio de los derechos que se derivan de la ciudadania de la Union;

2. Considera que, desde el punto de vista constitucional, es necesario un fortalecimiento de
las instituciones de la Union, y que los retos transnacionales que deben gestionarse, tales
como el cambio climatico y la inmigracion, entre otros, obligan a que el presupuesto para
2019 sea superior en términos reales al de 2018;

3. Pide un aumento del 10 % de la financiacion del programa «Europa para los Ciudadanos»
a la vista de los resultados de la evaluacion intermedia de la aplicacion de este programa?,
en la que se indica que un namero significativo de proyectos, que podrian haber
contribuido a un mayor impacto del programa, no pudieron financiarse;

4. Considera que deben destinarse créditos presupuestarios adicionales a reforzar el nivel de
conocimiento sobre la Union, en particular, aunque no Gnicamente, dedicando recursos a

1 COM(2018)0170.
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10.

financiar la elaboracion de un programa de formacién comun sobre educacién para la
ciudadania;

Acoge con satisfaccion el incremento del 46 % en los créditos de compromiso para la
Iniciativa Ciudadana Europea (ICE), y lamenta la disminucion del 3 % en los créditos de
pago para este programa con respecto a los niveles de 2018;

Acoge con satisfaccion el aumento de la financiacion para los partidos politicos europeos,
con un 35 % en los créditos de compromiso y de pago en consonancia con las
modificaciones introducidas recientemente por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/673
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el estatuto y la financiacion de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas?;

Toma nota del aumento de la financiacion para las acciones de comunicacion en un 5,3 %
en los créditos de compromiso y en un 2,3 % en los créditos de pago, y lamenta que el
aumento no sea mayor, sobre todo teniendo en cuenta que 2019 es el afio de las elecciones
europeas;

Considera que los Espacios Publicos Europeos tienen un potencial no explotado a la hora
de proporcionar informacion a los ciudadanos sobre las cuestiones que estan en juego en
las elecciones europeas y su participacion en el debate sobre el futuro de Europa; opina,
por consiguiente, que debe ampliarse la red de Espacios Publicos Europeos para abarcar a
todos los Estados miembros; lamenta que este objetivo no pueda alcanzarse para las
elecciones europeas de 2019, ya que solo existen 18 Espacios Publicos Europeos, a pesar
de que, de acuerdo con la programacion financiera, deberia haber 21 en 2019;

Considera que el presupuesto para 2019 debe aportar financiacién adicional a los
programas que apoyan e integran a inmigrantes y refugiados, en especial en los Estados
fronterizos de la Union, con el objetivo, entre otros, de garantizar su plena integracién en
la comunidad de Derecho que es la Unidn;

Lamenta que la Comisién utilice continuamente recursos de las lineas presupuestarias
existentes para financiar fondos de nueva creacion que no estan incluidos en el
presupuesto de la Unidn y, por lo tanto, no estan sujetos a control parlamentario.

! Reglamento (UE, Euratom) n.° 2018/673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de mayo de 2018, por el
que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 sobre el estatuto y la financiacion de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas (DO L 317 de 4.5.2014, p. 1).
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28.9.2018

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA MUJER E IGUALDAD DE
GENERO

para la Comision de Presupuestos

sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2019
(2018/2046(BUD))

Ponente de opinion: Malin Bjork

SUGERENCIAS

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género pide a la Comision de
Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de Resolucién que apruebe:

A. Considerando que la Union se basa, entre otras cosas, en el valor de la igualdad de
género y que el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece
que la promocion de la igualdad de género es un principio fundamental de la Unién, lo
cual requiere que la igualdad de género se incorpore a todas sus politicas y actividades,
y se aborde en todos los niveles del procedimiento presupuestario por medio de la
integracion de la perspectiva de género y la presupuestacion con perspectiva de género;

B. Considerando que la desigualdad es un problema cada vez mayor en la Unién, como
muestra la actual reaccion negativa contra los derechos de la mujer y la igualdad de
género, y que el presupuesto de la Union debe disefiarse cada vez méas de modo que
preste una contribucion importante a la salvaguardia y el desarrollo de los derechos
sociales, asi como a la mejora de la igualdad de género y la situacion de las mujeres;

C. Considerando que la presupuestacion con perspectiva de género es la aplicacion de la
perspectiva de género en el procedimiento presupuestario, lo que significa una
evaluacion de los presupuestos basada en el género que integre una perspectiva de
género en todos los niveles del proceso presupuestario y que reestructure los ingresos y
gastos a fin de promover la igualdad de género®;

D. Considerando que las mujeres dedican méas tiempo que los hombres a la prestacion de
cuidados no remunerados, y que este es uno de los principales motivos de la baja

1
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representacion de las mujeres en el mercado laboral; que la demanda de servicios de
guarderia y de asistencia de larga duracion de calidad, accesibles y asequibles es
superior a la oferta actual, y que algunas familias de entornos desfavorecidos tienen
dificultades para costearse servicios asistenciales privados;

Considerando que el Parlamento Europeo ha solicitado reiteradamente una financiacion
adecuada y, en la medida de lo posible, una gran visibilidad para el objetivo especifico
Daphne en el marco del programa «Derechos, Igualdad y Ciudadania», a fin de proteger
a las mujeres y las nifias contra la violencia;

Considerando que los presupuestos con perspectiva de género y las politicas conexas
que tienen por objeto contribuir a la consecucion de la igualdad de género propician un
crecimiento y un empleo més sostenibles e integradores y aumentan la transparencia y
la rendicion de cuentas del gasto publico;

Considerando que los principales objetivos del proyecto de presupuesto general de la
Union Europea para 2019 comprenden la inversion estratégica y el desarrollo sostenible
con vistas a apoyar la cohesion econémica y crear empleo, en particular para los
jévenes; que, en este sentido, también es importante prestar una atencion particular al
desarrollo del potencial de las mujeres en todos los sectores de la economia, en
particular en la economia digital, las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), asi como en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM);
que, prestando especial atencion a la dimension de genero en estos &mbitos, es necesario
atajar la importante brecha de género y el déficit de competencias registrado a escala de
la Union en los sectores de las TIC y las CTIM;

Considerando que organismos internacionales como el FMI promueven firmemente la
presupuestacion con perspectiva de género como una herramienta habitual de buena
gobernanza en las finanzas publicas y opinan que la presupuestacion con perspectiva de
género es una buena presupuestacion; que la OCDE reconoce la presupuestacion con
perspectiva de género como una herramienta fundamental para aplicar la igualdad de
género al &mbito de las finanzas publicas; que, en la declaracion conjunta del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aneja al MFP 2014-2020, las tres
instituciones se comprometen a integrar, segin proceda, elementos de respuesta en
materia de igualdad de género en el presupuesto de la Unién Europea, y considerando,
sin embargo, que en el Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019
se indica que la presupuestacion con perspectiva de género no se aplica de forma
sistematica al presupuesto general de la Union Europea;

Considerando que la Unién estd comprometida con la promocion de la igualdad de
género y la igualdad de oportunidades y que, por lo tanto, las mujeres y los hombres
deben beneficiarse por igual de los fondos y servicios publicos; que, sin embargo, a
pesar del elevado compromiso politico de la Union con la igualdad de género y la
integracion de la perspectiva de genero, las decisiones de gasto no tienen en cuenta la
igualdad de género en todos los &mbitos politicos;

Considerando que la Unidn y sus Estados miembros son, colectivamente, el principal
donante del mundo de ayuda al desarrollo a escala mundial, ya que prestan mas del

50 % de toda esta ayuda; que la reduccion de la ayuda de otros donantes en los &mbitos
de la salud y los derechos sexuales y reproductivos y la salud reproductiva de la mujer
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requiere un aumento de la financiacion actual de la Union, especialmente en los ambitos
que tienen una dimensién de género particular;

Considerando que la Unidn se comprometio a través de la Declaracion Conjunta sobre
Comercio y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres a avanzar hacia politicas de
comercio y desarrollo que incorporen la perspectiva de género en mayor medida, asi
como a informar sobre su progreso en 2019; que el Parlamento ha adoptado una
Resolucion sobre la igualdad de género en los acuerdos comerciales de la Unién en la
que se piden una serie de medidas nuevas en el ambito del género y el comercio que
requieren un compromiso politico y presupuestario solido;

Considerando que la trata de seres humanos es un crimen atroz que amenaza a los
miembros méas desfavorecidos de la sociedad, especialmente a las mujeres y nifias, que
son explotadas en la industria de la prostitucion;

Pide a la Comision y al Consejo que recurran sistematicamente a la presupuestacion con
perspectiva de género en todos los &mbitos del gasto pablico, también a la hora de
negociar y concretizar el préximo marco financiero plurianual (MFP), con objeto de ser
respetuosos con las cuestiones de género y conseguir los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) mediante la promocién y aplicacion del ODS n.° 5 sobre igualdad de
género y la incorporacion de la perspectiva de género en todos los ODS;

Expresa su compromiso para salvaguardar la promocién y proteccion de la igualdad de
género y de los derechos de las mujeres y las nifias en el procedimiento presupuestario
de 2019; pide a los Estados miembros y a la Comision que integren la presupuestacion
con perspectiva de género en el procedimiento presupuestario en todas las lineas
presupuestarias, y no solo en los programas en los que el impacto de género sea mas
evidente, de forma que los ingresos y los gastos del presupuesto promuevan la igualdad
de género y los derechos de las mujeres;

Expresa su preocupacién por el hecho de que, a pesar de las enérgicas declaraciones
politicas e interinstitucionales, los objetivos de igualdad de género no se contemplan de
forma explicita en los documentos presupuestarios de la Unidn ni se tienen en cuenta en
todas las fases del procedimiento presupuestario, y por el hecho de que el seguimiento
de los compromisos presupuestarios para la promocion de la igualdad de género se haya
vuelto una tarea imposible en los tltimos afios debido a la eliminacidon de lineas
presupuestarias especificas para la igualdad de género; subraya la necesidad de vincular
los objetivos de igualdad de género con asignaciones presupuestarias especificas; afiade
que estas asignaciones deberian destinarse a acciones para la integracion de la
perspectiva de género y a acciones especificas, dado que un planteamiento dual es
fundamental para repercutir positivamente en la igualdad de género;

Recuerda que la presupuestacion con perspectiva de género es solo una dimension de
una estrategia mas amplia de integracion de la perspectiva de género y sefiala la
importancia de aplicar la integracion de la perspectiva de género en todas las fases del
ciclo politico; subraya que existe una oportunidad clara para aplicar correctamente la
integracion de la perspectiva de genero en el disefio de nuevas politicas y organismos;

Destaca que no es posible lograr «un presupuesto de la UE moderno y focalizado» sin
una perspectiva de género clara e integral, que es vital para posibilitar una toma de
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decisiones mejor y mas fundamentada, que, a su vez, contribuye a asegurar un uso
efectivo de los fondos publicos y aporta un valor afiadido europeo a todas sus acciones;

Pide que se emplee un planteamiento holistico a la hora de disefiar la nueva Autoridad
Laboral Europea (ALE) a traves de la introduccion del requisito de aplicar la
presupuestacion con perspectiva de género en el Reglamento de la ALE, asi como una
linea presupuestaria individual en el presupuesto de 2019 para aplicar la integracion de
la perspectiva de género en el marco de las competencias de la ALE;

Reitera su peticion de que se incrementen los recursos, por ejemplo con cargo al Fondo
Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y el Fondo de Cohesion de la Union, a fin de apoyar los derechos
econOdmicos y sociales de las mujeres, especialmente mediante el empleo de las mujeres
e inversiones en servicios de atencion publica asequibles y de alta calidad, y reducir la
desigualdad de género, en particular mediante la utilizacién de los instrumentos
existentes a escala de la Unién y de los Estados miembros, y la asignacion de una linea
presupuestaria especifica dedicada a dicha cuestion;

Pide créditos para apoyar el espiritu empresarial de las mujeres y que se garantice y
fomente el acceso de las mujeres a los préstamos y la financiacién mediante fondos y
programas de la Union, como COSME, Horizonte 2020 y el Fondo Social Europeo;

Pide que se garantice la participacion igualitaria de las nifias y las jovenes en las
medidas cubiertas por la Iniciativa de Empleo Juvenil y que se preste una atencion
particular a que se les ofrezcan unas posibilidades de formacion y de empleo de calidad,
también en los ambitos de la economia digital, las TIC y las CTIM;

Insta a los Estados miembros a que garanticen unas iniciativas en materia de
presupuestacion con perspectiva de género bien estructuradas que promuevan la
igualdad de género mediante servicios educativos y sanitarios, en particular una
educacion sexual integral y servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos;

Recuerda que uno de los requisitos para aplicar la presupuestacion con perspectiva de
género es prever lineas presupuestarias independientes para los objetivos de igualdad de
género contemplados en un programa; destaca la necesidad de aumentar los recursos
para combatir todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, asi como la
violencia por razon de género contra las personas LGBTQI, consagrando también una
linea presupuestaria independiente para Daphne y para la promocién de la igualdad de
género y el avance en la integracion de la perspectiva de género en el marco del
Programa «Derechos, Igualdad y Ciudadania» para el periodo 2014-2020, con un gasto
minimo que iguale al de 2011, y, con vistas a los preparativos del proximo MFP, la
necesidad de prever una linea presupuestaria diferenciada para este objetivo especifico;
pide que se ponga a disposicion una financiacion sostenible y adecuada para acciones
destinadas a la aplicacion efectiva del Convenio de Estambul, con especial atencion y
ayuda financiera a la formacion continua del personal judicial y no judicial que trata las
denuncias de acoso sexual y violencia de género;

Pide a la Union y a los Estados miembros que incluyan medidas concretas y recursos
financieros adecuados para combatir la violencia contra mujeres y nifias y que
garanticen la proteccion contra la violencia a las refugiadas y migrantes, asi como a
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aquellas mujeres que se encuentren en situacion irregular; insiste en que deben
realizarse inversiones especificas para velar por los derechos y la seguridad de las
mujeres durante la totalidad del procedimiento de asilo;

Recuerda que un namero muy significativo de refugiados y solicitantes de asilo que
entran en la Unién son mujeres y nifios; subraya que la incorporacion de la perspectiva
de género también es uno de los principios fundamentales del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion (FAMI) y reitera su peticion para que también se tenga en
cuenta la dimension de género en las politicas de asilo y migracion asignando fondos
especificos que tengan como objetivo prevenir la violencia de género y garantizar el
acceso a la salud y los derechos sexuales y reproductivos;

Pide a la Union y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos para erradicar la
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual a través de compromisos
presupuestarios adecuados en la Unién y un aumento de la inversion para la proteccion
de las victimas y sus derechos, asi como mediante acciones para reducir la demanda de
mujeres y nifias victimas de la trata;

Insta a la Unidn y a los Estados miembros a que promuevan las organizaciones que
defienden los derechos de las mujeres, el empoderamiento de las nifias y la
representacion de las mujeres en la toma de decisiones a través de la ayuda al desarrollo
de la Union; recuerda la imperiosa necesidad de aumentar la financiacion de la Union
para la salud y los derechos sexuales y reproductivos a fin de contrarrestar la
repercusion de los déficits de financiacion generados por los Estados Unidos tras el
restablecimiento y la ampliacion de su «ley mordaza global»;

Subraya la necesidad de contrarrestar la reduccion del espacio de accion para la
sociedad civil y pide a la Union y a los Estados miembros que concedan prioridad a la
inversion dedicada a apoyar y proteger a los defensores de los derechos humanos, y en
concreto a las defensoras de los derechos humanos, que se enfrentan a obstaculos y
amenazas Unicos en su lugar de trabajo por razones de género, brindandoles un apoyo y
un reconocimiento politico visibles, en particular mediante subvenciones urgentes en el
marco del Fondo de emergencia del IEDDH para los defensores de los derechos
humanos en situacion de riesgo;

Considera que, para alcanzar el ODS n.° 5y, en particular el objetivo de asegurar el
acceso universal a la salud y los derechos sexuales y reproductivos (SDSR), la
Comision deberia incluir una asignacion de fondos para SDSR, incluida la planificacion
familiar, dedicando una linea presupuestaria especifica para SDSR o estableciendo la
SDSR como un objetivo incluido en diversas lineas presupuestarias, como las de
sanidad, educacion, empoderamiento de la juventud, derechos humanos y género;

Insta a la Unidn y a sus Estados miembros a incrementar el apoyo a los derechos
sociales, econdmicos y culturales de las mujeres y las nifias en paises socios; pide a
todas las partes, en este contexto, que garanticen mejoras en la ejecucion del GAP 11
basadas en los resultados de los informes anuales;

Recuerda el importante papel del Instituto Europeo de la Igualdad de Género y pide que
se mantengan su presupuesto, plantilla de personal e independencia;
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20. Pide ala Union que apoye la elaboracién de nuevas medidas dedicadas a promover y
apoyar la igualdad de género, los derechos humanos de las mujeres y su
empoderamiento econdémico en las politicas comerciales de la Unidn, y que asigne
recursos financieros adecuados para estos compromisos.

PE626.971v02-00 118/122 RR\1165494ES.docx

ES



INFORMACION SOBRE LA APROBACION EN LA COMISION COMPETENTE
PARA EMITIR OPINION

Fecha de aprobacion 27.9.2018

Resultado de la votacion final +: 18
— 3
0: 1

Miembros presentes en la votacion final | Daniela Aiuto, Beatriz Becerra Basterrechea, Malin Bjork, Vilija

Pérez, Mary Honeyball, Angelika Mlinar, Maria Noichl, Marijana Petir,
Pina Picierno, Ernest Urtasun, Jadwiga Wisniewska, Michaela §0j drova

Suplentes presentes en la votacion final [ Stefan Eck, José Inacio Faria, Kostadinka Kuneva, Jérdme Lavrilleux,
Jordi Solé

Suplentes (art. 200, apdo. 2) presentes en | Marek Plura, Damiano Zoffoli
la votacién final

RR\1165494ES.docx 119/122 PE626.971v02-00

ES



VOTACION FINAL NOMINAL EN LA COMISION COMPETENTE PARA EMITIR

OPINION
18 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Angelika Mlinar
EFDD Daniela Aiuto
GUE/NGL Malin Bjork, Stefan Eck, Kostadinka Kuneva
PPE Anna Maria Corazza Bildt, José Inacio Faria, Jérdome Lavrilleux, Marek Plura
S&D Vilija Blinkevi¢iute, Iratxe Garcia Pérez, Mary Honeyball, Maria Noichl, Pina Picierno,
Damiano Zoffoli
VERTS/ALE Jordi Solé, Ernest Urtasun
8 -
ECR Jadwiga Wisniewska
ENF André Elissen
PPE Marijana Petir
1 0
PPE Michaela Sojdrova
Explicacion de los signos utilizados
+ . afavor
- . encontra
0 : abstenciones
PE626.971v02-00 120/122 RR\1165494ES.docx

ES



INFORMAQION SOBRE LA APROBACION
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL FONDO

Fecha de aprobacion 9.10.2018

Resultado de la votacion final +: 27
— 5
0: 2

Miembros presentes en la votacion final | Nedzhmi Ali, Jean Arthuis, Richard Ashworth, Reimer Boge, Lefteris
Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Ingeborg GréaBle, Iris
Hoffmann, Monika Hohlmeier, John Howarth, Bernd Kélmel, Zbigniew
Kuzmiuk, Vladimir Maiika, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Younous
Omarjee, Razvan Popa, Paul Rilbig, Petri Sarvamaa, Jordi Solé,
Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Isabelle Thomas, Inese Vaidere,
Monika Vana, Daniele Viotti, Tiemo Wolken

Suplentes presentes en la votacion final | Andrey Novakov

Suplentes (art. 200, apdo. 2) presentes en | Eleonora Evi, Auke Zijlstra
la votacion final

RR\1165494ES.docx 121/122 PE626.971v02-00

ES



VOTACION FINAL NOMINAL
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL FONDO

27 +
ALDE Nedzhmi Ali, Jean Arthuis, Gérard Deprez
ECR Zbigniew Kuzmiuk
PPE Richard Ashworth, Reimer Boge, Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes,

Ingeborg GréBle, Monika Hohlmeier, Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Jan
Olbrycht, Paul Riibig, Petri Sarvamaa, Patricija Sulin, Inese Vaidere

S&D Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Iris Hoffmann, John Howarth, Vladimir Marika,
Riazvan Popa, Manuel dos Santos, Isabelle Thomas, Daniele Viotti, Tiemo Wolken

5 -
ECR Bernd Kolmel
EFDD Eleonora Evi
ENF Auke Zijlstra
GUE/NGL Younous Omarjee
NI Eleftherios Synadinos
2 0
VERTS/ALE Jordi Solé, Monika Vana

Explicacién de los signos utilizados:
+ : afavor

- . encontra

0 : abstenciones

PE626.971v02-00 122/122 RR\1165494ES.docx

ES



