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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR SI CONSTATARILOR

La patru ani de la semnarea de catre UE a trei acorduri de asociere (AA), inclusiv a unui acord
privind o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (ZLSAC) cu Georgia, Republica
Moldova si Ucraina si la doi ani de la deplina intrare in vigoare a acestora, Parlamentul
European a decis sa evalueze nivelul de punere in aplicare a acestor acorduri, in conformitate
cu angajamentul sdu ferm fatd de cei mai apropiati parteneri estici si fatd de obiectivul
consolidarii relatiilor lor cu UE.

In cursul pregitirii prezentului raport, pe langd reuniunile sale periodice si frecvente cu
autoritatile georgiene, cu liderii opozitiei si reprezentantii societdtii civile, precum si cu
reprezentantii Comisiei Europene si ai SEAE, Comisia pentru afaceri externe a comandat trei
studii elaborate de experti si publicate in ultimele sase luni - privind reforma electorala, nivelul
de punere in aplicare a AA si cadrul institutional al acestei puneri 1n aplicare.

Constatarile acestui raport ofera o imagine pozitiva a punerii in aplicare a acordului de asociere
cu Georgia. Invitand autoritdtile georgiene sda se ocupe, in concordantd cu AA, de unele
probleme care continua sa genereze preocupare — in special standardele de munca, protectia
mediului si discriminarea impotriva grupurilor vulnerabile si a femeilor — raportul saluta, de
asemenea, masurile legislative si institutionale luate care vizeaza aceste probleme.

In cele din urma, raportul se refera la cadrul institutional in vigoare pentru punerea in aplicare
a AA, atat din partea Georgiei, cat si din partea UE, cu accent asupra capacitatii din punctul de
vedere al resurselor umane si al competentelor specifice, de a asigura punerea deplind in
aplicare a legislatiei relevante si monitorizarea acesteia. Parlamentul European isi reafirma
angajamentul de a sprijini autoritatile georgiene si, in special, Parlamentul georgian in procesul
de reforma.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-Georgia
(2017/2282(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 8 si titlul V, in special articolele 21, 22, 36 si 37 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE), precum si partea a cincea din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia,
pe de alta parte, care a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare din 18 decembrie 2014 care cuprind proiectul
de decizie a Consiliului privind Tncheierea, ih numele Uniunii Europene, a acordului de
asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alti parte?, si din 21
ianuarie 2016 privind acordurile de asociere / zonele de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare (ZLSAC) cu Georgia, Moldova si Ucraina?, recomandarea sa din 15
noiembrie 2017 privind Parteneriatul estic®, si la rezolutia sa legislativa din 14 martie
2018 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei®, precum si Rezolutia
sa din 14 iunie 2018 referitoare la teritoriile georgiene ocupate la zece ani de la invazia
rusa’,

— avand in vedere planurile nationale de actiune pentru punerea in aplicare a acordurilor
de asociere intre Uniunea Europeana si Georgia,

— avand 1n vedere documentul de lucru comun al Comisiei Europene si Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE) privind Raportul de punere in aplicare a asocierii
privitor la Georgia din 9 noiembrie 2017 (SWD(2017)0371),

— avand in vedere Declaratiile comune ale intalnirilor la nivel inalt ale Parteneriatului
Estic, In special cea din 24 noiembrie 2017 de la Bruxelles,

— avand 1n vedere cadrul de cooperare ,,20 de rezultate pentru 2020 stabilit in cadrul
summitului de la Riga din 2015, care promoveaza o economie, o guvernanta, o
conectivitate si o societate mai puternice,

— avand in vedere Cadrul unic de sprijin al UE pentru Georgia in perioada 2017-2020,

— avand in vedere rezultatele primei reuniuni a Consiliului de asociere dintre UE si

1JO C 294, 12.8.2016, p. 31.

2J0 C11,12.1.2018, p. 82.

3JO C 356, 4.10.2018, p. 130.

4 Texte adoptate, P§_TA(2018)0073.
° Texte adoptate, P8_TA(2018)0266.
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Georgia, care a avut loc la 5 februarie 2018,

- avand in vedere rezultatele reuniunilor adunarii Euronest, cea mai recenta datand din
25-27 iunie 2018, care s-au concretizat in sapte rezolutii care fac apel la UE sa 1si
intensifice eforturile de mediere in cazul conflictelor inghetate,

— avand 1n vedere declaratia finala si recomandarile formulate in cadrul celei de-a sasea
reuniuni a Comitetului parlamentar de asociere UE-Georgia, desfasurata la 26 aprilie
2018,

— avand in vedere declaratia comuna a celei de a treia reuniuni a Platformei societatii
civile UE-Georgia din 22 martie 2018,

— avand in vedere primul raport al Comisiei aferent mecanismului privind suspendarea
temporard a exceptarii de la obligativitatea vizelor, publicat la 20 decembrie 2017

(COM (2017)0815),

— avand 1n vedere avizul final al Comisiei de la Venetia din 19 martie 2018 privind
reforma constitutionald a Georgiei (CDL-AD(2018)005),

— avand in vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei din 21 septembrie
2015 intitulat ,,Egalitatea de gen si capacitarea femeilor: transformarea vietii fetelor si
femeilor prin intermediul relatiilor externe ale UE 2016-2020”(SWD(2015)0182),

— avand in vedere raportul publicat la 2 iulie 2015 de Transparency International si
intitulat ,,Starea coruptiei: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina”,

— avand in vedere studiile Tntocmite de experti pentru Comisia pentru afaceri externe,
inclusiv studiul intitulat ,,Reformele electorale in trei tari din vecindtatea estica —
Ucraina, Georgia si Moldova si impactul acestora asupra evolutiilor politice din aceste
tari”, publicat la 26 octombrie 2017?, studiul intitulat ,,Acordurile de asociere intre UE
si Moldova, Georgia si Ucraina”, publicat la 28 iunie 20182, precum si studiul
comparativ intitulat ,,Dezvoltarea unui cadru institutional pentru punerea in aplicare a
acordurilor de asociere in Georgia, Moldova si Ucraina: un studiu comparativ”, publicat
n septembrie 20182,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul de procedurd, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie
2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la
aceasta,

1 The electoral reforms in three association countries of the Eastern Neighbourhood — Ukraine, Georgia and
Moldova”, (,,Reformele electorale in trei tari asociate din vecindtatea esticd — Ucraina, Georgia si Moldova”),
Parlamentul European, 26 octombrie 2017.

2 _Acordurile de asociere intre UE si Moldova, Georgia si Ucraina”, Parlamentul European, 28 iunie 2018.

3 . The Development of an Institutional Framework for the Implementation of the Association Agreements in
Georgia, Moldova and Ukraine: a comparative perspective”, (,,Dezvoltarea unui cadru institutional pentru
punerea in aplicare a acordurilor de asociere in Georgia, Moldova si Ucraina: un studiu comparativ”),
Parlamentul European, septembrie 2018.
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— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
comert international (A8-0320/2018),

A. intrucit relatiile dintre UE si Georgia sunt in permanentd aprofundate gratie unor noi
realizari majore, in concordanta cu acordul de asociere UE-Georgia, cu acordul privind
o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (ZLSAC) UE-Georgia si cu
programul de asociere, inclusiv intrarea in vigoare a regimului de liberalizare a vizelor
si aderarea la Comunitatea Energiei;

B. Intrucat respectarea deplina a valorilor fundamentale, inclusiv democratia, statul de
drept, buna guvernanta, respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
inclusiv a drepturilor minoritatilor reprezinta o piatra de temelie pentru continuarea
integrarii europene;

C. intrucat situatia umanitard din regiunile separatiste Osetia de Sud si Abhazia si izolarea
acestora continud sa reprezinte una dintre principalele probleme pentru Georgia;

D. intrucat indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International din 2017 arata o
mentinere a rezultatelor bune in ceea ce priveste combaterea coruptiei;

E.  intrucat noua Strategie nationala de combatere a criminalitdtii organizate pentru
perioada 2017-2020 si planul sau de actiune adoptat in 2017 se concentreaza pe
combaterea criminalitatii organizate, tranzitului de droguri si criminalitétii informatice,
precum si pe introducerea unei activitati politienesti orientate spre comunitate care se
bazeaza pe analize stiintifice;

F.  intrucat Conventia de la Istanbul, avand drept scop prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, a intrat in vigoare la 1 septembrie 2017 si s-
a infiintat o Comisie inter-agentii privind egalitatea de gen, violenta impotriva femeilor
si violenta 1n familie;

G. Intrucat clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de ,,Reporteri fara frontiere”
indica o usoara imbunatatire, Georgia trecand in 2018 de pe locul 64, ocupat in 2017, pe
locul 61,

1.  saluta cdlduros parcursul de reforme sustinute si progresele inregistrate in punerea in
aplicare a AA si a acordului privind ZLSAC, care au plasat Georgia in pozitia de
partener strategic-cheie al UE Tn regiune; invita autoritatile georgiene sa continue sa
asigure stabilitatea. punerea in aplicare a reformelor democratice si sd mentina eforturile
depuse pentru a imbunatati situatia pe plan economic si social pentru cetatenii
georgieni, care sunt afectati de sdracie persistenta, somaj si de un nivel ridicat de
emigrare din motive economice, ca factori-cheie in castigarea increderii si a adeziunii
populatiei in cursul procesului de consolidare a suveranitatii si a integritatii teritoriale a
Georgiei In cadrul frontierelor sale recunoscute international si de aprofundare a
cooperdrii dintre UE si Georgia;

2.  constatd cu satisfactie ca agenda europeand a Georgiei continud sa intruneascd un
consens transpartinic si sustinerea majoritdtii cettenilor georgieni; subliniaza ca, in

conformitate cu articolul 49 din TUE si In concordantd cu Declaratia de la Roma din 25
martie 2017, orice stat european poate solicita sa devind membru al UE, cu conditia

PE622.302v02-00 6/22 RR\1165754R0O.docx

RO



respectarii criteriilor de la Copenhaga; reaminteste, in acelasi timp, propunerea unei
politici privind un ,,Parteneriat estic plus” (EaP+) sustinutd de Parlament cu scopul de a
deschide noi perspective; saluta initiativa guvernului georgian de a elabora o Foaie de
parcurs pentru integrarea in UE, care vizeazad aprofundarea relatiilor existente in prezent
intre UE si Georgia; salutd implicarea activa a Georgiei in activitdtile platformelor
multilaterale instituite Tn cadrul Parteneriatului estic;

lauda autoritatile georgiene pentru campaniile periodice de informare privind beneficiile
si oportunitatile economice care decurg din AA si din acordul privind ZLSAC si cu
privire la asistenta oferitd de acestea in gestionarea adaptarilor necesare;

Cadrul institutional in vigoare pentru punerea in aplicare a acordului de asociere

4.

remarca faptul ca sprijinul acordat de UE Georgiei se va situa Intre 371 de milioane
EUR si 453 de milioane EUR pentru perioada 2017-2020, cu fonduri suplimentare
disponibile pe baza principiului ,,mai mult pentru mai mult”, in concordanta cu
programul de asociere UE-Georgia; incurajeaza Comisia sa acorde aceasta asistenta in
mod proportional cu capacitatea de absorbtie a Georgiei si cu eforturile de punere in
aplicare a reformelor depuse de aceasta tara; ia act de decizia Georgiei de a reduce
numarul total al ministerelor de la 14 la 11 in vederea optimizarii functiilor si a
reducerii cheltuielilor si salutd decizia guvernului georgian de a realoca educatiei
economiile rezultate Tn urma acestui proces;

solicita o implicare mai puternica a prim-ministrului si a ministrului afacerilor externe
n asigurarea unei supravegheri politice la nivel Tnalt a punerii Tn aplicare a AA, n
special prin rationalizarea structurilor guvernamentale relevante, prin coordonarea si
sincronizarea planurilor ministerelor de resort, precum si prin punerea in aplicare
integrala si eficace a acestora; saluta integrarea Biroului ministrului de stat pentru
integrare europeana in ministerul afacerilor externe; sugereaza, cu toate acestea, ca
intregul aparat ministerial sa isi asume responsabilitatea pentru realizarea obiectivului
integrarii europene;

salutd adoptarea unei versiuni pe trei ani a planului de punere in aplicare a AA/ZLSAC
si invitd autoritatile georgiene sa elaboreze o strategie de reforma care sa completeze
aceste planuri, sd se concentreze asupra rezultatelor si in alte domenii decat cel
legislativ si de formare a personalului si care sa fie bazatd pe o evaluare a impactului
realizatd de catre experti, abordand totodata si cooperarea interinstitutionala dintre
parlament, guvern si administratia prezidentiald; incurajeaza, in acest context,
parlamentul georgian sa 1si intensifice eforturile depuse in scopul verificarii
conformitatii proiectelor de propuneri de reforma pe plan intern cu AA;

accentueaza necesitatea ca Georgia sd incredinteze sarcinile legate de punerea in
aplicare a programului de asociere unui efectiv de personal cu inalta calificare; solicita
autoritatilor georgiene s garanteze ca unitdtile structurale care se ocupa de problemele
de integrare europeana din toate ministerele sunt dotate cu un numar suficient de
functionari special calificati; invitd SEAE si/sau Comisia Europeana sa ofere asistenta
in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor si formarea functionarilor georgieni care se
ocupa de punerea n aplicare a AA/acordului privind ZLSAC,;

salutd instituirea Adundrii Interparlamentare a Georgiei, Moldovei si Ucrainei si
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incurajeaza aceasta adunare sa monitorizeze procesul de punere in aplicare a acordurilor
de asociere;

9. indeamnd SEAE si/sau Comisia Europeana sa stimuleze capacitatile interne cu scopul
de a intensifica monitorizarea punerii in aplicare a AA, in special prin sporirea
resurselor umane dedicate, care sd detina cunostinte aprofundate privind sistemul
administrativ si juridic al Georgiei, precum si sa treacd la o evaluare calitativa a
progreselor inregistrate, in special prin introducerea unor procese de examinare analitica
care sa permita evaluarea nivelului efectiv de aliniere la acquis-ul UE, in conformitate
cu cerintele AA,

10. subliniaza rolul crucial pe care societatea civila, inclusiv partenerii sociali, il joacad in
punerea in aplicare a AA, 1n calitate de actori care vegheaza la realizarea reformelor, si
saluta eforturile depuse de aceasta in monitorizarea punerii in aplicare a acordului;
invita solicita autoritatile georgiene sd se asigure ca reformele realizate in contextul
implementarii AA/acordului privind ZLSAC presupun deplina implicare a
reprezentantilor societatii civile, precum si a partenerilor sociali - care este relevanta
mai ales din perspectiva aspectelor legate de realizarea unui model social ,,european” -
si solicitd autoritatilor si UE sd asigure accesul acestora, precum si al persoanelor care
locuiesc in zone izolate, la informatii privind punerea in aplicare a AA;

11. subliniazad importanta comunicarii proactive destinate cetatenilor georgieni in legatura
cu beneficiile tangibile si cu obiectivele Parteneriatului estic, precum si n legatura cu
nevoia de a combate dezinformarea prin intermediul diseminarii informatiei bazate pe
fapte, accesibile si de buna calitate in toate limbile tarii partenere; invitd Georgia sa isi
imbunatateasca strategia de comunicare, cu sprijinul UE si al statelor sale membre;

12. saluta deschiderea, la Thilisi, la 4 septembrie 2018, a Scolii europene din cadrul
Parteneriatului estic, care prevede un program de bacalaureat international pentru elevii
provenind din toate tarile Parteneriatului estic; incurajeaza autoritatile georgiene sa
aloce un loc mai important studiilor europene in programele scolare si universitare
standard;

Dialogul politic

13. reafirma faptul ca pozitia UE fata de reformele constitutionale din Georgia coincide cu
evaluarea in general pozitiva a Comisiei de la Venetia; regretd amanarea pand in 2024 a
implementarii unui sistem electoral complet proportional; isi reafirma disponibilitatea
de a observa viitoarele alegeri din Georgia si de a sprijini autoritatile georgiene in
urmarirea si punerea in aplicare a recomandarilor care vor fi prezentate; reitereaza faptul
ca componenta Comisiei electorale centrale nu ar trebui sa fie afectata de nicio influenta
politica si ca, In perioada premergatoare alegerilor, ar trebui sa se garanteze eliminarea
georgiene sa demareze o anchetd corespunzatoare care sa investigheze incidentele
violente motivate politic survenite pe durata alegerilor parlamentare din 2016;

14. sprijind consolidarea democratica a institutiilor politice ale Georgiei si este hotarat sa
ofere asistenta in acest domeniu; remarcd faptul ca Georgia se numara printre putinele

tari in care toate ramurile puterii sunt implicate in Parteneriatul pentru o guvernare
deschisd; subliniazd importanta urmaririi unui program de reforme ambitioase, menit sa

PE622.302v02-00 8/22 RR\1165754R0O.docx

RO



15.

16.

17.

18.

19.

20.

asigure neutralitatea politicd a institutiilor de stat si a personalului lor; subliniaza rolul
opozitiei In cadrul unui sistem parlamentar si pune in evidenta nevoia urgentd de a
institui mecanisme mai riguroase de control al executivului, inclusiv prin valorificarea
capacitatii deputatilor de a adresa in mod regulat Intrebari ministrilor si prim-
ministrului, ca modalitate de a asigura asumarea raspunderii de catre acestia din urma;

saluta punerea efectiva in aplicare a regimului de scutire de vize pentru cetatenii
georgieni Incepand cu 27 martie 2017; ia act de respectarea de catre Georgia a criteriilor
de referinta privind liberalizarea regimului vizelor si Incurajeazd monitorizarea regulata
a acesteia pentru a asigura continuitatea conformarii; ia act de faptul ca introducerea
regimurilor de calatorii fara viza are rezultate pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea
contactelor interpersonale; lauda Georgia pentru masurile luate Tn vederea abordarii cu
promptitudine a nerespectarilor conditiilor regimului de calatorii fara viza si invita
statele membre ale UE sa recunoasca Georgia ca tard de origine sigurd; subliniaza
importanta intensificarii cooperarii dintre autoritatile judiciare si agentiile de aplicare a
legii din Georgia si cele din statele membre ale UE;

salutd punerea in aplicare continua a strategiei si a planului de actiune privind migratia
ale Georgiei si intensificarea reabilitarii sectoarelor de frontiera cu Turcia si
Azerbaidjan;

sprijind Georgia in eforturile sale de a duce o politica de solutionare pasnica a
conflictelor, reconciliere si implicare si de participare constructiva la dezbaterile
internationale de la Geneva; saluta eforturile Georgiei de a mentine dialogul cu Rusia;
isi exprima aprecierea pentru initiativa intitulatd ,,Un pas cdtre un viitor mai bun”,
prezentata la 4 aprilie 2018, care urmareste imbunatatirea conditiilor umanitare si
socioeconomice ale populatiilor din regiunile ocupate si promovarea contactelor
interpersonale si a increderii intre comunitdti divizate;

reaminteste cu regret ca, dupa 10 ani, Federatia Rusa continud sa ocupe in mod ilegal
teritoriile georgiene si isi reitereaza sprijinul clar pentru suveranitatea si integritatea
teritoriald a Georgiei; ia act de actiunea in justitie introdusd de Georgia la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului impotriva Rusiei, care se refera la utilizarea de masuri
coercitive Tmpotriva persoanelor care traiesc in Abhazia si Osetia de Sud si de adoptarea
de catre parlamentul georgian a unei rezolutii prin care se instituie lista neagra
,»Othozoria-Tatunagvili” a persoanelor care au fost condamnate sau sunt cercetare pentru
savarsirea infractiunilor de omor, rapire, tortura sau tratament inuman; subliniaza faptul
ca este necesara o pozitie coerenta, coordonata, unita si ferma a comunitatii
internationale Tmpotriva politicii Rusiei de ocupare si anexare;

indeamna autoritatile georgiene sa depuna eforturi suplimentare pentru a depasi
obstacolele existente si sa incerce sa extinda beneficiile AA si ale acordului de liber
schimb aprofundat si cuprinzator la populatiile Abhaziei si Osetiei de Sud/regiunii
acord si prin elaborarea de proiecte ad hoc de cooperare comerciala si economica la
nivel local;

felicitd Georgia pentru participarea sa continua la operatiunile civile si militare de
gestionare a crizelor din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC);
accentueaza necesitatea de a dezvolta in continuare un dialog strategic la nivel Tnalt pe
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probleme de securitate intre UE si Georgia, in special cu privire la combaterea
radicalizdrii, a extremismului violent, a propagandei si a amenintarilor hibride;

Statul de drept, buna guvernantd si libertatea presei

21.

22.

23.

24,

25.

saluta rezultatele obtinute de Georgia in lupa Impotriva coruptiei la nivel mediu si mic,
care i-au permis sa ocupe o pozitie buna la nivel regional din perspectiva indicilor de
perceptie a coruptiei; subliniaza totusi ca fenomenul coruptiei la nivel inalt Tn randul
elitei ramane o problema serioasd; salutd punerea in aplicare de catre Georgia a
strategiei si a planului sdu de actiune privind combaterea coruptiei; solicitd Georgiei sa
se asigure cd Agentia anticoruptie este independenta, protejata de orice interferente
politice si separata de Serviciul de Securitate a Statului; reitereazd importanta separarii
efective a puterilor si a unei disocieri clare intre politica si interesele economice si
subliniaza faptul ca reusita efortului de combatere a coruptiei depinde de un sistem
judiciar independent si de un bilant solid al anchetelor in cazuri de coruptie la nivel
inalt, care constituie Tncd un obiectiv de atins; considera ca Georgia este un partener
important al UE in diferite domenii de cooperare, cum ar fi lupta impotriva terorismului
si a criminalitatii organizate;

indeamna autoritatile georgiene sa instituie un mecanism veritabil, independent si
eficace de investigare si urmarire in justitie a abuzurilor comise de catre functionarii
insarcinati cu aplicarea legii, care sa nu fie plasat sub autoritatea procurorului general,
fapte; saluta, asadar, crearea Serviciului de inspectori al statului pentru investigarea
cazurilor de incalcare a drepturilor omului comise de functionarii Insarcinati cu
aplicarea legii;

este foarte preocupat de presiunea exercitata de Turcia asupra rezidentilor turci din
Georgia, precum si asupra unor institutii de invatamant, precum Universitatea
Internationald a Marii Negre, pentru presupusa lor afiliere la miscarea Giilen; indeamna
autoritatile georgiene sa urmareasca indeaproape cazul respectiv, asigurandu-se ca
procedurile judiciare si orice actiuni intreprinse sunt in deplind conformitate cu
principiile si standardele europene; indeamna Uniunea Europeana sa sprijine si sa ajute
tarile Parteneriatului estic sa faca fata presiunilor exercitate - in special in ultimele luni -
de catre Turcia;

ia act de reforma in curs a sistemului judiciar si de elementele care indica o sporire a
impartialitatii si a transparentei acestuia, insd reaminteste faptul ca Comisia de la
Venetia si-a exprimat Ingrijorarea fata de modificarile legislative propuse, care nu
asigurd neutralitatea politica a Consiliului Procurorilor; solicita sa se adopte masurile
necesare pentru a consolida sistemul judiciar — inclusiv prin cresterea capacitatii sale
administrative — si sa se asigure independenta deplina a sistemului judiciar si a
Parchetului; solicita sa se asigure controlul democratic al ministerului de interne,
inclusiv al politiei si al serviciilor de securitate, care trebuie sa faca obiectul unui proces
de restructurare si reforma, pentru a garanta, printre altele, transparenta, in special in
ceea ce priveste procesul de selectie, numire in functie si promovare a judecatorilor,
precum si procedurile disciplinare care i privesc;

subliniaza importanta reformelor aflate in curs in domeniul administratiei publice;
salutd noua lege a functiei publice si asteaptd punerea sa rapida in aplicare in interesul
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26.

27.

28.

29.

30.

asigurdrii unei cresteri continue a Increderii publicului;

constata cu ingrijorare ca guvernul georgian nu a adoptat noi acte legislative pentru a
imbunatati accesul publicului la informatii; regreta ca reforma propusa limiteaza si mai
mult accesul in acest domeniu; invitd guvernul georgian sa asigure accesul efectiv la
informatiile publice; reaminteste cd acesta este un angajament esential asumat in cadrul
AA;

indeamna guvernul Georgiei sa continue punerea in aplicare a reformei in domeniul
gestionarii finantelor publice;

salutd adoptarea Strategiei nationale de combatere a criminalitatii organizate;

solicita parlamentului Georgiei sa examineze un pachet de modificari care are ca scop
reformarea legislatiei privind politica in domeniul drogurilor, in conformitate cu decizia
Curtii Constitutionale din 30 noiembrie 2017;

salutd aprobarea unui pachet de legi de imbunatatire a situatiei detinutilor de cétre
parlamentul Georgiei;

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

31.

32.

33.

34.

invitd autoritatile georgiene sa continue sa operationalizeze mecanismul de coordonare
in domeniul drepturilor omului instituit la nivel national si sa isi intensifice cooperarea
n cadrul forurilor multilaterale; isi exprima preocuparea cu privire la absenta
progreselor in cadrul anchetei desfasurate 1n legatura cu rapirea din Tbilisi a
jurnalistului azer Afgan Muhtarli, care a pus in evidenta numeroase deficiente in ceea ce
priveste functionarea serviciilor de securitate, inclusiv interferenta din partea partidelor
politice; invita guvernul georgian sd asigure finalizarea cu promptitudine si in mod
concludent a acestei anchete si subliniaza necesitatea ca Georgia sa instituie un mediu
de siguranta si securitate pentru aparatorii drepturilor omului care isi au resedinta pe
teritoriul sdu, pentru a garanta ca astfel de cazuri nu vor mai aparea;

ia act de punerea in aplicare a hotararii din 28 noiembrie 2017 a Curtii Europene a
Drepturilor Omului in legatura cu fostul prim-ministru Vano Merabisvili, care a stabilit
ca au fost incalcate prevederile articolului 18 din Conventia europeana a drepturilor
omului, intrucat au existat ,,un plan secret” si ,,motive ascunse” in contextul arestarii lui
Vano Merabisvili;

subliniaza importanta unei politici clare, transparente si bazate pe drepturile omului si a
mecanismelor de investigare, urmarire penald si compensare a incélcarilor drepturilor
omului comise de administratiile anterioare, cu asigurarea cd acest proces respecta pe
deplin principiul statului de drept si garantiile procedurale;

solicita autoritatilor georgiene sa ia masuri suplimentare pentru a proteja libertatile
fundamentale si drepturile omului, in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile,
prin combaterea discursurilor de incitare la ura si a discriminarii, inclusiv pe piata
muncii — prin intermediul unui cod al muncii modificat, impotriva persoanelor
LGBTQI, a romilor, a persoanelor suferind de HIV/SIDA, a persoanelor cu dizabilitati
si a altor minoritati; invita, in special, Georgia sa armonizeze legislatia privind
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drepturile persoanelor cu dizabilititi cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, pe care a ratificat-o Tn 2014; saluta recenta
ratificare de catre Georgia a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), precum si adoptarea legii privind limba oficiala si a Strategiei guvernamentale
pentru egalitate civica si integrare si solicita ca acestea sa fie implementate rapid si sa se
creeze un mecanism de monitorizare eficient;

35. solicitd autoritatilor georgiene sa ia masuri suplimentare pentru a proteja femeile
Tmpotriva tuturor formelor de violentd, abuzuri sexuale si hartuire sexuala la locul de
munca si 1n spatiul public si sa stimuleze cresterea numarului de femei de pe piata
muncii si din viata politica, unde sunt In continuare subreprezentate;

36. solicitd s se consolideze protectia drepturilor copiilor, inclusiv prevenirea violentei
impotriva copiilor, si sd se imbunatateasca accesul la educatie pentru toti copiii, inclusiv
pentru cei cu dizabilitati; reitereaza responsabilitatea guvernului georgian de a
supraveghea indeaproape situatia copiilor din orfelinate si institutii rezidentiale
religioase;

37. reaminteste importanta mass-mediei libere si independente, a independentei editoriale si
pluralismului si transparentei in ceea ce priveste drepturile de proprietate in sectorul
mass-mediei, ca principii democratice esentiale; ia act cu satisfactie de progresele din
Georgia, asa cum reiese din clasamentul mondial al libertatii presei din 2018 stabilit de
organizatia ,,Reporteri fara Frontiere”; evidentiaza politizarea continutului mediatic;
reaminteste cazul care a vizat canalul de televiziune Rustavi 2;

Cooperarea comerciald si economicd

38. salutd accentul pus pe crearea de locuri de munca, precum si pe protectia drepturilor
lucratorilor, in special prin adoptarea unei legi privind siguranta la locul de munca, care
sa solutioneze eficace problema ridicatului cost uman cauzat de incidentele la locul de
munca; Indeamna parlamentul Georgiei sd extinda domeniul de aplicare al legii, pentru
a evita exceptiile de la aplicarea sa; reaminteste autoritdtilor georgiene obligatia lor de a
respecta standardele internationale in domeniul muncii si subliniaza nevoia de a
transforma Departamentul pentru inspectarea conditiilor de munca intr-un sistem de
sine statator si independent de inspectie a muncii aliniat la Conventia nr. 81 a OIM,
pentru a imbundtati siguranta la locul de munca si pentru a reduce munca nedeclarata;
solicitd sa se puna capat discrimindrii de catre angajatori a celor care se prevaleaza de
drepturile lor sindicale; isi exprimd preocuparea fatd de fenomenul muncii copiilor si de
libertatea de asociere insuficientd in cazul sindicatelor; aminteste ca securitatea la locul
de muncd, in conformitate cu cerintele AA, are o importanta cruciala;

39. observa ca UE este cel mai important partener comercial al Georgiei, schimburile cu UE
reprezentand aproape o treime din schimburile comerciale totale ale Georgiei, precum si
cel mai important donator si actorul responsabil de cel mai mare procent de investitii
straine directe 1n tard; saluta punerea in practicd a principalelor reforme structurale care
vizeaza imbunatatirea mediului economic si a mediului de afaceri si cresterea la
maximum a beneficiilor oferite de ZLSAC; ia act cu satisfactie de progresele Georgiei
in ceea ce priveste alinierea legislatiei sale ce vizeaza aspectele legate de comert,
inclusiv masurile sanitare si fitosanitare, insa solicita sa se realizeze mai multe progrese
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40.

41.

42.

in domeniul sigurantei alimentare; subliniaza importanta reformelor structurale in curs
legate de imbunatatirea climatului de investitii in Georgia; subliniaza ca este necesar ca
autoritatile georgiene sa garanteze o distribuire echitabila a rezultatelor cresterii
economiei georgiene in randul populatiei, precum si ca AA sa fie pus in aplicare n
beneficiul IMM-urilor;

constatd cu satisfactie cd unele produse noi au inceput sa fie exportate in UE, cu toate ca
Georgia exportd in continuare in principal produse agricole de baza si materii prime;
incurajeaza Comisia sa sprijine Georgia sa identifice domeniile care ar putea stimula si
mai mult diversificarea economica si sa le ofere prioritate in procesul de punere in
aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator; recomanda ca Georgia sa
aiba in vedere o strategie de diversificare in ceea ce priveste cosul de produse exportate
catre pietele din UE;

apreciaza progresele inregistrate iIn domeniul achizitiilor publice si alinierea preconizata
a legislatiei pana in 2022; subliniaza importanta unui organism de control impartial si
independent; indeamna guvernul Georgiei sa imbunatateasca transparenta sistemului de
achizitii publice, 1n special prin reducerea derogarilor de la licitatiile deschise existente
in legislatia privind achizitiile publice, pentru a reduce volumul total al contractelor

necompetitive;

saluta aderarea Georgiei la Conventia pan-euromediteraneeana cu privire la regulile de
origine, care va permite cumulul de origine in cadrul acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzator; incurajeaza Georgia, de asemenea, sa adere la Conventia
privind un regim de tranzit comun;

Energia si alte domenii de cooperare

43.

44,

salutd dobandirea de catre Georgia a calitatii de membru al Comunitatii Energiei si
progresele inregistrate in directia integrarii pietei energetice a Georgiei cu cea a UE prin
intermediul convergentei in materie de reglementare, in conformitate cu AA si cu
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei; crede cu tarie ca aceste evolutii constituie
un progres in directia indeplinirii conditiilor pentru realizarea unui amestec energetic
paneuropean in concordanta cu Acordul de la Paris privind masurile de combatere a
schimbadrilor climatice si cu obiectivul 10 al Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare
durabild cu privire la masurile de combatere a sardciei energetice; Indeamna autoritatile
georgiene sa depuna toate eforturile necesare pentru a accelera procesul de adoptare a
acquis-ului UE in domeniul energiei, cu sprijinul UE, precum si cooperarea stiintifica si
dezvoltarea inovarii in domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile;
constata ca, pentru punerea in aplicare a unor planuri cum este cel de integrare a
ministerului energiei in ministerul economiei si dezvoltarii durabile, este necesar s se
asigure o stransa coordonare cu parlamentul georgian;

recomanda autoritatilor georgiene sa elaboreze o strategie energetica nationald solida, sa
reduca nivelul subventiilor pentru energie si sa Imbunatateasca securitatea
aproviziondrii cu energie si independenta energeticd; incurajeaza dezvoltarea sectorului
energiei provenind din surse regenerabile si a eficientei energetice si adoptarea legilor
necesare, precum si o adaptare a cadrului institutional; incurajeaza consolidarea
functiilor de tranzit al energiei;
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45. subliniaza necesitatea continudrii eforturilor de punere in practica in domeniul
transporturilor si al mediului; Indeamna guvernul georgian sa adopte o strategie pentru
combaterea poludrii aerului; invita autoritatile georgiene sa creasca participarea
publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului si gradul de difuzare a informatiilor
privind mediul cu scopul de a stimula interesul public;

46. reaminteste cd administrarea in domeniul mediului este o caracteristicd esentiald a
cerintelor acordului de asociere; saluta intrarea in vigoare a unui nou cod de evaluare a
impactului asupra mediului, in conformitate cu legislatia UE, precum si adoptarea foii
de parcurs pentru Planul de actiune privind clima; solicita continuarea alinierii
politicilor nationale de mediu la obiectivele UE de combatere a schimbarilor climatice,
in concordanta cu Acordul de la Paris din 2015 si, in special, finalizarea si adoptarea
strategiei de dezvoltare cu emisii reduse;

47. observa ca Georgia s-a angajat sa puna eficient in aplicare acordurile multilaterale din
domeniul mediului, in temeiul capitolului privind comertul si dezvoltarea durabila, care
trebuie Imbunatatit in continuare;

48. iaact de planul guvernului georgian de a dezvolta in continuare sectorul hidroenergetic;
solicita, in acest context, autoritatilor georgiene sa adopte si sa respecte standardele UE
in toate proiectele si, in special, sa aplice o procedura deschisa si transparenta de
evaluare a impactului asupra mediului, care sa implice toate partile interesate relevante
n principalele etape ale procesului decizional;

Dispozitii institutionale

49. considera ca implicarea autoritatilor georgiene Incepand din etapa de elaborare a
legislatiei relevante ar fi utila pentru ca procesul sd devind mai incluziv si pentru a
reduce costurile de tranzitie pentru Georgia si invitd Comisia Europeand sa utilizeze pe
deplin mecanismele de schimb de informatii ex ante;

50. 1si reitereaza hotararea de a intensifica monitorizarea punerii In aplicare a acordurilor
internationale cu partenerii estici ai UE; solicitd incd o data Comisiei si SEAE sa
transmita mai frecvent Parlamentului si Consiliului rapoarte scrise detaliate privind
aplicarea acestor acorduri;

51. 1iaact de faptul ca evaluarea punerii in aplicare a acordului privind ZLSAC se
concentreaza In mare masura pe fluxurile comerciale si pe barierele din calea
comertului; invita Comisia sa monitorizeze si sd evalueze Tn mod corespunzdtor punerea
in aplicare a acordului privind ZLSAC, acordand o atentie deosebita transpunerii si
punerii Tn aplicare a acquis-ului, precum si impactului asupra societatii georgiene, si
solicita sa se prezinte rapoarte anuale publice si cuprinzatoare, referitoare inclusiv la
sprijinul tehnic si financiar oferit de UE;

52. invita Consiliul si Comisia sa faca uz in continuare de toate parghiile posibile pentru a
incuraja si a asista Georgia in eforturile sale de implementare eficace a acordului
privind ZLSAC si reaminteste ca punerea 1n aplicare sustenabild a acordului privind
ZLSAC nu se poate baza doar pe asistenta din partea UE, ci necesitd, de asemenea,
administrarea independenta din partea Georgiei, cu scopul de a promova intensificarea
fluxurilor comerciale, reducerea sarcinilor birocratice si simplificarea procedurilor
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53.

54.

55.
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administrative; face apel la ambele parti sa ofere mai mult sprijin microintreprinderilor
st intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM-urilor) si sa furnizeze asistenta tehnica;
indeamnd Comisia Europeana si ia in calcul infiintarea unui grup de sprijin pentru
Georgia, asemandtor celui infiintat pentru Ucraina;

invitd SEAE si/sau Comisia sa publice 1n acelasi timp toate rapoartele anuale privind
punerea in aplicare a acordului de asociere si sa publice simultan o evaluare

comparativa a progreselor inregistrate in punerea 1n aplicare a AA/acordului privind
ZLSAC de catre fiecare partener asociat in raport cu obiective de referinta specifice;

este hotarat sa Intocmeasca rapoarte anuale privind punerea in aplicare a acordurilor de
asociere;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum
si guvernului si parlamentului Georgiei.
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21.6.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-Georgia
(2017/2282(IN1))

Raportoare pentru aviz: Elsi Katainen

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

observa ca UE este cel mai important partener comercial al Georgiei, schimburile cu UE
reprezentand aproape o treime din schimburile comerciale totale ale Georgiei, Uniunea
fiind, de asemenea, cel mai important donator si actorul responsabil de cel mai mare
procent de investitii strdine directe 1n aceasta tara;

considerd ca apropierea reglementarilor de acquis-ul UE este o componenta esentiald a
acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA), deoarece accesul efectiv
la piata UE si reforma depind in foarte mare masura de punerea in aplicare
corespunzatoare si de asigurarea respectarii legislatiei relevante; este constient de
provocarea majord pe care o presupune acest lucru pentru guvernanta, institutiile si
administratia publica din Georgia si Incurajeaza Comisia sa ofere sprijin tehnic si
financiar adecvat; saluta reformele politice si economice extinse realizate deja de
Georgia si Incurajeaza realizarea de progrese suplimentare, de exemplu, in domeniul
masurilor sanitare si fitosanitare (in special, in ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor institutionale pentru controlul sigurantei alimentare), al consolidarii
institutiilor democratice, al achizitiilor publice, al aspectelor legate de reglementare si al
procedurilor de evaluare a conformitatii, al drepturilor de proprietate intelectuala, al
sarcinilor administrative si juridice impuse intreprinderilor si al procedurilor vamale, in
conformitate cu termenele convenite de parti in cadrul acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor (DCFTA), precum si in ceea ce priveste consolidarea unei
democratii pluraliste;

considera ca implicarea autoritdtilor georgiene inca din etapa de elaborare a legislatiei
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10.

relevante ar fi utila pentru ca procesul sa devind mai incluziv si pentru a reduce costurile
de tranzitie pentru Georgia si invitd Comisia Europeana sa utilizeze pe deplin
mecanismele de schimb de informatii ex-ante;

considera ca indeplinirea in continuare a obligatiilor in cadrul acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzator (DCFTA) va crea un nou climat pentru relatiile economice si
pentru dezvoltarea comertului si a investitiilor si va contribui la restructurarea
economica;

constatd cu satisfactie cd unele produse noi au inceput sa fie exportate in UE, cu toate ca
Georgia exportd in continuare in principal produse agricole de baza si materii prime;
incurajeaza Comisia sa sprijine Georgia sa identifice domeniile care ar putea stimula si
mai mult diversificarea economica si sa le ofere prioritate in procesul de punere in
aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator; recomanda ca Georgia sa
aiba in vedere o strategie de diversificare in ceea ce priveste cosul de produse exportate
catre pietele din UE;

este profund ingrijorat de situatia drepturilor lucratorilor in Georgia, in special in
domeniile sigurantei la locul de munca, al muncii copiilor si al libertatii de asociere;
salutd, prin urmare, imbunatatirile aduse de legea aprobata recent in Georgia privind
siguranta si sandatatea la locul de munca si solicita punerea in aplicare deplina si
eficientd a acesteia; constata cu ingrijorare totusi ca Departamentul pentru inspectia
muncii, creat recent, nu are dreptul de a inspecta locurile de munca fara consimtamantul
prealabil al angajatorului si ca recomandarile emise in urma unei inspectii nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic; indeamna guvernul georgian sa instituie un
sistem de inspectie a muncii de sine statator si independent, in al carui domeniu de
competentd sa intre standardele in domeniul muncii, care nu se limiteaza la aspectele
legate de siguranta si sanatatea la locul de muncad, precum si principiile referitoare la
responsabilitatea sociald a Intreprinderilor; solicitd implementarea eficace de catre
Georgia a conventiilor OIM in domeniul muncii;

observa ca Georgia s-a angajat sa puna eficient in aplicare acordurile multilaterale din
domeniul mediului, in temeiul capitolului privind comertul si dezvoltarea durabila, care
trebuie imbunatatit in continuare;

saluta recenta ratificare de catre Georgia a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) si infiintarea unei Comisii privind egalitatea de gen, violenta
impotriva femeilor si violenta domestica, cu participarea mai multor agentii;

sprijind eforturile continue depuse de Georgia in vederea combaterii coruptiei, precum
si punerea 1n aplicare a strategiei sale anticoruptie si a planului de actiune
corespunzator; felicitda Georgia pentru bunele performante in ceea ce priveste Indicele
de perceptie a coruptiei pe 2017 intocmit de organizatia Transparency International, in
conformitate cu angajamentele din cadrul programului de asociere, si constata ca
Georgia se claseaza cel mai bine din regiune 1n randul statelor care nu fac parte din UE
din Europa de Est si Asia Centrala, ocupand locul 46 din 175 in clasamentul celor mai
putin corupte natiuni, conform Indicelui de percepere a coruptiei;

incurajeaza autoritdtile georgiene sa elaboreze si sa implementeze in continuare un
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

program cuprinzdtor de sensibilizare a publicului, pentru a asigura faptul ca
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (MIMM-urile), agricultorii si
cetdtenii, in general, sunt pe deplin informati cu privire la oportunitatile si avantajele
oferite de DCFTA si de programele de sprijin disponibile; saluta eforturile depuse deja
sub forma site-urilor web pentru schimburi de informatii,

incurajeaza toate eforturile care vizeaza aproprierea treptatd de reglementarile si
standardele tehnice ale UE, care sa conduca la integrarea economica treptatd a Georgiei
pe piata internd a UE;

observa ca, desi adoptarea in 2014 a Legii privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare a constituit o realizare importanta, sunt asteptate in continuare progrese in
vederea consolidarii protectiei, atat prin actualizarea legislativa, cat si prin masurile
necesare de punere in aplicare, pentru ca legislatia sa aiba un impact deplin;

salutd apartenenta Georgiei la Comunitatea Energiei; invitd Comisia sd monitorizeze
indeaproape evolutiile de pe piata energiei si sa insiste asupra transpunerii in practica
rapide si transparente a acordului, in special in ceea ce priveste armonizarea sa cu piata
Uniunii si energia din surse regenerabile;

saluta aderarea Georgiei la Conventia paneuromediteraneeana cu privire la regulile de
origine, care va permite cumulul de origine in cadrul acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzator; incurajeaza Georgia, de asemenea, sa adere la Conventia
privind un regim de tranzit comun;

invitd Consiliul si Comisia sa faca uz in continuare de toate parghiile posibile pentru a
incuraja si a asista Georgia in eforturile sale de implementare eficace a DCFTA si
reaminteste ca punerea in aplicare sustenabila a DCFTA nu se poate baza doar pe
asistenta din partea UE, ci necesita, de asemenea, administrarea independenta din partea
Georgiei, cu scopul de a promova intensificarea fluxurilor comerciale, reducerea
sarcinilor birocratice si simplificarea procedurilor administrative; face apel la ambele
parti sa ofere mai mult sprijin MIMM-urilor si sa furnizeze asistenta tehnica; indeamna
Comisia Europeana sd ia in calcul Infiintarea unui grup de sprijin pentru Georgia,
asemanator celui infiintat pentru Ucraina;

ia act de faptul ca evaluarea punerii in aplicare a DCFTA se concentreaza in mare
masurd pe fluxurile comerciale si pe barierele din calea comertului; invita Comisia
Europeana sd monitorizeze si sa evalueze in mod corespunzator punerea in aplicare a
DCFTA, acordand o atentie deosebita transpunerii si punerii in aplicare a acquis-ululi,
precum si impactului asupra societdtii georgiene si solicita sa se prezinte rapoarte
anuale publice si cuprinzatoare, referitoare inclusiv la sprijinul tehnic si financiar oferit
de UE.
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