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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets forordning om andring av radets férordning (EU) nr 216/2013
om elektroniskt offentliggdrande av Europeiska unionens officiella tidning
(14463/2017 — C8-0412/2018 — 2017/0039(APP))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — godkannande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av forslaget till radets forordning (14463/2017),

- med beaktande av den begaran om godkannande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 352 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (C8-0412/2018),

- med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna
rattsliga grunden,

- med beaktande av artikel 99.1 och 99.4 och artikel 39 i arbetsordningen,
—  med beaktande av rekommendationen fran utskottet for rattsliga fragor (A8-0323/2018).
1.  Europaparlamentet godkanner forslaget till radets forordning.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

11.9.2017

Pavel Svoboda

Ordftrande

Utskottet for rattsliga fragor

BRYSSEL

Arende: Yitrande 6ver den rattsliga grunden for forslaget till radets férordning om

andring av radets forordning (EU) nr 216/2013 om elektroniskt
offentliggdrande av Europeiska unionens officiella tidning (COM(2017)0087 —
2017/0039(APP))

Till ordféranden

Vid utskottssammantradet den 19-20 juli 2017 beslutade utskottet for rattsliga fragor i
enlighet med artikel 39.3 i arbetsordningen att pa eget initiativ kontrollera giltigheten och
lampligheten hos den réttsliga grunden for ovannamnda kommissionsforslag.

Vid utskottssammantrédet den 7 september 2017 behandlade utskottet detta drende.

| — Bakgrund

Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallad EUT) ar det organ i vilket Europeiska
unionens lagstiftning och dvriga akter offentliggdrs. Fram till 2014 var det endast den tryckta
utgavan av EUT som ansags vara giltig och rattsligt bindande. Den elektroniska versionen,
som hade varit tillganglig pa internet sedan 1998, betraktades endast som ett
informationsverktyg utan nagon réttslig verkan.

I malet Skoma-Lux* fastslog domstolen att unionens réttsakter inte kan tillampas mot enskilda
om de inte offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning i vederbdérlig ordning och
att detta satt att gora lagstiftningen tillganglig pa internet inte kan jamstéllas med att i
vederborlig ordning offentliggdra lagstiftningen i Europeiska unionens officiella tidning, med
hansyn till att det saknas bestammelser om detta i unionsratten.

For att rada bot pa denna situation och ge alla mojlighet att anvéanda sig av den elektroniska
utgdvan av EUT som den officiella, giltiga, uppdaterade och fullstandiga versionen andrades
genom forordning (EU) nr 216/20132 den tidigare praxis fran och med 2014 s att den
elektroniska versionen skulle vara giltig och ha réttslig verkan. Den tryckta versionen skulle
daremot endast offentliggdras och ha rattslig verkan nar Publikationsbyrans

! Domstolens dom av den 11 december 2007, Skoma-Lux, i mal C-161/06, ECLI:EU:C:2007:773, punkt 48.
2 Radets forordning (EU) nr 216/2013 om elektroniskt offentliggrande av Europeiska unionens officiella tidning
(EUT L 69, 13.3.2013, 5. 1).
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informationssystem inte var operativt till f6ljd av en storning.

Det finns ingen uttrycklig rattslig grund i fordragen som foreskriver ett lagstiftningsforfarande
for fragor om offentliggorande av rattsakter i EUT. Artiklarna 287 och 297 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) innehaller anda krav pa att rattsakter ska
offentliggdras i EUT. Férordning (EU) nr 216/2013 grundades darfor pa artikel 352 i EUF-
fordraget, den sa kallade flexibilitetsklausulen, som endast far anvandas om en atgard fran
unionens sida skulle visa sig nédvandig for att, inom ramen for den politik som faststélls i
fordragen, na nagot av de mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de
nddvéndiga befogenheterna for detta.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 kravs parlamentets godkannande for att
flexibilitetsklausulen i artikel 352 i EUF-fordraget ska fa tillampas. Ett sadant godkénnande
gavs nar forordning (EU) nr 216/2013 antogs, eftersom andringen fran den tryckta till den
elektroniska versionen ansags vara av rent teknisk karaktar och inte omfattade nagra
potentiella politiska valmojligheter som parlamentet i sin egenskap av medlagstiftare behévde
gora nagra uttalanden om. Dessutom ville man att forordningen skulle trada i kraft sa snart
som mojligt.t

Syftet med det nuvarande forslaget till &ndring av férordning (EU) nr 216/2013 ar att
uppdatera forfarandet for autentisering av den elektroniska versionen av EUT mot bakgrund
av att den gallande EU-lagstiftningen om elektroniska signaturer har uppdaterats sedan
forordningen antogs. Den lagstiftningen antogs i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget om
harmoniseringsatgarder pa den inre marknaden.

Fragan ar darfér om detta forslag till andring bér grunda sig pa flexibilitetsklausulen i

artikel 352 i EUF-fordraget eller pa den rattsliga grunden for harmonisering i artikel 114 i
EUF-fordraget, eller pa bada.

Il — Relevanta fordragsartiklar

Foljande artikel i EUF-férdraget angavs som den rattsliga grunden i kommissionens forslag
(kursiveringar och understrykningar tillagda):

Artikel 352
(f.d. artikel 308 i EG-fordraget)

1. Om en atgéard fran unionens sida skulle visa sig nddvéandig for att, inom
ramen for den politik som faststalls i fordragen, na nagot av de mal som avses
I fordragen, och dessa inte foreskriver de nédvandiga befogenheterna for
detta, ska radet med enhallighet, pa forslag av kommissionen och efter
Europaparlamentets godk&nnande, anta lampliga bestdmmelser. Om
bestammelserna i fraga antas av radet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande, ska det ocksa besluta med enhallighet, pa forslag av

1 Se motiveringen till utkastet till rekommendation fran utskottet for rattsliga fragor av den 14 mars 2012 i
forfarande 2011/0070(APP).
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kommissionen och efter Europaparlamentets godkéannande.

2. Kommissionen ska vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen
som avses i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen uppmarksamma
nationella parlament pa de férslag som grundar sig pa den hér artikeln.

3. De atgarder som grundar sig pa denna artikel far inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i de fall
dar fordragen utesluter en sadan harmonisering.

4. Denna artikel far inte ligga till grund for att uppna mal som omfattas av

den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och varje akt som antas i

enlighet med denna artikel ska respektera de begransningar som faststalls i
artikel 40 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 114 i EUF-fordraget har foljande lydelse (understrykningar och kursiveringar
tillagda):

Artikel 114
(f.d. artikel 95 i EG-fordraget)

1. Om inte annat féreskrivs i fordragen ska foljande bestammelser tillampas
for att nd de mal som anges i artikel 26. Europaparlamentet och radet ska i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om atgarder for tillndrmning av
sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

[.]

Anrtiklarna 287 och 297 i EUF-fordraget har foljande lydelse (understrykningar och
kursiveringar tillagda):

Artikel 287
(f.d. artikel 248 i EG-fordraget)

1. Revisionsratten ska granska rakenskaperna éver unionens samtliga
inkomster och utgifter. Den ska ocksa granska rakenskaperna 6ver samtliga
inkomster och utgifter for varje organ eller byra som unionen har upprattat,
savida inte den rattsakt varigenom organet eller byran upprattats utesluter en
sadan granskning.

Revisionsratten ska till Europaparlamentet och radet avge en forklaring om
réakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, vilken ska offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning. Denna forklaring far kompletteras med sarskilda
bedémningar av varje storre omrade i unionens verksamhet.
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[.]

4. Revisionsréatten ska uppréatta en arsrapport efter utgangen av varje
budgetar. Rapporten ska éverlamnas till unionens évriga institutioner och
tillsammans med institutionernas svar pa revisionsréattens iakttagelser
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

[.]

Artikel 297
(f.d. artikel 254 i EG-fordraget)

1. Lagstiftningsakter som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska undertecknas av Europaparlamentets ordférande
och radets ordférande.

Lagstiftningsakter som antas i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande
ska undertecknas av ordféranden for den institution som har antagit dem.

Lagstiftningsakterna ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning. De ska trada i kraft den dag som anges i akterna eller, om det inte
anges nagon dag, den tjugonde dagen efter offentliggérandet.

2. Icke-lagstiftningsakter som antas i form av férordningar, direktiv och
sadana beslut som inte anger till vem eller vilka de riktar sig ska
undertecknas av ordféranden for den institution som har antagit dem.

Forordningar och direktiv som riktar sig till samtliga medlemsstater samt
sadana beslut som inte anger till vem eller vilka de riktar sig ska
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning. De ska trada i kraft
den dag som anges i akterna eller, om det inte anges ndgon dag, den tjugonde
dagen efter offentliggdrandet.

Ovriga direktiv samt sddana beslut som anger till vem eller vilka de riktar sig
ska delges den eller dem som de riktar sig till och far verkan genom denna
delgivning.

111 — Rattspraxis om rattsliga grunder

Enligt domstolens fasta réttspraxis ska “valet av rittslig grund for en réttsakt inom
gemenskapen |[...] ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli féremal f6r domstolsprovning.
Bland dessa kriterier ingdr bland annat riittsaktens syfte och innehdll”?. Val av felaktig rattslig
grund kan darfor motivera att den berdrda rattsakten ogiltigforklaras.

1 Mél C-45/86, kommissionen mot radet (Allmanna tullférméner), REG 1987, s. 1439, punkt 5; mal C-440/05,
kommissionen mot radet, REG 2007, s. 1-9097; mél C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet,
REG 2009, s. 1-7585.
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| detta sammanhang &r en institutions 6nskan om ett mer aktivt deltagande vid antagandet av
en viss atgard irrelevant for faststallandet av den korrekta rattsliga grunden, och irrelevant ar
ocksa fragan om under vilka omstandigheter en atgard antagits eller vilket arbete som utforts i
andra avseenden inom ramen for verksamhet som omfattas av en viss atgard®.

Nar det galler dubbla rattsliga grunder maste det faststallas om forslaget antingen

1. har tva avsikter eller tva bestandsdelar, och en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast &r av
underordnad betydelse, eller

2. samtidigt har flera avsikter eller flera bestandsdelar vilka har ett sadant samband att de
inte kan atskiljas och den ena inte ar sekundéar och indirekt i forhallande till den andra.

Enligt domstolens rattspraxis maste rattsakten i det forra fallet grundas pa en enda réattslig

grund, ndmligen den som kravs enligt den huvudsakliga eller avgérande avsikten eller
bestdndsdelen, och i det senare fallet pa de olika motsvarande rattsliga grunderna?.

IV — Den foreslagna forordningens syfte och innehall

Syftet med forslaget ar att uppdatera forfarandet for autentisering av den elektroniska
versionen av EUT med hjélp av en elektronisk signatur. Direktiv 1999/93/EG om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer® innehdll bestammelser om anvandning av
kvalificerade certifikat for sadana signaturer. Det direktivet har nu upphavts och ersatts av
forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden*, varigenom det blivit mojligt att
akthetsintyga en handling med hjalp av en avancerad elektronisk stampel.

Enligt kommissionen skulle anvandningen av en sadan avancerad elektronisk stampel gora
det mojligt att automatisera den elektroniska signaturen och snabba upp utgivningen EUT i
databasen EUR-Lex, eftersom anvéndning av en elektronisk stampel i stéllet for en signatur
skulle innebara en rattslig skillnad. Nar en signatur anvands intygas dktheten namligen av en
namngiven fysisk person, medan nér en stampel anvands skapas stampeln av en juridisk
person utan nagon upplysning om vem hos den juridiska personen som tar ansvar for att
handlingen ar akta.

Forslaget bestar av endast tva artiklar: den forsta andrar artikel 2.1 i férordning (EU)

nr 216/2013 mot bakgrund av ovanstaende och den andra ar en standardartikel om dagen for
ikrafttradande.

V — Faststallande av lamplig rattslig grund

For det forsta bor det noteras att eftersom syftet med forslaget ar att uppdatera foérordning

1 Mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000, s. 1-2257, punkt 44.
2 Se det ovannamnda malet C-411/06, punkterna 46-47.

SEGT L 13, 19.1.2000, s. 12.

4EUT L 257, 28.8.2014, s. 73.
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(EU) nr 216/2013 for att ta hansyn till den tekniska och rattsliga utveckling som har &gt rum
sedan den tradde i kraft 2014 i syfte att gora offentliggorandet av EUT effektivare, omfattar
detta &rende inga potentiella politiska valmojligheter. Forslaget ar darfor av rent teknisk
karaktér.

Mot bakgrund av ovannamnda rattspraxis fran domstolen och med hansyn till att parlamentet
gav sitt godké&nnande till antagandet av forordning (EU) nr 216/2013 genom tillampning av
flexibilitetsklausulen i artikel 352 i EUF-fordraget, innebér det faktum att detta forslag till
andring motiverades med de tekniska forandringar som uppstatt nar det géller elektroniska
signaturer till fljd av férordning (EU) nr 910/2014, som antogs pa grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget, inte att den réattsliga grunden for férordning (EU) nr 216/2013 &ndras.

Det bor ocksa noteras att parlamentet nar det gav sitt godkénnande till antagandet av
forordning (EU) nr 216/2013 utesl6t att den kunde ha antagits i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa grundval av teorin om sa kallad implicit befogenhet. Detta
motiverades med att teorin hade blivit foraldrad genom de méanga fordragsandringar och
andringar av beslutsforfarandena som gjorts under de nastan 60 ar som gatt sedan radets
beslut om att inrdtta EUT antogs 1958 pé grundval av denna teori?.

Dessutom ska flexibilitetsklausulen bara tillampas om en atgard fran unionens sida skulle visa
sig nodvandig for att, inom ramen for den politik som faststélls i férdragen, na nagot av de
mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nédvéandiga befogenheterna for detta.
Skyldigheten att offentliggora rattsakter i en officiell tidning framgar av artiklarna 287 och
297 | EUF-fordraget. Det faktum att artikel 114 i EUF-fordraget foreskriver att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillampas &r emellertid inte relevant i detta sammanhang eftersom
det inte avser en sadan publikation utan harmonisering pa den inre marknaden, vilket &r
relevant for forordning (EU) nr 910/2014 om elektroniska signaturer men inte for férordning
(EU) nr 216/2013 om offentliggérande av EUT.

Forslaget kan darfor inte antas enbart pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget, utan maste
antas pa grundval av flexibilitetsklausulen i artikel 352 i EUF-fordraget.

Fragan blir da om artikel 114 i EUF-fordraget i stéallet bor inga i den réattsliga grunden for
forslaget tillsammans med artikel 352 i EUF-fordraget. Enligt fast réattspraxis ska ett férslag
ha en enda rattslig grund om det har tva avsikter eller tva bestandsdelar, och en av dessa kan
identifieras som den huvudsakliga eller avgérande avsikten eller bestandsdelen, medan den
andra endast ar av underordnad betydelse. I det har fallet framgar det att den huvudsakliga
avsikten med forslaget ar offentliggérande av EUT och att bestammelserna om elektronisk
signatur fran férordning (EU) nr 910/2014 under alla omstandigheter &r underordnade.

Forslaget bor darfor grunda sig pa artikel 352 i EUF-fordraget.

Det bor anda noteras att tillampningen av flexibilitetsklausulen ar tungrodd och kan vara
tidskrdvande — inte minst eftersom den &r avsedd att anvandas sparsamt och endast i
undantagsfall, att parlamentet bara kan sdga ja eller nej utan att vara direkt delaktigt i
utarbetandet av den slutliga texten och att vissa medlemsstater kraver nationell parlamentarisk

! Se motiveringen till utkastet till rekommendation fran utskottet for rattsliga fragor av den 14 mars 2012 i
forfarande 2011/0070(APP).
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kontroll for dess tillampning. Dessutom kan framtida teknisk utveckling inom robotteknik och
automatisering gora det nodvandigt att anta bestammelser om offentliggérandet av EUT och
Publikationsbyrans verksamhet som omfattar grundlaggande politiska valmojligheter. Man
bor darfor 6vervaga att vid framtida dversyner av fordragen infora en uttrycklig réttslig grund
for antagandet av atgarder som ror sadant offentliggorande och sadan verksamhet genom
tillampning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

VI — Slutsats
Mot bakgrund av ovanstaende analys utgor artikel 352 i EUF-fordraget den lampliga réttsliga

grunden for forslaget.

VIl — Rekommendation

Vid utskottssammantridet den 7 september 2017 antog utskottet for rattsliga fragor enhalligt*
foljande rekommendation: En skrivelse bor skickas till talmannen med en rekommendation
om att informera radet och kommissionen om de eventuella problem som kan uppsta om man
foreslar mer omfattande andringar av férordning (EU) nr 216/2013 mot bakgrund av tekniska
framsteg i framtiden, och om detta kan motivera att man inom ramen fér kommande
regeringskonferenser om andring av férdragen infor en ny, uttrycklig rattslig grund som
hanvisar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet i fragor som ror offentliggérandet av EUT
och Publikationsbyrans verksamhet.

Med vanlig halsning

Pavel Svoboda

! Féljande ledamoter var narvarande vid slutomrdstningen: Jean-Marie Cavada (tillférordnad ordforande och
foredragande av yttrande), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (vice ordférande), Isabella Adinolfi, Max
Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Kostas Chrysogonos, Sergio Gaetano Cofferati, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho
e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner, Axel Voss, Rainer Wieland, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka, Gabriel
Mato, Andrey Novakov (suppleant fér Rosa Estaras Ferragut, Emil Radev i enlighet med artikel 200.2 i
arbetsordningen).
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