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<Article>Uvodna izjava J</Article>
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	J.	ker meja med pristojnostmi EU in nacionalnimi pristojnostmi zaradi različnih značilnosti in geografskih prerogativov ni vedno jasna, kar še poudarja pomen sodelovanja med tema dvema ravnema upravljanja; ker lahko pride do težav pri usklajenem, učinkovitem in doslednem odzivanju na teroristične grožnje zaradi raznolikih regionalnih, nacionalnih in mednarodnih akterjev ter akterjev EU na področju boja proti terorizmu, katerih pristojnosti se prekrivajo in katerih mandati niso ustrezno določeni, zaradi velike kompleksnosti sistema, recimo številnih formalnih in neformalnih forumov za sodelovanje in izmenjavo informacij, kakor tudi zaradi porazdelitve pristojnosti med različnimi regionalnimi in nacionalnimi agencijami, med službami kazenskega pregona in obveščevalnimi službami ter med EU in državami članicami;
	J.	ker meja med pristojnostmi EU in nacionalnimi pristojnostmi zaradi različnih značilnosti in geografskih prerogativov ni vedno jasna, kar še poudarja pomen sodelovanja med tema dvema ravnema upravljanja; ker lahko pride do težav pri usklajenem, učinkovitem in doslednem odzivanju na teroristične grožnje zaradi raznolikih regionalnih, nacionalnih in mednarodnih akterjev ter akterjev EU na področju boja proti terorizmu, katerih pristojnosti se prekrivajo in katerih mandati niso ustrezno določeni, zaradi velike kompleksnosti sistema, recimo številnih formalnih in neformalnih forumov za sodelovanje in izmenjavo informacij, kakor tudi zaradi porazdelitve pristojnosti med različnimi regionalnimi in nacionalnimi agencijami, med službami kazenskega pregona in obveščevalnimi službami ter med EU in državami članicami, še posebej, ker ni mednarodno priznane opredelitve „terorizma“;
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	U.	ker so se zaradi dogodkov in nestabilnosti na Bližnjem vzhodu in v severni Afriki Daiš in druge teroristične skupine utrdile v državah, ki mejijo na EU, in v obsegu brez primere novačile borce iz držav EU, ter je torej povezava med notranjo in zunanjo varnostjo postala še pomembnejša;
	U.	ker so se zaradi dogodkov na Bližnjem vzhodu in v severni Afriki Daiš in druge teroristične skupine utrdile v državah, ki mejijo na EU, k čemur so v veliki meri pripomogle nestabilne razmere v Iraku, Siriji in Libiji, ki so posledica več vojaških posegov, ter je torej povezava med notranjo in zunanjo varnostjo postala še pomembnejša;
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	ACa.	ker posebni poročevalec Sveta OZN za človekove pravice o spodbujanju in varovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin v boju proti terorizmu v svojem poročilu trdi, da pretirano omejevalne migracijske politike, uvedene zaradi zaskrbljenosti glede terorizma, niso upravičene in bi lahko dejansko ogrozile varnost držav;
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	APa.	ker ima lokalna policija pomembno vlogo pri boljšem razumevanju ranljivih oseb in ohranjanju stikov z njimi, in sicer z vzpostavljanjem odnosov, ki temeljijo na medsebojnem spoštovanju s temi skupinami, da bi se proti radikalizaciji ukrepalo preden se pojavi in preprečilo nezaupanje do države in njenih institucij;
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	EOa.	ker je financiranje Daiša in drugih terorističnih skupin omogočila aktivno ali pasivno sodelovanje nekaterih držav, tudi domnevnih zaveznikov EU v boju proti terorizmu, ter zasebnih akterjev;
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	FEa.	ker mora Evropska unija zagotoviti pravno in sodno varstvo svojih državljanov, tudi kadar storijo najhujša kazniva dejanja; ker jim mora zagotoviti pravico do poštenega sojenja, kar vključuje tudi, da mora poskrbeti za njihovo vrnitev v domovino, zlasti ko jim grozi smrtna kazen;
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