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1. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Européischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019
(2020/2167(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Agenturen der EU fiir
das Haushaltsjahr 2019, zusammen mit den Antworten der Agenturen',

—  unter Hinweis auf die vom Rechnungshof gemif Artikel 287 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2019 vorgelegte Erklarung?
tiber die Zuverléssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 1. Mérz 2021 zu der der Agentur fiir
die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2019 zu erteilenden
Entlastung (05793/2021 — C9-0064/2021),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 28. April 20213 {iber den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2019 sowie auf die Antworten des
Exekutivdirektors der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,

— gestlitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/20124,
insbesondere auf Artikel 70,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. September 2016 tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europédischen Parlaments
und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der

' ABI. C 351 vom 21.10.2020, S. 7. Jahresbericht des EuRH {iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr
2019. https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 _DE.pdf.

2 ABI. C 351 vom 21.10.2020, S. 7. Jahresbericht des EuRH {iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr
2019. https://www.eca.europa.eu/Lists/  ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_DE.pdf.

3 ABL. L 340 vom 24.9.2021, S. 324.

4 ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
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Entscheidung 2005/267/EG des Rates®, insbesondere auf Artikel 76,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13. November 2019 {iber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/16249, insbesondere
auf Artikel 116,

gestiitzt auf die Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom

18. Dezember 2018 iiber die Rahmenfinanzregelung fiir geméfl dem AEUV und dem
Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates’, insbesondere auf
Artikel 105,

gestlitzt auf die Artikel 32 und 47 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der
Kommission vom 30. September 2013 iiber die Rahmenfinanzregelung fiir
Einrichtungen geméf Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates?,

gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

unter Hinweis auf den zweiten Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-
0270/2021),

1. erteilt dem Exekutivdirektor der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Agentur fiir das Haushaltsjahr
2019;

2. legt seine Bemerkungen in der nachstehenden Entschlieung nieder;

3. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige Entschliefung dem Exekutivdirektor der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu
iibermitteln und ithre Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe L)
zu veranlassen.

5 ABL. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.

¢ ABL. L 295 vom 14.11.2019, S. 1.

7ABIL L 122 vom 10.5.2019, S. 1.

8 ABL. L 328 vom 7.12.2013, S. 42.
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2. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber den Rechnungsabschluss der Européiischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019
(2020/2167(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Agenturen der EU fiir
das Haushaltsjahr 2019, zusammen mit den Antworten der Agenturen',

—  unter Hinweis auf die vom Rechnungshof gemif Artikel 287 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2019 vorgelegte Erklarung?
tiber die Zuverléssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 1. Mérz 2021 zu der der Agentur fiir
die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2019 zu erteilenden
Entlastung (05793/2021 — C9-0064/2021),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 28. April 20213 {iber den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2019 sowie auf die Antworten des
Exekutivdirektors der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,

— gestlitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/20124,
insbesondere auf Artikel 70,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. September 2016 tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europédischen Parlaments
und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der

' ABI. C 351 vom 21.10.2020, S. 7. Jahresbericht des EuRH {iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr
2019. https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 _DE.pdf.

2 ABI. C 351 vom 21.10.2020, S. 7. Jahresbericht des EuRH {iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr
2019. https://www.eca.europa.eu/Lists/  ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_DE.pdf.

3 ABL. L 340 vom 24.9.2021, S. 324.

4 ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
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Entscheidung 2005/267/EG des Rates®, insbesondere auf Artikel 76,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13. November 2019 {iber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/16249, insbesondere
auf Artikel 116,

gestiitzt auf die Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom

18. Dezember 2018 iiber die Rahmenfinanzregelung fiir geméfl dem AEUV und dem
Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates’, insbesondere auf
Artikel 105,

gestlitzt auf die Artikel 32 und 47 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der
Kommission vom 30. September 2013 iiber die Rahmenfinanzregelung fiir
Einrichtungen geméf Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates?,

gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

unter Hinweis auf den zweiten Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-
0270/2021),

1. billigt den Rechnungsabschluss der Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Exekutivdirektor der Europdischen
Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu libermitteln und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

> ABIL. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.

¢ ABL. L 295 vom 14.11.2019, S. 1.

7ABIL L 122 vom 10.5.2019, S. 1.

8 ABL. L 328 vom 7.12.2013, S. 42.
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3. ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans der Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019 sind

(2020/2167(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache fiir das
Haushaltsjahr 2019,

—  unter Hinweis auf den vom Ausschuss des Parlaments fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres erstellten Bericht iiber die Untersuchung zu Frontex in Bezug auf
mutmaBliche Grundrechtsverletzungen,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

— unter Hinweis auf den zweiten Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-
0270/2021),

A. inder Erwidgung, dass alle Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union
beziiglich der ihnen anvertrauten Mittel transparent handeln und gegentiber den EU-
Biirgerinnen und EU-Biirgern uneingeschriankt rechenschaftspflichtig sein sollten;

B. in der Erwédgung, dass die Rolle des Parlaments im Rahmen des Entlastungsverfahrens
im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046' und in der Delegierten Verordnung (EU) 2019/7152
festgelegt ist;

1.  betont, dass es wichtig ist, bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union
verantwortungsbewusst und transparent zu handeln;

2. weist auf die Rolle des Parlaments im Rahmen des Entlastungsverfahrens gemif3 dem
AEUYV, der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und der Geschéftsordnung des

! Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU)

Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

2 Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom 18. Dezember 2018 {iber die
Rahmenfinanzregelung fiir geméf dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach
Artikel 70 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 122
vom 10.5.2019, S. 1).
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Parlaments hin;

3. weist darauf hin, dass das Parlament am 28. April 2021 den Beschluss (EU, Euratom)
2021/16133 iiber den Aufschub des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(nachstehend ,,Agentur®) flir das Haushaltsjahr 2019 angenommen hat; fordert die
Agentur auf, der Entlastungsbehorde regelmiBig iiber die ergriffenen Maflnahmen und
den Zeitplan fiir die Umsetzung der in der EntschlieBung (EU) 2021/1615* enthaltenen
Empfehlungen Bericht zu erstatten; fordert die Agentur auf, diese Berichte auf Ersuchen
der Entlastungsbehdrde vierteljdhrlich vorzulegen;

4.  weist darauf hin, dass die Agentur einen ersten Plan zur Aufrechterhaltung des
Geschiftsbetriebs ausgearbeitet hat und dass zum Zeitpunkt der Antwort der Agentur
der Plan einer abschliefenden Feinabstimmung unterzogen wurde, mit dem Ziel, den
Plan bis zum Ende des zweiten Quartals 2021 zu verabschieden; fordert die Agentur
auf, der Entlastungsbehdrde tiber den Stand der Umsetzung ihres Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs Bericht zu erstatten;

5. begriiit die anhaltenden Bemiihungen der Agentur, im Einklang mit ihrer Umgestaltung
und Digitalisierung ein Register aller von der Agentur erstellten Dokumente
einzurichten; begriilt, dass die Agentur proaktiv wichtige Dokumente auf ihrer Website
verdffentlicht und sie iiber das Register fiir den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten zugdnglich gemacht hat; fordert die Agentur auf, den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten weiter zu verbessern und kiinftig davon Abstand zu
nehmen, von Antragstellern in Rechtssachen, die Antrége auf Zugang zu Informationen
betreffen, eine Erstattung der mitunter unverhiltnisméBig hohen Kosten fiir externe
Anwilte zu verlangen; erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass die Agentur in der
EntschlieBung (EU) 2021/1615 aufgefordert wurde, ihre Forderung nach Erstattung der
Anwalts- und Gerichtskosten in der Rechtssache T-31/18 des Gerichts zuriickzuziehen;
stellt fest, dass die Anwalts- und Gerichtskosten vom Gericht im Vergleich zu den
urspriinglichen Forderungen der Agentur gesenkt wurden; erinnert die Agentur daran,
im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu
handeln, und zwar sowohl im Hinblick auf die Befolgung von Gerichtsentscheidungen
als auch im Hinblick auf den Verzicht auf die Beauftragung externer Anwiélte mit
solchen Fillen; fordert die Agentur auf, unverhéltnismaBig hohe Gerichtskosten zu
vermeiden und dafiir zu sorgen, dass ithre Wiedereinziehung in Zukunft innerhalb
akzeptabler Grenzen bleibt;

6.  verweist auf die Schlussfolgerungen der Stellungnahme des Ausschusses des
Parlaments fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres vom 25. Februar 2021, die zu
dem Beschluss gefiihrt haben, die Erteilung der Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Agentur fiir das Haushaltsjahr 2019 aufzuschieben, ,,bis die Agentur
diese Aspekte angemessen klargestellt und dargelegt hat und die Untersuchung durch

3 Beschluss (EU, Euratom) 2021/1613 des Europdischen Parlaments vom 28. April 2021 iiber die Entlastung fiir
die Ausfithrung des Haushaltsplans der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache fiir das
Haushaltsjahr 2019 (ABL. L 340 vom 24.9.2021, S. 324).

4 EntschlieBung (EU) 2021/1615 des Europdischen Parlaments 29. April 2021 mit den Bemerkungen, die fester
Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019 sind (ABI. L 340 vom 24.9.2021, S. 328).
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das OLAF abgeschlossen ist“; betont, dass das Parlament der Agentur durch den
Aufschub der Entlastung eine zusitzliche Frist von sechs Monaten eingerdumt hat, um
auf die verschiedenen Aspekte zu reagieren, die in der EntschlieBung(EU) 2021/1615
dargelegt wurden;

Vom Rechnungshof festgestellte Probleme im Zusammenhang mit den Ausgaben

7. weist auf die Feststellung des Rechnungshofs in Bezug auf
Finanzierungsvereinbarungen fiir operative Tétigkeiten hin, wonach Erstattungen fiir
ausriistungsbezogene Ausgaben nach wie vor auf den tatsdchlichen Kosten und dem
damit verbundenen Problem des Fehlens von Belegen wie Rechnungen beruhten; weist
erneut darauf hin, dass dieses Problem auch im Rahmen der Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 2018 festgestellt wurde, als der Rechnungshof empfahl, den ,,Ansatz der
Einheitskosten* zu verwenden,; stellt fest, dass der ,,Ansatz der Einheitskosten* eine
vereinfachte Kostenoption ist, bei der ein Preis fiir den Einsatz von schwerer
technischer Ausriistung auf der Grundlage einer vordefinierten Methodik festgelegt
wird, wodurch die mit der Erstattung der tatsédchlichen Kosten verbundenen Probleme
iiberwunden werden; begriiB3t, dass die Agentur den ,,Ansatz der Einheitskosten* fiir
schwere technische Ausriistung mit zwei Mitgliedstaaten erprobt hat; stellt fest, dass die
Pilotprojekte fiir schwere technische Ausriistung aufgezeigt haben, dass durch den
Ansatz der Einheitskosten die Gesamtkosten erh6ht wurden, und bedauert, dass die
Agentur zu dem Schluss gelangt ist, dass die Umstellung auf eine Erstattung auf der
Grundlage der Einheitskosten bei schwerer Ausriistung nicht durchfiihrbar ist; bedauert,
dass das Problem des Fehlens von Belegen hiermit nicht gelost wird, und erinnert die
Agentur daran, keine Erstattungen fiir Kostenanspriiche zu akzeptieren, die nicht durch
Rechnungen belegt sind; fordert die Agentur und die Kommission auf, die Empfehlung
des Rechnungshofs zu tiberpriifen und mit dem Rechnungshof die Ergebnisse der
Pilotprojekte mit dem Ansatz der Einheitskosten fiir schwere technische Ausriistung zu
erortern, um herauszufinden, wie das Problem der fehlenden Belege gelost werden
kann; weist die Agentur und die Kommission darauf hin, dass grundsétzlich jeder
unnotige biirokratische Aufwand verhindert werden muss;

8. nimmt die Antwort der Agentur an die Entlastungsbehorde betreffend die Uberpriifung
threr Mechanismen hinsichtlich der Zahlungen fiir Bauvorhaben und die Aufforderung,
dafiir Sorge zu tragen, dass die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
eingehalten werden, zur Kenntnis; nimmt zur Kenntnis, dass die Agentur berichtet hat,
dass ein Mechanismus zur Verhinderung ungepriifter Vorfinanzierungszahlungen im
gesamten Finanzkreislauf eingefiihrt wurde; weist darauf hin, dass die Agentur berichtet
hat, dass alle Projektleiter und operativen und finanziellen Akteure, die mit den
Einrichtungen des Hauptsitzes der Agentur zu tun haben, angewiesen wurden, derartige
Zahlungen weder zu genehmigen noch in die Wege zu leiten, und dass die Finanzpriifer
angewiesen wurden, Vorfinanzierungszahlungen abzulehnen und den
Anweisungsbefugten zu empfehlen, derartige Zahlungen ebenfalls abzulehnen;

Sonderbericht des Rechnungshofs Nr. 08/2021 mit dem Titel ,,Von Frontex geleistete
Unterstiitzung bei der Verwaltung der Aufiengrenzen: bislang nicht wirksam genug*

9.  weist mit Besorgnis auf die in dem Sonderbericht Nr. 08/2021 des Rechnungshofs mit
dem Titel ,,Von Frontex geleistete Unterstiitzung bei der Verwaltung der
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AuBengrenzen: bislang nicht wirksam genug‘> dargelegten Feststellungen hin; weist
darauf hin, dass sich die Priifung auf den Zeitraum von Ende 2016 — als das neue
Mandat der Agentur gemalB der Verordnung (EU) 2016/1624°¢ in Kraft trat — bis Ende
2020 erstreckte und somit das gesamte Jahr 2019 abdeckte, das Gegenstand des
laufenden Entlastungsverfahrens ist, dass jedoch einige von der Agentur in jlingster Zeit
unternommene Schritte im Hinblick auf die Erfiillung ihres Mandats nicht
beriicksichtigt wurden; nimmt zur Kenntnis, dass der Sonderbericht des Rechnungshofs
keine Analyse der Achtung der Grundrechte seitens der Agentur umfasst, da dies
aufgrund der Komplexitét des Sachverhalts eine spezifische Priifung erfordern wiirde;
fordert den Rechnungshof auf, in der Zukunft eine derartige spezifische Priifung
vorzunehmen;

10. nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Rechnungshof im Rahmen seines
Sonderberichts Nr. 08/2021 mehrere Méngel im Zusammenhang mit den vom
Rechnungshof aufgelisteten Kerntétigkeiten der Agentur festgestellt hat, ndmlich in
Bezug auf die Lagebeobachtung, Risikoanalyse, Schwachstellenbeurteilung,
gemeinsame Operationen und Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken,
Riickkehraktionen und Schulungen der Agentur sowie das Fehlen von
Bedarfsermittlungen und Folgenabschitzungen vor dem exponentiellen Anstieg der
Ausgaben der Agentur; dullert ferner seine Besorgnis dariiber, dass die Agentur nicht
alle erforderlichen Maflnahmen ergriffen hat, um ihre Organisation so anzupassen, dass
sie ihr Mandat geméf der Verordnung (EU) 2016/1624 in vollem Umfang erfiillen
kann; stellt ferner fest, dass der Rechnungshof die erheblichen Risiken im
Zusammenhang mit dem Mandat der Agentur geméB der Verordnung (EU) 2019/18967
hervorgehoben hat; weist darauf hin, dass sich die Mandate der Agentur aus den Jahren
2016 und 2019 teilweise tliberschneiden, was sich, wie vom Rechnungshof festgestellt,
moglicherweise auf ihre Erfiillung ausgewirkt haben konnte;

11. weist darauf hin, dass die Kommission nur zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der
Verordnung (EU) 2016/1624 einen Vorschlag fiir eine neue Verordnung fiir die Agentur
vorgelegt hat, ohne dass eine Folgenabschétzung fiir derartige neue Rechtsvorschriften
durchgefiihrt wurde; fordert die Kommission und die Agentur auf, ziigig eine
angemessene Losung zu finden, um eine ordnungsgeméfe und rechtzeitige Erfiillung
des Mandats der Agentur gemil3 der Verordnung (EU) 2018/1986 sicherzustellen;
fordert die Kommission und den Rechnungshof nachdriicklich auf, die Leistung der
Agentur und der Mitgliedstaaten regelméfig zu bewerten, um Bereiche zu ermitteln, in
denen Verbesserungen moglich sind, auch in den einschldgigen Rechtsgrundlagen fiir
die Tatigkeiten der Agentur, und auch im Hinblick auf die erzielten Ergebnisse und
Auswirkungen;

12.  nimmt mit Besorgnis die Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass im

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex DE.pdf.

¢ Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 {iber die
Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen
Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung 2005/267/EG
des Rates (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

7 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU)
2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).
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Rahmen der operativen Berichterstattung der Agentur die Entscheidungstrager nicht
angemessen informiert werden, da die Berichterstattung keine Informationen iiber die
tatsdchlichen Kosten und Leistungen enthélt;

13.  nimmt mit Besorgnis die Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass zwar
ein funktionierender Rahmen fiir den Informationsaustausch vorhanden ist, mit dem
relevante Informationen {iber die Lage an den Aulengrenzen im Hinblick auf die
Migration geliefert werden und die Bewiéltigung der illegalen Einwanderung unterstiitzt
wird, dass dieser jedoch nicht gut genug funktioniert, um ein genaues, vollstindiges und
aktuelles Bild der Lage an den Aulengrenzen der Union zu vermitteln; bedauert, dass
noch kein angemessener Rahmen fiir den Informationsaustausch im Bereich der
grenziiberschreitenden Kriminalitét eingerichtet wurde, was die Fahigkeit der Agentur
und der Mitgliedstaaten beeintrichtigt, zligig auf festgestellte Bedrohungen zu
reagieren; stellt fest, dass die Agentur zeitnahe und relevante Informationen iiber die
Lage an den Auflengrenzen im Hinblick auf die Migration tibermittelt und
Informationen iiber bestimmte Ereignisse bereitstellt; ist jedoch besorgt dariiber, dass es
schwerwiegende Beeintrachtigungen gibt, durch die eine vollstindige Lageerfassung an
den AuBlengrenzen der Union untergraben wird, wie z. B. dadurch, dass Informationen,
technische Standards fiir die Grenzkontrollausriistung, ein gemeinsamer Katalog fiir die
Meldung grenziiberschreitender Kriminalitdt sowie echtzeitnahe Informationen iiber die
Lage an den Luftgrenzen der Union fehlen und die Aktualisierung des gemeinsamen
integrierten Risikoanalysemodells verzogert ist; betont, dass die letztgenannten
Feststellungen nicht allein der Agentur zuzuschreiben sind, sondern gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und der Kommission behoben werden miissen, insbesondere im
Hinblick auf das gemeinsame integrierte Risikoanalysemodell, da es bei der
Berichterstattung zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede in Bezug auf
Haufigkeit, Format, Daten oder Definition von Fillen gibt; bekriftigt die in der
EntschlieBung (EU) 2021/1615 zum Ausdruck gebrachte Forderung der
Entlastungsbehorde, die Uberwachung und Berichterstattung im Hinblick auf die Lage
und die Vorfille an den Grenzen der Union, auch im Zusammenhang mit moglichen
Menschenrechtsverletzungen, zu verbessern;

14. nimmt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass nicht alle
einschldgigen Behorden (z. B. Zollbehdrden) in die Verordnung (EU) Nr. 1052/20133
aufgenommen wurden;

15. nimmt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass mit der Verordnung
(EU) 2019/1896 erhebliche zusitzliche Meldepflichten fiir die Mitgliedstaaten
eingefiihrt wurden, was eine automatisierte Ubermittlung von Daten aus den
Mitgliedstaaten an die Datenbank von Eurosur erfordert; nimmt die Erklarung der
Mitgliedstaaten zur Kenntnis, dass die direkte Beteiligung der Agentur an dieser
Automatisierung noch nicht erkennbar ist;

16. ist besorgt iiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Agentur keine
angemessenen Informationen iiber die Auswirkungen oder Kosten ihrer Tétigkeiten
vorgelegt hat und dass die Agentur keine solide Bewertung der gemeinsamen
Operationen durchgefiihrt, jegliche Abweichungen nicht erklirt oder die Auswirkungen

8 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 zur
Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) (ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 11).
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von Ressourcenliicken nicht ermittelt hat und keine Informationen iiber die
tatsdchlichen Kosten ihrer gemeinsamen Operationen bereitgestellt hat; hebt hervor,
dass die Agentur verpflichtet ist, angemessene Informationen iiber die Auswirkungen
und Kosten ihrer Tatigkeiten bereitzustellen, um Transparenz und Rechenschaftspflicht
sicherzustellen;

Konditionalitiit

17. weist darauf hin, dass die Kommission und die Agentur alle Empfehlungen des
Rechnungshofs akzeptiert oder teilweise akzeptiert haben; fordert die Agentur auf, die
Empfehlungen des Rechnungshofs umfassend und zeitnah zu beriicksichtigen und
umzusetzen und der Entlastungsbehorde tliber die Fortschritte bei der Umsetzung dieser
Empfehlungen Bericht zu erstatten; fordert die Entlastungsbehdrde auf, einen Teil der
Haushaltsmittel der Agentur fiir 2022 in eine Reserve einzustellen, die verfiigbar
gemacht werden kann, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  im Einklang mit Artikel 110 der Verordnung (EU) 2019/1896 werden die
verbleibenden 20 Grundrechtebeobachter in der Besoldungsgruppe AD
eingestellt;

b)  im Einklang mit Artikel 107 der Verordnung (EU) 2019/1896 werden drei
stellvertretende Exekutivdirektoren eingestellt;

¢) der Verwaltungsrat der Agentur nimmt ein detailliertes Verfahren fiir die
Umsetzung von Artikel 46 der Verordnung (EU) 2019/1896 an;

d) es wird ein angepasstes Berichtsverfahren fiir schwerwiegende Vorkommnisse im
Einklang mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Working Group on
Fundamental Rights and Legal Operational Aspects of Operations in the Aegean
Sea* (WG FRaLO — Arbeitsgruppe fiir Grundrechte und rechtlich-operative
Aspekte von Operationen in der Agiis) vorgelegt;

e) es wird ein voll funktionsfihiges System zur Uberwachung der Grundrechte im
Einklang mit Artikel 110 der Verordnung (EU) 2019/1896 eingerichtet;

f)  Empfehlung 5 des Sonderberichts des Rechnungshofs Nr. 08/2021 wird
erfolgreich (bis Ende 2021) umgesetzt;

fordert die Haushaltsbehorde auf, die Fortschritte bei der Erfiillung dieser Bedingungen
im Rahmen einer Informationsreise zu der Agentur im Jahr 2022, an der Mitglieder des
Haushaltskontrollausschusses des Parlaments teilnehmen, zu bewerten; ist der
Auffassung, dass sich auch das Risiko einer Verweigerung der Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 2020 erh6ht, wenn diese Bedingungen nicht erfiillt werden; ist dartiber
hinaus im Einklang mit der bei der letzten Vermittlung in Haushaltsfragen erzielten
Vereinbarung der Auffassung, dass die Kommission gegeniiber den Agenturen eine
starkere Kontrollfunktion ausiiben sollte; fordert die Kommission und die Agentur auf,
darzulegen, wie die festgestellten Defizite, auch im Hinblick auf Personaleinstellung
und Beschaffung, im Haushalt 2022 behoben werden sollen;
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Laufende OLAF-Untersuchung

18.

19.

weist auf die Bestétigung des Europédischen Amtes filir Betrugsbekdmpfung (OLAF) hin,
dass derzeit eine OLAF-Untersuchung im Zusammenhang mit der Agentur durchgefiihrt
wird; fordert die Agentur erneut auf, uneingeschriankt mit dem OLAF
zusammenzuarbeiten und die Entlastungsbehorde laufend {iber alle Entwicklungen zu
informieren,;

weist darauf hin, dass der stellvertretende Generaldirektor der Generaldirektion
Migration und Inneres der Europdischen Kommission in einer Sitzung des
Haushaltskontrollausschusses des Parlaments vom 1. September 2021 erklért hat, dass
alle Untersuchungen abgeschlossen seien und keine davon zu der Schlussfolgerung
gefiihrt habe, dass Hinweise auf unzureichende Haushaltsfiihrung oder finanzielle
Misswirtschaft oder auf VerstdBe gegen die Grundrechte vorliegen oder dass die
Agentur sich geweigert hétte, den sich aus der Verordnung iiber die Agentur ergebenden
Verpflichtungen nachzukommen,;

Transparenz,

20.

21.

22.

weist erneut auf die vom Parlament geduflerten Bedenken in Bezug auf die Treffen hin,
die die Agentur 2018 und 2019 mit Vertretern von Branchen durchgefiihrt hat, die fiir
den Tétigkeitsbereich der Agentur relevant sind, wobei die Mehrheit der Vertreter nicht
im Transparenz-Register der Union aufgefiihrt sind; weist auf Artikel 118 der
Verordnung (EU) 2019/1896 hin, wonach die Agentur die Transparenz in Bezug auf
Lobbyismus durch ein Transparenz-Register und die Offenlegung aller Treffen mit
externen Interessentragern sicherstellen muss; begriit die Entscheidung des
Exekutivdirektors der Agentur vom 5. Mai 2021 {iber das Transparenz-Register der
Agentur; fordert die Agentur auf, der Entlastungsbehdrde regelmiBig iiber die
Umsetzung und Anwendung dieses Instruments Bericht zu erstatten;

stellt fest, dass die Agentur geméf Artikel 114 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2019/1896 verpflichtet ist, fiir proaktive Transparenz zu sorgen; stellt fest, dass geméaf
diesem Artikel eine derartige Transparenz auch ihre Grenzen hat, da dabei keine
operativen Informationen offengelegt werden diirfen, die, wenn sie veroffentlicht
wiirden, die Verwirklichung der Ziele von Einsétzen gefdhrden wiirden; nimmt zur
Kenntnis, dass die Agentur gemal Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/679° bei der
Offenlegung personenbezogener Daten nicht gegen die Rechtsgrundlage fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten verstoBen darf; fordert die Kommission auf, flir
verbindliche Vorschriften zum Schutz von Informationen und Daten zu sorgen;

betont, dass Transparenz eine allgemeine Regel ist, die fiir die Agentur, die
Kommission und die Einrichtungen, die am Konsultationsforum beteiligt sind, als
Voraussetzung fiir gegenseitiges Vertrauen und gute Zusammenarbeit gilt;

? Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

RR\1240132DE.docx 13/26 PE695.041v02-00

DE



DE

Achtung der Grundrechte

23.

weist erneut auf die Einrichtung der Frontex-Kontrollgruppe (FSWG, im Folgenden
»Kontrollgruppe*) durch den Ausschuss des Parlaments fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres hin; stellt fest, dass die Kontrollgruppe am 14. Juli 2021 ihren
Bericht iiber die Untersuchung zu Frontex in Bezug auf mutmalliche
Grundrechtsverletzungen verdffentlicht hat, dessen Ziel darin bestand, alle relevanten
Informationen und Beweise zu mutmaBlichen Grundrechtsverletzungen, an denen die
Agentur beteiligt war, von denen sie wusste bzw. auf die sie nicht reagiert hat, sowie
zur internen Verwaltung, den Verfahren fiir die Berichterstattung und der Bearbeitung
von Beschwerden zusammenzutragen; stellt fest, dass die Kontrollgruppe festgestellt
hat, dass sie im Zusammenhang mit den schwerwiegenden Vorkommnissen, die sie
untersuchen konnte, keine unwiderlegbaren Beweise fiir die unmittelbare Durchfiihrung
von Zuriickweisungen (,,Push-backs*) bzw. Kollektivausweisungen durch Frontex
feststellen konnte; weist darauf hin, dass die Kontrollgruppe zu der Schlussfolgerung
gelangt ist, dass bei der Agentur im Zusammenhang mit mutmaBlichen
Grundrechtsverletzungen in Mitgliedstaaten, mit denen sie gemeinsame Operationen
durchgefiihrt hat, Belege zur Untermauerung dieser Vorwlirfe vorliegen, dass die
Agentur diese Verstdfle jedoch weder behoben noch umgehend, umsichtig und wirksam
darauf reagiert hat und dass Frontex infolgedessen weder diese Verletzungen verhindert
noch die Gefahr kiinftiger Grundrechtsverletzungen verringert hat; weist gleichzeitig
darauf hin, dass die Kontrollgruppe auch Mingel bei der Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ermittelt hat, die die Erfiillung der Grundrechtsverpflichtungen der
Agentur behindern konnten, und dass sie die Verantwortung der Mitgliedstaaten und der
Kommission, auch auflerhalb ihrer Rolle im Verwaltungsrat, hervorgehoben hat; nimmt
insbesondere die Aufteilung der Zustiandigkeiten zwischen der Agentur und den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Grundrechte zur Kenntnis; nimmt die
Einschriankungen zur Kenntnis, mit denen die Agentur in der Praxis konfrontiert ist, und
dementsprechend nur begrenzt priifen kann, ob die Grundrechte eingehalten werden,
wenn es um Mittel geht, die von der Agentur finanziert oder kofinanziert werden;
betont, dass das Personal der Agentur Rechtsklarheit bendtigt, insbesondere bei
Missionen mit hohem Risiko auf See, und dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
fiir rechtliche Standards und Klarheit im Hinblick auf die Umsetzung der Verordnung
(EU) 2019/1896 im Kontext verschiedener Situationen wéhrend der Mission sorgen
miissen; stellt jedoch fest, dass die Kontrollgruppe bei der Durchfiihrung ihrer
Untersuchungen festgestellt hat, dass Empfehlungen und Ratschldge des ehemaligen
Grundrechtsbeauftragten {liber einen Zeitraum von vier Jahren vom Exekutivdirektor
ignoriert wurden’?, insbesondere in Bezug auf Einsétze der Agentur in Ungarn; fordert
die Agentur auf, dem Parlament einen detaillierten Bericht vorzulegen, in dem sie ihre
Pléane zur Umsetzung der Empfehlungen der Kontrollgruppe und die erzielten
Fortschritte darlegt;

10 In dem Bericht {iber die Untersuchung zu Frontex in Bezug auf mutmaBliche
Grundrechtsverletzungen heif3t es in den Empfehlungen in Punkt 3 Abschnitt D zur Rolle des
Exekutivdirektors, dass die Kontrollgruppe zutiefst bedauert, dass der Exekutivdirektor in
einem Zeitraum von vier Jahren nicht auf die zahlreichen Bedenken, Empfehlungen,
Stellungnahmen oder Bemerkungen des Grundrechtsbeauftragten geantwortet oder darauf
reagiert hat.
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24.

25.

stellt fest, dass die Kontrollgruppe die Auffassung vertritt, dass der Verwaltungsrat eine
aktivere Rolle hitte einnehmen miissen, als es darum ging, einzurdumen, dass eine
ernste Gefahr der Verletzung von Grundrechten besteht, und MaBBnahmen zu ergreifen,
damit Frontex seine negativen und positiven Verpflichtungen im Bereich der
Grundrechte, die in der Verordnung verankert sind, erfiillt; stellt fest, dass die
Kontrollgruppe die neuen internen Verfahren und Vorschriften, die die Agentur zur
Erfiillung der Anforderungen der Verordnung in den Monaten vor der Veroffentlichung
des Berichts ausgearbeitet hat, begriif8t, jedoch beide Akteure nachdriicklich auffordert,
die Einhaltung der Grundrechte durch die Agentur weiter zu verbessern, indem sie ihre
internen Strukturen und ihre interne Kommunikation sowie ihre Zusammenarbeit mit
den Einsatzmitgliedstaaten iiberdenken; stellt fest, dass die Kontrollgruppe die
Verantwortung der Mitgliedstaaten und der Kommission auch iiber ihre Rolle im
Verwaltungsrat hinausgehend hervorhebt;

betont, dass die Mitglieder Zugang zu Informationen hatten, aufgrund derer die
Kontrollgruppe zu der Schlussfolgerung gelangt ist, dass der Exekutivdirektor eine
mangelnde Kooperation dahingehend an den Tag legt, die Einhaltung einiger
Bestimmungen der Verordnung iiber die Europédische Grenz- und Kiistenwache,
insbesondere in Bezug auf die Grundrechte, sicherzustellen; weist darauf hin, dass die
Kontrollgruppe ferner dessen wiederholte Weigerung, die Empfehlungen der
Kommission umzusetzen, um die Einhaltung der neu angenommenen Verordnung
sicherzustellen, bedauerte;

Untersuchung der Europiiischen Biirgerbeauftragten

26.

27.

begriifit die Schlussfolgerungen der strategischen Untersuchung der Europdischen
Biirgerbeauftragten zum Beschwerdeverfahren der Agentur bei mutmaflichen
Grundrechtsverletzungen (O1/5/2020/MHZ); stellt fest, dass die Europdische
Biirgerbeauftragte die Angelegenheit nicht weiterverfolgt hat; stellt jedoch fest, dass
Mingel im Beschwerdeverfahren festgestellt wurden, die es Einzelpersonen erschweren
konnten, mutmalBliche Grundrechtsverletzungen zu melden und Rechtsmittel
einzulegen; stellt fest, dass die Européische Biirgerbeauftragte Verzogerungen bei der
Erflillung der entsprechenden Verpflichtungen der Agentur festgestellt hat; nimmt die
Zusage der Agentur zur Kenntnis, sich mit den Bereichen zu befassen, fiir die die
Europdische Biirgerbeauftragte Verbesserungsvorschlige ermittelt hat;

ist besorgt iiber die Feststellungen der Kontrollgruppe, wonach der
Grundrechtsbeauftragte und das Konsultationsforum hiufig nicht von Anfang an in die
Ausarbeitung von Vorschriften, Verfahren und Strategien zu grundrechtsbezogenen
Fragen eingebunden waren, sowie liber den Umstand, dass die Stellungnahmen und
Empfehlungen des Grundrechtsbeauftragten und des Konsultationsforums vom
Verwaltungsrat und vom Exekutivdirektor nicht ausreichend beriicksichtigt wurden;
fordert die Agentur auf, den Grundrechtsbeauftragten und das Konsultationsforum von
Anfang an umfassend und aktiv in alle einschldgigen Prozesse einzubeziehen; fordert
den Exekutivdirektor auf, seine Beziechungen zum Grundrechtsbeauftragten und zum
Konsultationsforum unter Beriicksichtigung all ihrer Empfehlungen zeitnah neu zu
gestalten; fordert die Agentur nachdriicklich auf, die Empfehlungen der Kontrollgruppe
vollstindig umzusetzen und der Entlastungsbehorde iiber die erzielten Fortschritte
Bericht zu erstatten;
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28. fordert die Agentur nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass sie bei der Umsetzung des
integrierten europdischen Grenzschutzes alle in der Verordnung (EU) 2019/1896
verankerten Grundrechtsverpflichtungen einhélt, und zwar sowohl in Bezug auf
politische als auch auf operative Téatigkeiten; fordert die Agentur auf, die Empfehlungen
aus dem Bericht der Kontrollgruppe und der EntschlieBung (EU) 2021/1615 des
Parlaments wirksam umzusetzen und das Parlament regelméBig iiber die Umsetzung
seiner Empfehlungen und iiber laufende Einsdtze — einschlieBlich schwerwiegender
Vorkommnisse im Zusammenhang mit Grundrechtsverletzungen an den Auflengrenzen
— sowie dariiber zu unterrichten, wie die Agentur darauf reagiert hat;

Interne Verwaltung, einschliefilich Grundrechtebeobachter

29. weist erneut mit Besorgnis darauf hin, dass die Kontrollgruppe Besorgnis dariiber
geduflert hat, dass der Exekutivdirektor die Einstellung der drei stellvertretenden
Exekutivdirektoren verzogert und ihnen keine unabhingigen Befugnisse iibertragen hat,
wihrend die Personalausstattung seines Kabinetts auf 63 Bedienstete aufgestockt
wurde; weist darauf hin, dass die Kontrollgruppe duBlerst besorgt iiber eine
unzureichende gegenseitige Kontrolle innerhalb der Agentur ist; stellt fest, dass die
Zustandigkeiten der drei stellvertretenden Exekutivdirektoren vom Verwaltungsrat
festgelegt wurden und dass die entsprechenden Stellenausschreibungen fiir die drei
Stellen am 24. Marz 2021 im Amtsblatt der Europédischen Union verdffentlicht wurden;
fordert die Agentur auf, der Entlastungsbehdrde weiterhin iiber die im Hinblick auf das
Einstellungsverfahren erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten;

Grundrechtebeobachter

30. bedauert — insbesondere angesichts der Vergroflerung des Kabinetts des
Exekutivdirektors der Agentur — die lange Verzogerung bei der Ernennung des
Grundrechtsbeauftragten und der Grundrechtebeobachter durch den Exekutivdirektor,
auf die die Kontrollgruppe hingewiesen hat; stellt fest, dass der Grundrechtsbeauftragte
der Agentur am 1. Juni 2021 sein Amt angetreten hat; betont, dass der Stellenplan der
Agentur im Jahr 2020 von 377 auf 275 AD-Stellen gekiirzt wurde; erkennt an, dass sich
dies auf die gesamte Personalstruktur ausgewirkt hat, einschlieBlich der Einstellung der
40 Grundrechtebeobachter; nimmt die Erklarungen des Exekutivdirektors der Agentur
zur Kenntnis, wonach die Einstellung einer ersten Gruppe von 20
Grundrechtebeobachtern abgeschlossen sei, die Grundrechtebeobachter ihre Ausbildung
am 1. Juni 2021 beginnen wiirden und dass derzeit die Ernennung einer zweiten Gruppe
von 20 Grundrechtebeobachtern laufe; ist dartiiber besorgt, dass von den 20 eingestellten
Grundrechtebeobachtern fiinf in der Besoldungsgruppe AD 7 und flinfzehn in der
Besoldungsgruppe AST 4 ernannt wurden; weist darauf hin, dass das Parlament im
Bericht der Kontrollgruppe betont hat, dass die niedrigere Einstufung die Autoritdt und
Autonomie der Beobachter, deren Zugang zu Verschlusssachen und sensiblen
Informationen und somit deren Wirksamkeit beeintrachtigen kann; erinnert daran, dass
die Agentur verpflichtet war, alle 40 Grundrechtebeobachter auf AD-Ebene
einzustellen, damit sichergestellt ist, dass die besten Qualifikationen erworben werden
und die Einsétze ordnungsgemél durchgefiihrt werden kdnnen; weist jedoch darauf hin,
dass der Berichtigungskoeftizient flir das Personal einiger Agenturen weiterhin niedrig
ist, und rdumt ein, dass sich niedrigere Gehélter moglicherweise nachteilig in Bezug auf
Bewerber aus Europa auswirken und fiir einige Agenturen zu Schwierigkeiten bei der
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31.

32.

Einstellung fiihren kénnen; nimmt zur Kenntnis, dass die Kontrollgruppe die vom
Exekutivdirektor verursachte unnétige Verzogerung bei der Einstellung von
Grundrechtebeobachtern entschieden missbilligt; bekriftigt, dass in der Verordnung
(EU) 2019/1896 die Einstellung von mindestens 40 Grundrechtebeobachtern bis

5. Dezember 2020 vorgesehen ist; ist &uBerst besorgt dariiber, dass dieser Verpflichtung
noch nicht nachgekommen wurde, und beharrt darauf, dass die Agentur die 20
verbleibenden Grundrechtebeobachter zeitnah und ohne weitere Verzogerungen benennt
—und zwar in der Besoldungsgruppe AD, um sicherzustellen, dass diese {iber den
erforderlichen Rang verfiigen, um ihre Aufgaben unabhingig wahrnehmen zu kénnen;
weist insbesondere darauf hin, dass die Kontrollgruppe festgestellt hat, dass ein
uneingeschrankter und unangekiindigter Zugang zu relevanten Orten, Einsatzmitteln
und Informationen fiir die Grundrechtebeobachter von entscheidender Bedeutung ist;
betont ferner, dass die Mitgliedstaaten uneingeschrankt mit dem
Grundrechtsbeauftragten zusammenarbeiten miissen, indem sie substanzielle Beweise
fiir die untersuchten Fille vorlegen; hebt hervor, dass es einer ndheren Erlduterung der
Erklarung der Agentur bedarf, wonach die verbleibenden 20 Grundrechtebeobachter aus
einer bestehenden Reserveliste fiir die Besoldungsgruppe AD 7 eingestellt werden,
sobald der Agentur zusétzliche Stellen der Besoldungsgruppe AD 7 zugewiesen worden
sind, wihrend die Kommission darauf hingewiesen hat, dass der Agentur bereits
ausreichend AD-Stellen zugewiesen wurden;

stellt fest, dass im November 2019 neue Vorschriften iiber den
Beschwerdemechanismus in Kraft getreten sind, mit denen dem
Grundrechtsbeauftragten mehr Zustiandigkeiten iibertragen wurden; begriifit, dass der
Verwaltungsrat der Agentur im Februar 2021 die aktualisierte Grundrechtestrategie
angenommen hat; fordert den Verwaltungsrat der Agentur nachdriicklich auf, umgehend
den Aktionsplan fiir Grundrechte anzunehmen, um die aktualisierte Strategie
umzusetzen und die Mechanismen in der Agentur fiir die Uberwachung von VerstéBen
gegen die Grundrechte und von Beschwerden in diesem Zusammenhang sowie die
Berichterstattung dariiber zu verbessern;

verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im
Entlastungsbeschluss auf seine EntschlieBung vom 29. April 2021'! zur Leistung,
Haushaltsfiihrung und Kontrolle der Agenturen; fordert die Agentur auf, regelméBig den
Stand der Umsetzung eines Fahrplans fiir die im Beschluss (EU, Euratom) 2021/1613
genannten Probleme vorzulegen und der Entlastungsbehdrde dariiber Bericht zu
erstatten.

1 ABI. L 340 vom 24.9.2021, S. 525.
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2.9.2021

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BURGERGLICHE FREIHEITEN,
JUSTIZ UND INNERES

fiir den Haushaltskontrollausschuss

zu der Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr 2019
(2020/2167(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Caterina Chinnici

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiithrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

1.  verweist auf die Schlussfolgerungen der ersten Stellungnahme des Ausschusses fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des Abschlussberichts des
Haushaltskontrollausschusses, die zu dem Beschluss gefiihrt haben, die Erteilung der
Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (im Folgenden ,,Agentur®) fiir das Haushaltsjahr 2019 aufzuschieben, bis
die Agentur diese Aspekte klargestellt und ordnungsgemif dargelegt hat und die
Untersuchung durch das OLAF abgeschlossen ist; betont, dass das Parlament der
Agentur durch den Aufschub der Entlastung eine zusétzliche Frist von sechs Monaten
eingerdumt hat, um auf die verschiedenen Aspekte zu reagieren, die in der
EntschlieBung, tiber die am 28. April 2021 abgestimmt wurde, dargelegt wurden;

2. weist mit Besorgnis auf die Feststellungen des Rechnungshofs hin, die dieser in dem
Sonderbericht Nr. 08/2021 mit dem Titel ,,Von Frontex geleistete Unterstiitzung bei der
Verwaltung der AuBengrenzen: bislang nicht wirksam genug®!? dargelegt hat; weist
darauf hin, dass die Priifung den Zeitraum von Ende 2016 — als das neue Mandat der
Agentur in Kraft trat — bis Ende 2020 und somit das gesamte Jahr 2019 abdeckt, das
Gegenstand des laufenden Entlastungsverfahrens ist, dass jedoch einige der jlingsten
Schritte der Agentur im Hinblick auf die Erfiillung ihres Mandats nicht berticksichtigt
werden; stellt fest, dass der Sonderbericht des Rechnungshofs keine Analyse der
Achtung der Grundrechte seitens der Agentur umfasst, da dies aufgrund der

12 https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex DE.pdf
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Komplexitét des Sachverhalts eine spezifische Priifung erfordern wiirde; fordert den
Rechnungshof auf, in der Zukunft eine solche spezifische Priifung vorzunehmen;

nimmt mit Bedauern Kenntnis von den Méangeln, die im Zusammenhang mit den
Kerntétigkeiten der Agentur im Hinblick auf die Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der
irreguldren Einwanderung und der grenziiberschreitenden Kriminalitdt ermittelt wurden;
bedauert, dass die Agentur noch nicht alle MaBnahmen ergriffen hat, die erforderlich
sind, um ihre Organisation so anzupassen, dass das 2016 erhaltene Mandat vollstindig
erfiillt werden kann; stellt fest, dass die Agentur einen wesentlichen Wandel
durchlaufen hat, wobei ihr Mandat mehrmals ohne vorherige Folgenabschédtzungen der
Kommission iiberarbeitet wurde; weist darauf hin, dass der Haushalt der Agentur im
Einklang mit ihrem neuen erweiterten Mandat erheblich aufgestockt wurde, ndmlich
von 118 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 460 Mio. EUR im Jahr 2020 und auf
durchschnittlich 900 Mio. EUR pro Jahr fiir den Zeitraum 2021-2027; nimmt mit
Bedauern zur Kenntnis, dass nach Auffassung des Rechnungshofs ein erhebliches
Risiko besteht, dass die Agentur Schwierigkeiten haben wird, das im Rahmen der
Verordnung (EU) 2019/189613 erhaltene Mandat zu erfiillen; nimmt Kenntnis von den
Liicken und Unstimmigkeiten, die das Netzwerk fiir den Informationsaustausch
aufweist, sowie von den Mingeln bei der Durchfithrung der Verordnung (EU)

Nr. 1052/2013'* durch die Mitgliedstaaten; weist insbesondere auf aktuelle Probleme in
Bezug auf die Vollstdndigkeit und Qualitdt der Daten hin, die im Rahmen der
Schwachstellenbeurteilung der Agentur erhoben werden, obwohl die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, der Agentur die Informationen vorzulegen, die sie bendtigt; betont,
dass der ehemalige Grundrechtebeauftragte beim Zusammentragen von Antworten der
nationalen Behorden im Zuge der Bewertung gemeinsamer Aktionen auf zahlreiche
Schwierigkeiten gestof3en ist; stellt fest, dass die Agentur die vom Rechnungshof in
seinem Sonderbericht abgegebenen Empfehlungen akzeptiert hat und dass seit der
Verdffentlichung des Berichts eine Reihe von Anderungen im Gange sind oder bereits
umgesetzt wurden;

auBert Besorgnis dariiber, dass die Agentur dem Sonderbericht des Rechnungshofs
zufolge 1) keine solide Bewertung ihrer gemeinsamen Aktionen durchfiihrt, 2) zwar
Informationen tiber die flir diese Aktionen bendtigten, gebundenen und eingesetzten
Ressourcen vorlegt, jedoch weder Begriindungen fiir Abweichungen liefert noch die
Auswirkungen etwaiger Liicken ermittelt und 3) keine Informationen iiber die
tatsdchlichen Kosten der gemeinsamen Aktionen, weder in aggregierter Form noch
aufgeschliisselt nach Einsédtzen (See- und Luftoperationen) und Art der Kosten (z. B.
personelle Ressourcen und leichte oder schwere Ausriistung) vorlegt und keine
Informationen iiber den tatsdchlichen Beitrag der Mitgliedstaaten zu den gemeinsamen
Aktionen bereitstellt, da die Mitgliedstaaten der Agentur hédufig die erforderlichen
Daten nicht geliefert und die ZweckmaiBigkeit der Verwendung von Stiickkosten
bestritten haben; stellt fest, dass die Agentur nur auf Schitzungen beruhende Kosten
verOffentlicht, die erheblich von den tatsdchlichen Kosten abweichen konnen; fordert
die Agentur nachdriicklich auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die operative

13 Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufthebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und

(EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).

14 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 zur
Errichtung eines Europiischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) (ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 11).
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Berichterstattung zu verbessern, damit die Entscheidungstrigern geeignete
Informationen erhalten;

5. begriiflt die Einstellung des Grundrechtebeauftragten, der sein Amt am 1. Juni 2021
angetreten hat, sowie die Ernennung von 20 Grundrechtebeobachtern; bedauert, dass 15
dieser Ernennungen die AST-Ebene betreffen; bekriftigt, dass in der Verordnung
(EU) 2019/1896 die Einstellung von mindestens 40 Grundrechtebeobachtern bis
5. Dezember 2020 vorgesehen ist; fordert die Agentur nachdriicklich auf, die
verbleibenden 20 Grundrechtebeobachter unverziiglich einzustellen und sie gemif der
wiederholten Forderung des Parlaments und der Kommission auf AD-Ebene zu
ernennen;

6. stellt fest, dass im November 2019 neue Vorschriften tiber den
Beschwerdemechanismus in Kraft getreten sind, mit denen dem
Grundrechtebeauftragten mehr Zustdandigkeiten {ibertragen wurden; begriifit, dass der
Verwaltungsrat der Agentur im Februar 2021 die aktualisierte Grundrechtestrategie
angenommen hat; fordert den Verwaltungsrat der Agentur nachdriicklich auf, umgehend
den Aktionsplan fiir Grundrechte anzunehmen, um die aktualisierte Strategie
umzusetzen und die Mechanismen fiir die Uberwachung von VerstoBen gegen die
Grundrechte und von Beschwerden in diesem Zusammenhang sowie die
Berichterstattung dariiber zu verbessern;

7. stellt fest, dass die Untersuchung der Agentur durch das OLAF noch nicht
abgeschlossen ist; stellt ferner fest, dass die Untersuchung der Européischen
Biirgerbeauftragten zu der Funktionsweise des Beschwerdeverfahrens bei mutmaBlichen
Grundrechtsverletzungen und die Rolle des Grundrechtebeauftragten (Entscheidung im
Fall O1/5/2020/MHZ!%) am 15. Juni 2021 abgeschlossen wurde und dass entschieden
wurde, dass die Untersuchung eingestellt wird, obwohl zahlreiche
verbesserungswiirdige Bereiche ermittelt wurden, darunter die Zugénglichkeit des
Beschwerdeverfahrens und die Transparenz, die erhht werden muss; nimmt ferner zur
Kenntnis, dass der Verwaltungsrat der Agentur seine Untersuchung von
13 Zwischenfillen in der Agiis abgeschlossen hat;

8. stellt fest, dass die Frontex-Kontrollgruppe des Parlaments (im Folgenden
»Kontrollgruppe®) in threm am 15. Juli 2021 gebilligten Bericht festgestellt hat, dass sie
im Zusammenhang mit den schwerwiegenden Vorkommnissen, die sie untersuchen
konnte, keine unwiderlegbaren Beweise fiir die unmittelbare Durchfithrung von
Zuriickweisungen (,,Push-backs*) bzw. Kollektivausweisungen durch Frontex
feststellen konnte; stellt fest, dass die Kontrollgruppe in dem Bericht auch zu der
Schlussfolgerung gelangt ist, dass die Agentur im Zusammenhang mit mutmaflichen
Grundrechtsverletzungen in Mitgliedstaaten, mit denen sie gemeinsame Aktionen
durchgefiihrt hat, Belege zur Untermauerung dieser Vorwiirfe gefunden hat, diese
VerstoBe jedoch weder behoben noch umgehend, umsichtig und wirksam darauf
reagiert hat; stellt fest, dass die Agentur dem Bericht zufolge zudem auf interne
Hinweise auf bestimmte Fille in den Mitgliedstaaten, in denen wahrscheinlich
Grundrechtsverletzungen vorlagen, nicht angemessen reagiert hat und im Allgemeinen
Berichte von mehreren zuverldssigen Akteuren nicht berticksichtigt hat; stellt fest, dass

15 https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/de/143108
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10.

die Kontrollgruppe bei den Mechanismen von Frontex zur Uberwachung und
Bewertung von Situationen und Entwicklungen im Bereich der Grundrechte und zur
entsprechenden Berichterstattung Miangel festgestellt und konkrete Empfehlungen fiir
Verbesserungen abgegeben hat, dass sie jedoch auch Liicken im Rahmen fiir die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten festgestellt hat, durch die die Erfiillung der
Verpflichtungen von Frontex im Bereich der Grundrechte behindert werden konnte;
stellt fest, dass die Kontrollgruppe iiber die mangelnde Kooperation des
Exekutivdirektors besorgt ist, wenn es darum geht, die Einhaltung bestimmter
Bestimmungen der Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache —
insbesondere im Zusammenhang mit den Grundrechten — sicherzustellen, was auch
2019 der Fall war; stellt fest, dass die Kontrollgruppe die Auffassung vertritt, dass der
Verwaltungsrat eine aktivere Rolle hitte einnehmen miissen, als es darum ging,
einzurdumen, dass eine ernste Gefahr der Verletzung von Grundrechten besteht, und
MafBnahmen zu ergreifen, damit Frontex seine negativen und positiven Verpflichtungen
im Bereich der Grundrechte, die in der Verordnung verankert sind, erfiillt; stellt fest,
dass die Kontrollgruppe die neuen internen Verfahren und Vorschriften, die Frontex zur
Erfiillung der Anforderungen der Verordnung in den vergangenen Monaten
ausgearbeitet hat, begriifit, jedoch beide Akteure nachdriicklich auffordert, die
Einhaltung der Grundrechte durch die Agentur weiter zu verbessern, indem sie ithre
internen Strukturen und ihre interne Kommunikation sowie ihre Zusammenarbeit mit
den Einsatzmitgliedstaaten iiberdenken; stellt fest, dass die Kontrollgruppe die
Verantwortung der Mitgliedstaaten und der Kommission auch tiber ihre Rolle im
Verwaltungsrat hinausgehend hervorhebt;

betont, dass die erweiterten Zustdndigkeiten der Agentur und die Aufstockung ihrer
Mittel mit einer entsprechend groferen Rechenschaftspflicht und entsprechend mehr
Transparenz einhergehen miissen; stellt fest, dass am 5. Mai 2021 ein
Transparenzregister eingerichtet wurde, mit dem die Interaktion von Bediensteten der
Agentur mit Dritten offengelegt wird; betont, dass die Entlastung der Agentur an die
Voraussetzung gekniipft ist, dass diese Rechenschaft ablegt und Transparenz an den
Tag legt, insbesondere im Zusammenhang mit der Einhaltung des EU-Rechts und der
Grundrechte durch die Agentur; begriifit in diesem Zusammenhang, dass der Fahrplan
der Agentur derzeit umgesetzt wird, und verweist auf den am 28. April 2019 vom
Parlament angenommenen Beschluss iiber die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2019, in
dem die Erwartung gedullert wurde, dass die Agentur die Empfehlungen der WG FralLO
(Arbeitsgruppe fiir Grundrechte und rechtlich-operative Aspekte von Operationen in der
Agiis) uneingeschriinkt umsetzt und der Entlastungsbehdrde konkrete MaBBnahmen mit
einem klaren Zeitplan zur Bewiltigung der ermittelten Probleme vorlegt; betont in
diesem Zusammenhang, dass die mutmaBlichen Verstofe gegen Grundrechte an den
AuBengrenzen vollstidndig gekldrt werden miissen;

schldgt unbeschadet des Rechts des Haushaltskontrollausschusses, die Entwicklung der
Sachverhalte im Hinblick auf die Schlussfolgerungen der Kontrollgruppe zu
untersuchen und die Umsetzung des Fahrplans der Agentur zu bewerten, vor, dass der
genannte Ausschuss — aufgrund der Tatsache, dass gegeniiber dem Parlament keines der
in dieser Stellungnahme ermittelten Probleme, einschlieBlich der in dem jiingsten
Sonderbericht des Rechnungshofs dargelegten Probleme, angemessen klargestellt
wurde, und so lange, bis die Untersuchung durch das OLAF abgeschlossen ist — der
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Agentur keine Entlastung fiir die Ausfithrung ihres Haushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 2019 erteilt.
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