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JUSTIFICACAO SUCINTA

Em 12 de setembro de 2012, a Comissdo adotou um conjunto de propostas para a criagao de
um mecanismo unico de supervisao (MUS) que compreende:

e uma proposta de regulamento do Conselho que confere ao BCE atribuic6es especificas
no que diz respeito as politicas relativas as funcbes de supervisdo prudencial das
instituicOes de crédito (proposta MUS);

e e uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 1093/2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao
(Autoridade Bancéaria Europeia), no que respeita a sua interacdo com o Regulamento
(UE) n.° .../... do Conselho, que confere ao Banco Central Europeu atribui¢cdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicBes de crédito (proposta ABE).

O presente parecer tem como objeto a proposta ABE, que foi concebida tendo em vista a
harmonizacédo do atual Regulamento n.° 1093/2010, relativo a criacdo da Autoridade Bancaria
Europeia (ABE), com o quadro modificado de supervisao bancéria.

No entanto, a quantidade e a extensdo das alteraces a introduzir ao Regulamento
n. 1093/2010 depende da configuracdo concreta do mecanismo Unico de supervisdo e do
papel que a ABE devera desempenhar nesse mesmo mecanismo.

As duas propostas devem, portanto, ser analisadas em paralelo, sendo importante apresentar
uma perspetiva global deste pacote legislativo respeitante a supervisdo bancaria.

O Mecanismo Unico de Supervis3o e o papel da ABE

A atual crise financeira e econdmica chamou a atencdo para a necessidade de evolucdo da
Unido Europeia rumo a uma integracdo econémica e politica mais aprofundada.

Neste processo conducente a uma verdadeira unido econdémica e monetaria é essencial
estabelecer um quadro financeiro integrado — a chamada unido bancaria europeia —, a fim de
garantir a estabilidade do sistema financeiro, restabelecer a credibilidade do setor e promover
a solidez das instituicdes de crédito.

Um dos elementos cruciais da unido bancéria é a criacdo de um mecanismo unico de
supervisao (MUS) junto do Banco Central Europeu, que abrangerd a zona euro e que estara
aberto a todos os Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro. A atribuicdo de funcdes de
supervisao ao BCE tera por base o artigo 127.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que permite ao Conselho, por unanimidade, sob proposta da Comisséo, e
apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu, "conferir a este ultimo
atribuigdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das
instituicOes de credito e outras instituicbes financeiras, com excecdo das empresas de
seguros".

Existem varias razdes para considerar que o BCE deve ser a instituicdo responsavel pela
supervisdo bancaria. Na verdade, para além de o artigo 127.°, n.° 6, do TFUE estipular que
podem ser atribuidas ao BCE func¢des de supervisdo, consideramos que o seu envolvimento
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contribuird para a melhoria da credibilidade e da eficdcia do mecanismo integrado de
supervisdao, tendo em conta os seus solidos conhecimentos em matéria de estabilidade
financeira. Por outro lado, na maioria dos Estados-Membros, os bancos centrais sdo
responsaveis pela supervisdo bancéria e, portanto, como parte de uma visdo a mais longo
prazo de uma unido econoémica e monetaria mais forte, é igualmente importante aproveitar
esta oportunidade para reforcar o papel do BCE enquanto verdadeiro banco central. Além
disso, comparativamente as propostas para a futura criacdo de uma nova autoridade europeia
responsavel pela supervisdo bancéria, esta solucdo tem a vantagem de ndo aumentar a
complexidade da arquitetura institucional da UE.

Contudo, a criagdo de um mecanismo Unico de supervisdo sob os auspicios do Banco Central
Europeu coloca algumas questdes de carater constitucional, nomeadamente no que se refere a
situacdo dos Estados-Membros que ndo aderiram ao euro, mas que desejem participar na
unido bancéria.

Em primeiro lugar, uma vez que o artigo 139.° do TFUE exclui Estados-Membros que
beneficiem de uma derrogacdo da aplicagdo do artigo 132.° do TFUE, presumir-se-ia que
qualquer ato adotado pelo BCE, inclusivamente recomendacdes e pareceres, apenas seria
aplicavel a Estados-Membros da zona euro, sendo portanto questionavel até que ponto a
participacdo de Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro seria totalmente compativel
com o Tratado. Neste contexto, o artigo 6.° da proposta MUS estipula que os
Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro poderdo estabelecer uma cooperacédo estreita
com o BCE para efeitos de supervisdo, desde que satisfacam determinadas condi¢fes. Entre
essas condicdes inclui-se a de que esses Estados-Membros se comprometam a assegurar que
as suas autoridades nacionais competentes acatam e adotam todas as medidas requeridas pelo
BCE relativamente as instituicbes de crédito e a obrigacdo de adotar atos legislativos a nivel
nacional para assegurar que as suas autoridades nacionais competentes sdo obrigadas a adotar
todas as medidas requeridas pelo BCE relativamente as instituicbes de crédito. O
cumprimento dos atos adotados pelo BCE ¢, assim, estabelecido numa base voluntéria, o que
é totalmente coerente com as disposi¢des do Tratado.

O segundo problema diz respeito ao envolvimento no processo de tomada de decisdes dos
Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro que optem pela participacao.

Neste contexto, importa referir que a proposta MUS prevé a participacdo de representantes
desses Estados-Membros nas atividades do Conselho de Supervisdo instituido pelo
regulamento para efetuar o planeamento e a execucdo das atribuicbes do BCE no dominio da
supervisao prudencial das instituicfes de crédito. As condicGes em que esses representantes
tomam parte nas atividades do Conselho de Supervisdo estdo previstas na decisao que institui
a cooperacdo estreita e devem "permitir um envolvimento tdo amplo quanto possivel desses
representantes, tendo em conta os limites que decorrem dos Estatutos do SEBC e do BCE,

nomeadamente no que respeita a integridade do seu processo de tomada de decisdes"
(considerando 29).

Contudo, nos termos dos atuais Tratados, o Conselho de Supervisdo apenas pode ser
concebido enquanto 6rgao responsavel pela elaboracdo da supervisdo bancéaria, mas que nao
possui qualquer poder de decisdo final relativamente a mesma. O Conselho do BCE deve
continuar a ser o responsavel efetivo pelas suas decisGes e a sua composicdo nao pode ser

PE500.374v03-00 4/14 AD\920405PT.doc



alterada através de legislacao derivada, a fim de incluir os governadores de bancos centrais de
Estados-Membros nédo pertencentes a zona euro.

Para superar estas limitacfes, serd necessario uma alteracdo do Tratado a médio prazo. Essa
alteracdo do Tratado podera incluir:

e uma nova disposi¢do a introduzir nos Estatutos do SEBC e do BCE, que institua o
Conselho de Supervisdo enquanto 6rgdo de tomada de decisbes em matéria de
supervisdo bancaria;

e 0u uma alteracdo do artigo 283.° do TFUE e do artigo 10.%, n.° 1, dos Estatutos, que
preveja uma composicdo especial do Conselho do BCE, no qual estariam
representados Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro, aplicavel no exercicio
das competéncias atribuidas nos termos do artigo 127.°, n.° 6, do TFUE, tal como
acontece no funcionamento do ECOFIN e do Eurogrupo.

Entretanto, e enquanto solucdo temporaria, deve ser permitida aos Estados-Membros nédo
pertencentes a zona euro a participacdo plena e em pé de igualdade no Conselho de
Supervisdo, nomeadamente no que diz respeito aos direitos de voto. Nesta perspetiva, €
igualmente importante reforcar, tanto quanto possivel, o papel do Conselho de Supervisao,
prevendo, por exemplo, a obrigacdo de o Conselho de Governadores justificar qualquer
desvio em relacdo as propostas e projetos de decisao elaborados pelo Conselho de Supervisdo.

Além disso, e mais uma vez a fim de preservar a integridade do mercado financeiro Unico, a
ABE deve manter o seu papel e conservar todas as suas competéncias e funcdes existentes:
continuaré a desenvolver e a garantir a implementacao do conjunto unico de regras aplicavel a
todos os Estados-Membros e reforcara a convergéncia das praticas de supervisdo em toda a
Unido. Além disso, deve agora ser atribuida a ABE a tarefa de elaboracdo de um guia unico
de supervisdo, a fim de complementar o conjunto Unico de regras da UE e de garantir a
coeréncia da supervisao bancaria. Para tal, é essencial assegurar que o processo de tomada de
decisbes da ABE continua equilibrado e tornar o BCE uma autoridade competente a par das
autoridades competentes dos Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro. Na verdade,
tendo em conta a impossibilidade de conferir aos Estados-Membros ndo pertencentes a zona
euro que desejem aderir a0 Mecanismo Unico de Supervisdo direitos iguais no processo de
tomada de decisdes do BCE em matéria de supervisdo, a supressao da disposicao “cumprir ou
explicar” poderia ser considerada uma solucdo a médio prazo até que uma alteragdo do
Tratado solucione este problema, de modo a garantir uma posi¢cdo mais equilibrada destes
paises.

De uma perspetiva constitucional, as questdes relativas a separacao clara entre a politica
monetéria do BCE e as suas fun¢des de supervisao e a responsabilidade democratica do novo
supervisor Unico devem ser igualmente abordadas de forma adequada.

ALTERACOES

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracées no
seu relatério:
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Alteracéo 1
Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) A instituicdo de um mecanismo Unico
de supervisdo é o primeiro passo para a
criacdo de uma unido bancéria europeia,
assente num verdadeiro conjunto Unico de
regras para 0s servicos financeiros e que
integra igualmente um quadro comum de
garantia dos depdsitos e de resolucao.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) Para instituir o mecanismo unico de
supervisdo, o Regulamento (UE) n.° .../...
do Conselho [Regulamento relativo ao
artigo 127.°, n.° 6] confere ao Banco
Central Europeu atribuicdes especificas no
que diz respeito as politicas relativas a
supervisao prudencial das instituicdes de
crédito dos Estados-Membros cuja moeda é
0 euro. Os restantes Estados-Membros
poderdo iniciar uma cooperacao estreita
com o BCE. Nos termos daquele
regulamento, o BCE coordena e expressa a
posicao desses Estados-Membros sobre as
decisdes, a tomar pelo Conselho de
Supervisores da Autoridade Bancéria
Europeia (ABE), abrangidas pelo ambito
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Alteracao

(2) Na sequéncia da adocéo do Tratado
que institui o Mecanismo Europeu de
Estabilidade, a instituicdo de um
mecanismo Unico de supervisdo é um
passo fundamental para quebrar o circulo
vicioso entre bancos e entidades
soberanas e possibilitar a recapitalizacao
direta dos bancos. E também o primeiro
passo para a criacao de uma unido bancéria
europeia assente a nivel da UE num
verdadeiro conjunto unico de regras para
0s servicos financeiros e que é necessario
completar com mecanismos comuns de
resolucéo de bancos e de garantia de
depdsitos de clientes.

Alteracao

(3) Para instituir o mecanismo unico de
supervisao, o Regulamento (UE) n.° .../...
do Conselho [Regulamento relativo ao
artigo 127.°, n.° 6] confere ao Banco
Central Europeu atribuic@es especificas no
que diz respeito as politicas relativas a
supervisdo prudencial das instituicdes de
crédito dos Estados-Membros cuja moeda é
0 euro. Os restantes Estados-Membros
poderdo iniciar uma cooperacao estreita
com o BCE. Nos termos daquele
regulamento, o BCE coordena a posi¢ao
desses Estados-Membros sobre as decisoes,
a tomar pelo Conselho de Supervisores da
Autoridade Bancéria Europeia (ABE),
relativas a assuntos que sao abrangidos
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das funcGes do BCE.

Alteracéo 3
Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) A atribuicdo ao BCE de funcdes de
supervisdo no setor bancario de uma parte
dos Estados-Membros da Unido néo deve,
de modo algum, dificultar o funcionamento
do mercado interno no dominio dos
servicos financeiros. E, pois, necessario
assegurar o bom funcionamento da ABE
na sequéncia dessa atribuicao.

Alteracéo 4
Proposta de regulamento
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 4-A (novo)
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pelo &mbito das func¢des do BCE, caso
esses Estados-Membros sejam
diretamente envolvidos no assunto em
questao.

Alteracao

(4) A atribuicdo ao BCE de funcbes de
supervisdo no setor bancério de uma parte
dos Estados-Membros da Unido néo deve,
de modo algum, dificultar o funcionamento
do mercado interno no dominio dos
servicos financeiros. A ABE deve, pois,
manter o seu papel e conservar todas as
suas competéncias e fungdes existentes:
deve continuar a desenvolver e garantir a
execuc¢do do conjunto Unico de regras
aplicavel a todos os Estados-Membros e
reforcar a convergéncia das praticas de
supervisdo em toda a Uniéo.

Alteracao

(4-A) De modo a assegurar a coeréncia
das praticas de supervisdo em toda a
Unido, a ABE deve desenvolver também
um guia unico de supervisao, a fim de
completar o conjunto Unico de regras da
Uniao.
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Texto da Comissao

Alteracéo 6
Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Tendo em conta as funcgdes de
supervisao atribuidas ao BCE pelo
Regulamento (UE) n.° .../... do Conselho
[Regulamento relativo ao artigo 127.°, n.°
6], a ABE deve poder desempenhar as suas
funcbes também em relacdo ao BCE. Para
gue 0s mecanismos em vigor de resolucéo
de diferendos e de acdo em situacdes de
emergéncia se mantenham eficazes, deve
ser previsto um procedimento especifico.
Concretamente, o BCE, se néo der
cumprimento a uma medida da ABE para
resolver um diferendo ou dar resposta a
uma situacao de emergéncia, deve
apresentar uma justificacéo para tal.
Nesse caso, sempre que a ABE, com base
em requisitos estabelecidos na legislagdo
da Unido diretamente aplicavel, possa
adotar uma deciséo individual dirigida a
instituicdo financeira em causa, deve
fazé-lo.
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Alteracao

(4-A) Atendendo a que a ABE, na qual
todos os Estados-Membros participam
com 0s mesmos direitos, foi criada com
vista a criagdo de um conjunto Unico de
regras e para assegurar a coeréncia das
praticas de supervisao no territorio da
Unido, e tendo em conta a criagdo do
mecanismo unico de supervisdo, com a
atribuicdo de um papel principal ao BCE,
é necessario dotar a ABE de instrumentos
adequados, que Ihe permitam
desempenhar eficientemente as suas
atribuicdes relativas a integridade do
mercado Unico na area dos servicos
financeiros.

Alteracao

(5) Tendo em conta as fungoes de
supervisdo atribuidas ao BCE pelo
Regulamento (UE) n.° .../... do Conselho
[Regulamento relativo ao artigo 127.°, n.°
6], a ABE deve poder desempenhar as suas
funcbes também em relacdo ao BCE da
mesma forma que em relacdo as outras
autoridades competentes.
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Alteracéo 7
Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Para tomar devidamente em
consideragao os interesses de todos os
Estados-Membros e assegurar o bom
funcionamento da ABE com vista a manter
e aprofundar o mercado interno no dominio
dos servicos financeiros, as modalidades de
votacao do Conselho de Supervisores
devem ser adaptadas, em especial no que
respeita as decisdes adotadas pela ABE por
maioria simples.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo -1 —n.° -1 (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — n.° 1-A (novo)
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Alteracao

(6) Para tomar devidamente em
consideracdo os interesses de todos 0s
Estados-Membros e assegurar o bom
funcionamento da ABE com vista a manter
e aprofundar o mercado interno no dominio
dos servigos financeiros, é essencial
assegurar a representacao equitativa de
todos os Estados-Membros no processo de
tomada de decisbes da ABE. As
modalidades de votacdo do Conselho de
Supervisores devem ser adaptadas, em
especial no que respeita as decisdes
adotadas pela ABE por maioria simples.

Alteracao

-1. O artigo 3.° passa a ter a seguinte
redacéo:

«Responsabilidade das Autoridades

As autoridades a que se referem as
alineas a) a d) do n.° 2 do artigo 2.2, bem
como o BCE, no exercicio das func@es de
supervisao que lhe sdo cometidas pelo
Regulamento (UE) n.’ .../... do Conselho
[Regulamento relativo ao artigo 127.°, n.°
6 do TFUE], sdo responsaveis perante o
Parlamento Europeu e o Conselho.»
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Texto da Comisséo Alteracao

1-A. Ao artigo 8.°, n° 2, é aditada a
seguinte alinea:

«K) Elaborar e atualizar, tendo em conta a
evolucdo das préticas das empresas e das
estruturas dos mercados, um guia anico
de supervisdo ao nivel da Unido contendo
0 nucleo de metodologias destinado a
identificar e medir os riscos nos bancos, o
quadro destinado a avaliar as politicas
dos bancos com vista a contencdo desses
riscos e os critérios destinados a definicao
de eventuais medidas de correg¢éo.»

Alteracéo 10

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 —n.° 2 —alinea a-A) (nova)
Regulamento (UE) n.° 1093/2010

Artigo 18 —n.° 3

Texto da Comissdo Alteracao

a-A) O n.° 3 passa a ter a seguinte
redacéo:

«3. Caso o0 Conselho adote uma deciséo
nos termos do n.° 2, e em circunstancias
excecionais que requeiram uma acgao
coordenada das autoridades competentes
para responder a uma evolugao negativa
da situacéo que possa por seriamente em
causa o0 bom funcionamento e a
integridade dos mercados financeiros ou
a estabilidade da totalidade ou de parte
do sistema financeiro da Unido, a
Autoridade pode adotar decis6es
individuais que exijam que as
autoridades competentes adotem as
medidas necessarias, nos termos da
legislacao referida no n.° 2 do artigo 1.°,
para dar resposta a essa evolucao,
assegurando que as instituicoes
financeiras e as autoridades competentes
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Alteragéo 11

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 —n.° 2 —alinea b)
Regulamento (UE) n.° 1093/2010

Artigo 18 — n.° 3-A

Texto da Comissao

b) A seguir ao n.° 3, € aditado o seguinte
namero:

«3-A. Sempre que a Autoridade pedir ao
BCE, enquanto autoridade competente,
gue adote as medidas necessarias, como
previsto no n.° 3, o BCE satisfaz esse
pedido ou apresenta a Autoridade, no
prazo de 48 horas, uma justificacéao
adequada para néo o satisfazer.»

Alteracéo 12

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — n.° 2-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 1093/2010

Artigo 19-n.°1

Texto da Comissao
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cumpram os requisitos definidos por
aquela legislagdo.»

Alteracao

Suprimido

Alteracao

2-A. No artigo 19.°, 0 n.° 1 passa a ter a
seguinte redacao:

«1. Sem prejuizo das competéncias
estabelecidas no artigo 17.°, caso uma
autoridade competente ndo concorde
com o procedimento ou o teor de uma
medida adotada por outra autoridade
competente [...] ou com a inagdo desta
altima em casos especificados nos atos
referidos no n.° 2 do artigo 1.2, a
Autoridade pode, a pedido de uma ou
mais das autoridades competentes
interessadas, dar-lhes assisténcia na
procura de um acordo nos termos dos
n.% 2 a 4 do presente artigo.
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Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 —n.° 3
Regulamento (UE) n.° 1093/2010
Artigo 19 — n.° 3-A

Texto da Comissao

3. No artigo 19.°, a seguirao n.° 3, é
aditado o seguinte namero:

«3-A. Sempre que a Autoridade pedir ao
BCE, enquanto autoridade competente,
que adote medidas especificas ou se
abstenha de adotar medidas, como
previsto no n.° 3, o BCE satisfaz esse
pedido ou apresenta a Autoridade, no
prazo de dez dias Uteis ap0s a sua rececao,
uma justificacdo adequada para ndo o
satisfazer.»

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao

PE500.374v03-00

Nos casos especificados na legislacao
referida no n.’ 2 do artigo 1.° e sempre
gue, com base em critérios objetivos, se
possa determinar a existéncia de um
diferendo entre diferentes autoridades
competentes |[...], a Autoridade pode,
por sua propria iniciativa, dar-lhes
assisténcia na procura de um acordo nos
termos dos n.°s 2 a 4.»

Alteracao

Suprimido

Alteracao

3-A. No artigo 27.%, 0 n.° 2, primeiro
paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«2. A Autoridade contribui para a
criacdo de mecanismos comuns de
resolucéo de bancos, nomeadamente uma
autoridade europeia habilitada a
mobilizar fundos atraves de um
mecanismo europeu de apoio.»
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