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<Article>Põhjendus B</Article>
	

	Arvamuse projekt
	Muudatusettepanek

	B.	arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 319 lõike 2 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile viimase taotlusel vajalikku teavet kulutuste tegemise ja finantskontrollisüsteemide toimimise kohta;
	B.	arvestades, et vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorra artiklile 100 „Muud eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlused“ kohaldatakse sätteid, mis reguleerivad vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 319 komisjoni tegevusele eelarve täitmisel heakskiidu andmise menetlust, ka Euroopa Parlamendi presidendi tegevusele, nõukogu, Euroopa Liidu Kohtu, kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee eelarvete täitmise eest vastutavate isikute tegevusele eelarve täitmisel, komisjonile Euroopa Arengufondi eelarve täitmisel ning liidu ülesandeid täitvate õiguslikult iseseisvate üksuste eelarvete haldamise eest vastutavatele organitele eelarve täitmisel;
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	B a.	arvestades, et kõik institutsioonid on kohustatud tegema koostööd, et tagada eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse sujuv toimimine, järgides täielikult ELi toimimise lepingu ja asjakohase teisese õiguse asjakohaseid sätteid; arvestades, et kuna nõukogu ei teinud eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluses koostööd, keeldus parlament alates 2009. aastast nõukogu peasekretäri eelarve täitmisele heakskiidu andmisest; arvestades, et nõukogu pidev koostööst keeldumine ei võimalda parlamendil langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise küsimuses teadlikku otsust, mis aga omakorda kahjustab pöördumatult kodanike muljet ELi institutsioonide usaldusväärsusest ja ELi vahendite kasutamise läbipaistvusest; arvestades, et selline koostöövalmiduse puudumine kahjustab ka institutsioonide toimimist ja õõnestab aluslepingutes ette nähtud poliitilist kontrolli eelarve haldamise üle;
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	B a.	arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 319 kohaselt annab parlament heakskiidu komisjoni tegevusele eelarve täitmisel;
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	B a.	arvestades, et eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus igale liidu institutsioonile ja organitele eraldi on pikaaegne tava, mida tunnustavad kõik teised institutsioonid peale nõukogu, ning arvestades, et see menetlus on välja töötatud selleks, et tagada läbipaistvus ja demokraatlik aruandekohustus liidu kodanike ees ning võidelda pettuste vastu;
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	B a.	arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 15 lõike 1 kohaselt annab Euroopa Ülemkogu liidule selle arenguks vajaliku tõuke ning määratleb selle üldised poliitilised sihid ja prioriteedid; arvestades, et nõukogu on Euroopa Liidu peamine institutsioon, kes esindab liikmesriike ja saab ainsana anda liidule rahva mandaadi ja demokraatliku legitiimsuse, kuna riigiülesel Euroopa tasandil ei ole deemost;
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	B b.	arvestades, et eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlust kasutatakse asjaomase institutsiooni raamatupidamise aastaaruande kontrollimiseks, et teha kindlaks, kas rakendamine on seaduslik ja korrektne ning vastab usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtetele;
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	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel tuleb sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata ja laiendada ka komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;
	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel peaks toimuma pidev dialoog parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata;
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	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel tuleb sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata ja laiendada ka komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;
	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi ja nõukogu vahel tuleb kiiremas korras sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, milles võetakse nõuetekohaselt arvesse nende vastavaid rolle ja mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et nende kahe institutsiooni vahelise avatud ja ametliku dialoogi kujul toimuv rahuldav koostöö oleks liidu kodanikele saadetav positiivne signaal;
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	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel tuleb sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata ja laiendada ka komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;
	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi ja nõukogu vahel tuleb sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; väljendab heameelt edusammude üle, mida parlament ja nõukogu on seni saavutanud läbirääkimistel mitteametliku dokumendi üle, mis käsitleb Euroopa Parlamendi ja nõukogu koostööd iga-aastase eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse raames, ning kutsub mõlemat institutsiooni üles jõupingutusi suurendama, et saavutada kokkulepe võimalikult kiiresti; on seisukohal, et kui nõukoguga peetavad läbirääkimised ei õnnestu, tuleks neid laiendada komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Muudatusettepanek		<NumAm>10</NumAm>
<RepeatBlock-By><Members>Vladimír Bilčík</Members>
</RepeatBlock-By>
<DocAmend>Arvamuse projekt</DocAmend>
<Article>Punkt 1</Article>
	

	Arvamuse projekt
	Muudatusettepanek

	1.	rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel tuleb sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata ja laiendada ka komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;
	1.	võtab teadmiseks Euroopa Parlamendi esile toodud püsivad probleemid, mis on seotud eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlusega; rõhutab, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel tuleb kiiremas korras sõlmida vastastikuse mõistmise memorandum parlamendile vajaliku teabe esitamise kohta, mis võimaldaks langetada eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta teadliku otsuse; on seisukohal, et sel eesmärgil nõukoguga peetavaid läbirääkimisi tuleks jätkata ja laiendada ka komisjonile, et tagada parlamendile vajaliku teabe esitamine selle kohta, kuidas nõukogu (nii otse kui ka komisjoni kaudu) oma eelarvet täidab;
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	1 a.	on veendunud, et vastused eri institutsioonidele, organitele ja asutustele suunatud küsimustikes korduvatele küsimustele, näiteks soolise ja geograafilise tasakaalu, huvide konflikti, lobitöö ja rikkumisest teatajate kaitse kohta, tuleks lisada ELi toimimise lepingu artikli 318 kohaselt koostatavasse liidu rahanduse hindamisaruandesse, kui need küsimused on seotud eelarve täitmisega; tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artiklis 318 osutatud aruannet mainitakse sõnaselgelt ELi toimimise lepingu artikli 319 lõikes 1 ühe dokumendina, mis tuleb eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse raames läbi vaadata;
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	1 a.	rõhutab parlamendi rolli eelarve täitmisele heakskiidu andmisel vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule ja finantsmäärusele, ning nõukogu rolli eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluses soovitusi andva institutsioonina täielikult tunnustades, rõhutab, et parlamendi ja nõukogu eri rollidel tuleb vahet teha, et järgida aluslepingutes ja finantsmääruses sätestatud institutsioonilist raamistikku;
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	1 b.	tuletab meelde, et parlament annab teiste institutsioonide eelarve täitmisele heakskiidu pärast seda, kui on läbi vaadanud esitatud dokumendid ja küsimustele antud vastused ning kuulanud ära teiste institutsioonide peasekretärid;
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	2 a.	on seisukohal, et volinikukandidaatide kohustused kujutavad endast positiivset muutust suhtumises võrreldes komisjoni senise seisukohaga, mida komisjon väljendas oma 23. jaanuari 2014. aasta kirjas, milles ta märkis, et komisjonilt ei tuleks oodata järelevalve teostamist teiste institutsioonide eelarvete täitmise üle;
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	2 b.	teeb ettepaneku, et kui läbirääkimisi vastastikuse mõistmise memorandumi üle peatselt ei jätkata, peaks parlament nõudma järgmise mitmeaastase finantsraamistiku üle peetavate läbirääkimiste kontekstis, et Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahelise eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist käsitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanekusse lisataks läbivaatamisklausel, millega need kolm institutsiooni võtaksid endale kohustuse määrata ühiselt kindlaks praktiline kord vajaliku teabe jagamiseks ja edastamiseks Euroopa Parlamendile eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse raames ning alustada selleks võimalikult kiiresti läbirääkimisi;
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	3.	on arvamusel, et Euroopa Parlament peaks oma otsused eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta adresseerima ainult komisjonile, jätkates samal ajal tava võtta vastu võtta sellega kaasnevaid resolutsioone tähelepanekutega liidu eri institutsioonide ja organite kohta, millega oleks tagatud, et ühtegi ELi eelarve jagu ei rakendata ilma nõuetekohase kontrollita;
	3.	on arvamusel, et kui institutsioonidevahelist lahendust ei leita, peaks parlament andma heakskiidu ainult komisjoni eelarve täitmisele, jätkates samal ajal tava võtta vastu võtta sellega kaasnevaid resolutsioone tähelepanekutega liidu eri institutsioonide ja organite kohta, millega oleks tagatud, et ühtegi ELi eelarve jagu ei rakendata ilma nõuetekohase kontrollita;
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	3.	on arvamusel, et Euroopa Parlament peaks oma otsused eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta adresseerima ainult komisjonile, jätkates samal ajal tava võtta vastu võtta sellega kaasnevaid resolutsioone tähelepanekutega liidu eri institutsioonide ja organite kohta, millega oleks tagatud, et ühtegi ELi eelarve jagu ei rakendata ilma nõuetekohase kontrollita;
	3.	on arvamusel, et Euroopa Parlament peaks jätkama kõigi liidu institutsioonide ja organite eelarvete täitmisele heakskiidu andmist ning võtma jätkuvalt vastu sellega kaasnevaid resolutsioone neile adresseeritud tähelepanekutega, nagu ta on seda korrapäraselt teinud, millega oleks tagatud, et ühtegi ELi eelarve jagu ei täideta ilma nõuetekohase kontrollita;
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	3 a.	tuletab meelde, et finantsmääruse kohaselt peavad kõik institutsioonid ja organid võtma asjakohaseid meetmeid, et järgida eelarve täitmisele heakskiidu andmist käsitlevale Euroopa Parlamendi otsusele lisatud tähelepanekuid ja anda aru nende tähelepanekute põhjal võetud meetmetest; juhib tähelepanu sellele, et kui institutsioon keeldub selle nõude täitmisest pärast seda, kui teda on kutsutud üles toimingut tegema, võidakse tema vastu esitada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 265 kohane tegevusetushagi;
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	3 a.	tuletab meelde, et nõukogu koostöövalmiduse puudumine on nõukogu eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlust varasematel aastatel korduvalt takistanud, mis tõi kaasa selle, et parlament ei andnud heakskiitu nõukogu peasekretäri tegevusele aastate 2009–2017 eelarve täitmisel; kordab, et nõukogu peab täielikult ja heas usus osalema iga-aastases eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluses, nagu teised institutsioonid seda teevad, et olla läbipaistev ja liidu kodanike ees täielikult vastutav talle kui liidu institutsioonile usaldatud rahaliste vahendite kasutamise eest;
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	3 a.	on seisukohal, et parlamendi poolt komisjoni eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluses tuleb veelgi tugevdada liidu institutsioonide demokraatlikku legitiimsust, parandades läbipaistvust ja aruandekohustust, ning heakskiit tuleks anda iga üksiku asutuse eelarve täitmisele, et vältida asutuste kohustuste hajumist ja et igas asutuses oleksid tegelikud probleemid teada;
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	4.	on seisukohal, et kuigi praegust olukorda saaks parandada liidu institutsioonide vahelise parema koostööga aluslepingute raames, võib lõpuks vajalikuks osutuda aluslepingute läbivaatamine, et muuta eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus selgemaks, nii et Euroopa Parlamendile oleks antud ainupädevus anda heakskiit kõigi institutsioonide ja asutuste eelarve täitmisele eraldi.
	välja jäetud
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	4.	on seisukohal, et kuigi praegust olukorda saaks parandada liidu institutsioonide vahelise parema koostööga aluslepingute raames, võib lõpuks vajalikuks osutuda aluslepingute läbivaatamine, et muuta eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus selgemaks, nii et Euroopa Parlamendile oleks antud ainupädevus anda heakskiit kõigi institutsioonide ja asutuste eelarve täitmisele eraldi.
	4.	on seisukohal, et aluslepingute järgmise läbivaatamise käigus tuleks kaaluda eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse selgitamist, et parlamendil oleks volitus ja ainupädevus anda heakskiit kõigi institutsioonide ja organisatsioonide juhtimisele eraldi.
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	4.	on seisukohal, et kuigi praegust olukorda saaks parandada liidu institutsioonide vahelise parema koostööga aluslepingute raames, võib lõpuks vajalikuks osutuda aluslepingute läbivaatamine, et muuta eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus selgemaks, nii et Euroopa Parlamendile oleks antud ainupädevus anda heakskiit kõigi institutsioonide ja asutuste eelarve täitmisele eraldi.
	4.	on seisukohal, et kuigi praegust olukorda saaks parandada liidu institutsioonide vahelise parema koostööga aluslepingute raames, võidakse lõpuks kaaluda aluslepingute läbivaatamise võimalust, et muuta eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus selgemaks, nii et Euroopa Parlamendile oleks antud ainupädevus anda heakskiit kõigi institutsioonide ja asutuste eelarve täitmisele eraldi. rõhutab, et pädev komisjon peaks põhjalikult uurima selliste muudatuste mõju aluslepingutes sätestatud institutsioonidevahelisele tasakaalule.
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	4 a.	on seisukohal, et Euroopa Parlament peaks Euroopa Kontrollikoja aruannet arvesse võttes andma heakskiidu komisjoni tegevusele eelarve täitmisel;
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	4 b.	on seisukohal, et Euroopa Kontrollikoda peaks esitama oma aastaaruandes ELi asutuste kulude võrdleva ja nõuetekohaselt põhjendatud analüüsi, et veelgi suurendada tegevuse tõhusust ja säästlikkust ning liidu institutsioonide läbipaistvust ja vastutust ning rakendada eelarvestamise põhimõtteid vastavalt tulemuslikkusele ja personalijuhtimise heale tavale;
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