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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vzt’ahoch medzi Eurépsky parlamentom s narodnymi parlamentmi
(2013/2185(IN1))

Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurépskej unii (ZEU), a najmé na jej preambulu, ¢lanok 4 ods. 3
(Gprimna spolupraca medzi Uniou a ¢lenskymi §tatmi), ¢lanok 5 (udel'ovanie pravomoci a
subsidiarita), clanok 10 ods. 1 (reprezentativna demokracia) a ods. 2 (zastipenie obCanov
EU) a ¢lanok 12 (aloha narodnych parlamentov),

— so zretel'om na protokol €. 1 o tlohe narodnych parlamentov v Eurdpskej nii, najmi na
jeno preambulu a hlavu II o medziparlamentnej spolupraci a na protokol ¢. 2 o
uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktoré tvoria prilohy ZEU a Zmluvy o
fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU),

— so zretefom na svoje uznesenia z 22. maja 1997 o vztahoch medzi Eur6pskym
parlamentom a narodnymi parlamentmil, zo 7. februira 2002 o vztahoch medzi
Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi v ramci eurdpskej integracie? a zo
7. maja 2009 o rozvoji vzt'ahov medzi Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi
podla Lisabonskej zmluvy?,

—  so zrete[om na spravu A7-0056/2014 z 28. januara 2014 o vhodnosti pravnych predpisov
EU a subsidiarite a proporcionalite — 19. spréva o lepsej tvorbe pravnych predpisov za rok
2011),

— so zretelom na zavereéné odporucania riadiacej skupiny z 20. decembra 2011 o narodnych
parlamentoch v rdmci Lisabonskej zmluvy,

— so zretelom na vyrocné spravy Komisie o vzt'ahoch medzi Eurdpskou komisiou a
narodnymi parlamentmi, najma na spravu z roku 20124,

— so zretelom na zavery zo stretnuti konferencie predsedov parlamentov krajin Eurdpskej
unie, ktoré sa uskuto¢nili od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti, a osobitne zo
stretnuti vo VarSave a v Nikozii,

— so zretelom na prispevky a zavery zo stretnuti Konferencie parlamentnych vyborov pre
zalezitosti Unie (COSAC), ako aj na jej polroéné spravy vydané od vstupu Lisabonskej
zmluvy do platnosti®, najma zo stretnutia L vo Vilniuse,

— so zretefom na XX. polro¢na spravu COSAC a na jej ¢ast’ o demokratickej legitimnosti
EU a ulohe narodnych parlamentov, ako aj o politickom dialégu a eurépskych vol'bach

! Prijaté texty, T4-0319/1997.

2 Prijaté texty, P5_TA(2002)0058.
3 Prijaté texty, P6_TA(2009)0388.
4 COM(2013)0565.

5 http://www.cosac.eu/.
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2014,

— so zretelom na prispevok narodnych parlamentov na stretnuti predsedov konferencie
COSAC, ktoré zorganizovalo grécke predsednictvo 26. a 27. januara 2014 v Aténach,

— so zretefom na usmernenia o medziparlamentnej spolupréci, ktoré prijala Konferencia
predsedov parlamentov Clenskych Statov Europskej unie 27. jula 2008 v Lisabone,

— so zretelom na zdvery medziparlamentnych konferencii o spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politike (SZBP) a o spolocnej bezpecnostnej a obrannej politike (SBOP),
ktoré sa konali 9. az 10. septembra 2012 v Paphose (Cyprus), 24. az 26. marca 2013 v
Dubline (Irsko) a 4. aZ 6. septembra 2013 vo Vilniuse (Litva), a na zavery
medziparlamentnej konferencie o hospodarskom a finanénom riadeni EU, ktoré sa konala
podrla ¢lanku 13 zmluvy o stabilite, koordinacii a hospodarskom a menovom riadeni, ktora
sa konala 16. az 17. oktobra 2013 vo Vilniuse (Litva),

— so zretelom na svoje uznesenia z 12. decembra 2013 o ustavnych problémoch
viacstranného riadenial a o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a institiciami
zastupujdcimi narodné vlady?,

— so zretelom na spravu s nazvom Smerom k skutoc¢nej hospodarskej a menovej Unii, ktorti
5. decembra 2012 predlozili predsedovia Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi,

— so zretelom na zavery zasadnuti Eurdpskej rady z 13. a 14. decembra 2012, 24. a 25.
oktdbra, ako aj z 19. a 20. decembra 2013,

— so zretelom na spravu Vyboru pre Ustavné veci o uplatiiovani Lisabonskej zmluvy, pokial’
ide o Eurdpsky parlament (2013/2130(INI), prijaty .... februra 2014,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre tstavné veci (A7-0000/2014),

A. ked’Ze sucasny inStitucionalny poriadok Eurdpskej unie je v ZEU urceny ako etapa v
procese budovania ¢oraz uzsej Unie, ktory sa zacal vytvorenim eurdpskych Spolocenstiev;

B. kedze podla zisady tprimnej spoluprace sa Unia a intiticie jednotlivych Statov
navzajom reSpektuju a pomahaja si pri plneni tloh vyplyvajicich zo zmluv a ked’Ze tieto
institicie Unii ulahéuju plnenie jej uloh a nevykonaju Ziadne opatrenie, ktoré ohrozi
realizaciu cielov Unie;

C. kedze ¢lanok 12 ZEU, ktory sa tyka &innosti narodnych parlamentov, posiliuje zasadu
uprimnej spoluprace, ked’ze urcuje, ze ich ulohou je aktivne prispievat k riadnemu
fungovaniu Unie;

D. kedze zasada udelovania pravomoci vymedzuje pravomoci Unie, ktorych vykon spo¢iva
na zasade subsidiarity a proporcionality a kedZze narodné parlamenty dohliadaju nad

1 Prijaté texty, P7_TA(2013)0598.
2 Prijaté texty, P7_TA(2013)0599.
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dodrziavanim zasady subsidiarity v navrhoch pravnych aktov;

ked'’ze demokraticka legitimita a zodpovednost’ musia byt zabezpecené na urovni, na
ktorej sa prijimaju a vykonavaju rozhodnutia;

ked7e Unia funguje na zaklade reprezentativnej demokracie a dvojitej demokratickej
legitimity pochadzajucej z Eurdpskeho parlamentu a ¢lenskych statov, ktoré su zastipené
v Rade zlozenej z jednotlivych vlad, ktoré sa zasa musia demokraticky zodpovedat’ voci
svojim narodnym parlamentom a svojim ob¢anom,;

G. ked’Ze Eurdpsky parlament a ndrodné parlamenty tvoria — kazdy vo svojej oblasti — piliere

dvojakej legitimity Unie: prva znamena institacie, v ktorych s ob¢ania priamo zapojeni
na uUrovni Unie a druhd inStitucie jednotlivych Statov, voc¢i ktorym maji priamu
zodpovednost’ prislusné vlady zastapené v Rade;

. ked’ze vSak narodné parlamenty netvoria ako celok ,,tretiu komoru” eurdpskej ustavnej

Struktiry, ale predstavuju skor néstroj zvySujuci demokraticky charakter druhej komory —

Rady;

ked’ze vacsina narodnych parlamentov chape svoju funkciu v oblasti kontroly subsidiarity
skor ako nastroj ,,politického dialogu” s eurdpskymi instituciami nez ako formalny pravny
nastroj na blokovania legislativnych procesov;

ked'ze je teda potrebné prijat’ tento postoj narodnych parlamentov a vziat’ do vahy aj
stanoviska, ktoré sa netykaju spravneho uplatiiovania zasady subsidiarity;

. poukazuje na to, ze je dolezité, aby kazdy narodny parlament, alebo kazda jeho komora,

posiliovali vztahy s regionalnymi parlamentmi s legislativnou pravomocou, a to
predovsetkym, pokial’ ide o0 mechanizmus véasného dohladu;

. ked’ze zapojenie narodnych parlamentov do eurdpskeho parlamentného systému treba

povazovat’ za krok smerom k integrovanejSej, demokratickejSej a transparentnejSej Unii,
coraz blizSej k obcanom;

kedze hlavnym ucCelom medziparlamentnej spoluprace je povzbudzovat eurdpsku
integraciu prostrednictvom vymeny informacii, spolo¢ného preskiimavania problémov,
vzdjomného obohacovania myslienkovych procesov a ul'ahfovania prenosu eurdpskeho
prava do vnutro$tatnych predpisov;

ked’ze okrem toho v st€asnej faze eurdpskej integracie ndrodné parlamenty, hoci nemaju
priamu legislativnu funkciu na urovni Unie, vykondvaju osobitni a zvlastnu tulohu
spo¢ivajucu v upeviiovani eurdpskeho povedomia v Clenskych Statoch a v zbliZovani
europskych obcanov s Eurépu;

. ked’ze v nadvéznosti na vytvorenie medziparlamentnej konferencie o hospodarskom a

finanénom riadeni a na upevnenie medziparlamentnych stretnuti ako uprednostiiovanej
formy stretnuti by mala konferencia COSAC prevziat svoju ulohu pravidelného
preskimania vseobecného pokroku integraéného procesu;
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R. kedze ,,politicky dialog”, najma posilneny dialog v oblasti eurdpskeho semestra v zaujme
koordinécie hospodarskych politik ex ante, ktory nadviazala Eurdpska komisia s
narodnymi parlamentmi, si vyzaduje vacsie zapojenie Europskeho parlamentu, najma so
zretefom na vzijomni podmienenost’ rozhodnuti medzi Eurépskym parlamentom a
narodnymi parlamentmi;

S. kedze novy instituciondlny rdmec Lisabonskej zmluvy je jednoznacény, ¢o sa tyka ulohy a
podielu narodnych parlamentov, avSak jej vykonavanie sa deje bez jasného spolo¢ného
zretel’a na inStituciondlnej trovni,

T. ked'ze tento nedostatok je scasti dosledkom toho, ze tloha Konferencia predsedov
parlamentov  ¢lenskych Statov  Eurdpskej tunie ako politickej hnacej sily
medziparlamentnych vztahov sa eSte len musi lepSie vymedzit’ a inStitucionalne uznat’;

U. ked'ze takmer pat rokov od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti su upevnenie a
nalezitd organizicia vztahov medzi Europskym parlamentom a ndrodnymi parlamentmi
vzhl'adom na budtci dohovor mimoriadne ddlezité na to, aby sa zabrdnilo zdvojovaniu
usilia a zvysSila sa nielen demokratickd legitimita procesu eurdpskej integracie, ale aj
demokratickej kontroly, vykonavanej v spravnom ¢ase a na urovni, na akej sa prijimaja a
vykonavaju rozhodnutia, ¢im sa zabezpeéi primerana informovanost’ vSetkych stran, ktoré
su sucast'ou legislativneho procesu;

I. Uloha nirodnych parlamentov, pokial’ ide o demokratickii legitimnost’ Eurépskej
anie

1. vita skuto¢nost’, ze ustanovenia zmluvy poskytuju narodnym parlamentom celd radu prav
a povinnosti, ktoré im umoznujl aktivne prispievat’ k riadnemu fungovaniu Unie; k tymto
pravam a povinnostiam podl'a jeho nazoru patri:

a) aktivna ucast’ na tvorbe eurdpskeho prava (pravomoc ratifikovat’ zmluvy, Gcast’ na
konvente podla ¢lanku 48 ZEU), kontrola narodnych vlad, kontrola dodrziavania zasady
subsidiarity, vynimo¢nd moZnost zamietnut’ pravny predpis, transpozicia eurdpskeho
prava do vnutrostatnych predpisov);

b) politicky dialég (spoluprdca na Urovni viacerych parlamentov, vzajomna vymena
informacii s eurdpskymi instituciami, najmé s Eurépskym parlamentom);

2. zdoraziuje, ze dvojitd legitimnost — Unia narodov a Unia §titov — sa vykonava na
eurépskej arovni v legislativnom procese prostrednictvom zapojenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady; nazdava sa, Ze na to, aby boli Clenské Staty zastipené vo svojom
jednotnom a demokratickom rozmere, je potrebné, aby postoje vlad odrdzali pozicie
narodnych parlamentov; zdoraziuje, Ze narodné parlamenty tym, Ze vykonavaju funkcie
riadenia a kontroly svojich narodnych vlad, prispievaju k zvySeniu demokratického
charakteru Rady;

3. v tomto zmysle si Zeld, aby narodné parlamenty:

PE526.161v01-00 6/13 PR\1013821SK.doc

SK



10.

a) zlepsili mechanizmy riadenia a kontroly s cielom dosiahnut’ va¢Siu jednotnost’;
b) poskytovali preventivne usmernenia ministrom a vladam jednotlivych Statov v Rade;
¢) kontrolovali pozicie ministrov a vlad jednotlivych $tatov v Rade;

d) zaujali G¢innG riadiacu a kontrolnti ulohu pri spravnom vykondvani smernic a
nariadent;

a zela si vacsiu transparentnost’ pri rozhodovani Rady vo funkcii zdkonodarcu;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nou transparentnostou rozhodnuti v Rade, ktora ma
funkciu zédkonodarcu, a nad informac¢nou asymetriou medzi Eurdpskym parlamentom a
Radou; Ziada Radu, aby najmi vo faze pripravy legislativneho procesu prispdsobila svoju
uroven transparentnosti urovni, ktorti zarucuje Eurdpsky parlament;

domnieva sa, ze chybajlica transparentnost rozhodnuti Rady ako zékonodarcu brani
narodnym vladam prevziat’ skutocnu zodpovednost’ vo¢i narodnym parlamentom;

konstatuje, Ze az dodnes boli v procese kontroly subsidiarity udelené len ,,dve zIté karty” a
ziadna ,,oranzova karta” a pripomina, ze cielom mechanizmu v¢asného varovania nie je
blokovat eurdpsky rozhodovaci proces, ale zlepSovat’ pravne predpisy Unie;

nazdava sa preto, ze dohl'ad nad dodrziavanim zasady subsidiarity zo strany narodnych
parlamentov a inStiticii EU nepredstavuje obmedzenie, ale povinnost, kedze moze
prispievat’ k tiprave formy a obsahu pravnych predpisov EU v prospech ob¢anov;

domnieva sa, Ze mechanizmus véasného varovania by sa mal vnimat’ a pouzivat ako
dolezity néastroj aktivnej spoluprdce medzi eurdpskymi inStiticiami a inStiticiami
jednotlivych $tatov;

vita skutoCnost’, ze tento nastroj sa v praxi vyuziva ako prostriedok na konzultécie a
kooperativny dialdg medzi r6znymi inStiticiami viacurovitového eurdpskeho systému;

domnieva sa, Ze vzhl'adom na dynamicky rozmer zasady subsidiarity musia inStiticie brat’
do avahy odbvodnené nazory narodnych parlamentov, okrem iného aj ako prilezitost
pochopit’, ¢o musi Unia urobit’ na to, aby ¢o najlepsie dosiahla ciele stanovené v danom
pravnom akte a Ziada Komisiu, aby urychlene a v plnom rozsahu reagovala na
odbvodneneé stanoviska a podnety narodnych parlamentov;

Il. Medziparlamentné vzt’ahy v rdmci postupnej eurdpskej integrécie

11.

opakuje, ze medziparlamentnd spolupraca na eurdpskej urovni nenahradza beznu
parlamentnu kontrolu, ktor Eurdpsky parlament vykonava v sulade s pravomocami, ktoré
mu boli udelené zmluvami a ktord vykonavaju tiez narodné parlamenty nad svojimi
vladami v oblasti europskych zaleZitosti; nazdava sa, Ze jej ciel'om je:

a) podporovat vymenu informacii a najlepsSich postupov medzi narodnymi parlamentmi a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europskym parlamentom s cielom posilnit’ kontrolu, podiel a preskimanie vSetkych
parlamentov na kazdej Grovni, av§ak bez ohrozenia ich pradvomoci;

b) zabezpetit u¢inné vykonavanie parlamentnych pravomoci v oblasti EU;
€) presadzovat’ skuto¢ne europsku parlamentnti dimenziu a politiku;
d) podporovat spolupracu s parlamentmi tretich Statov;

povazuje medziparlamentné stretnutia za ,miesta spojenia” medzi eurdpskou politikou a
politikou jednotlivych §tatov, ktoré ulahcuju ich vzajomne prospesnt spolupracu; nazdava
sa, ze cielom tychto stretnuti je predovSetkym umoznit narodnym parlamentom brat’ v
europskych diskusiach do Gvahy eurdpsku perspektivu a Europskemu parlamentu zasa
zohladnovat’ v tomto dialégu perspektivy jednotlivych Statov; opakuje, ze cielom takejto
spoluprace nie je vytvorit' novy, zmieSany parlamentny organ, ktory by sa zaradil do
saéasnych rozhodovacich cyklov Unie, ¢o by bolo z demokratického aj ustavného
hl'adiska nielen net¢inné, ale aj nezakonné;

zdoraziiuje, ze originalita neustale sa tvoriaceho eurdpskeho parlamentného systému si
vyzaduje pravny ramec a lepSie Strukturované postupy, ktoré sa musia vypracovat
spolocne s narodnymi parlamentmi, s cielom pokro¢it v procese ,,parlamentarizacie”
Europskej Gnie a upevnit’ viaciroviovy parlamentny systém;

konstatuje, ze tato spolupraca nemodze byt oddelend od konecného ciela ,aktivne
prispievat’ k spravnemu fungovaniu Unie” a Ze je preto Zelatelné, aby sa zvysila
koordinacia parlamentnych stretnuti, ako aj nastrojov spoluprace v zaujme zvySenia
ucinnosti a kvality, ako aj ich podielu na ceste k integrécii;

domnieva sa, Ze rozvoj Struktirovanych medziparlamentnych konferencii by mal spocivat’
na spolocnom ramci fungovania a zohl'adilovat’ pritom osobitosti kazdého Statu;

zela si, aby sa s cielom zabranit duplicite, znizit naklady a zvySit UCinnost
medziparlamentnych stretnuti a konferencii zlepSila vnitorna aj vonkajSia koordinacia
medzi navrhovanym programom parlamentu clenského Statu predsedajiceho Rade a
pracovnymi programami jednotlivych vyborov Eurépskeho parlamentu;

poukazuje na to, Zze medziparlamentna spolupraca musi, pokial ide o pravomoci
jednotlivych konferencii, schodzi a stretnuti, dostat’ lepsi politicky impulz a Strukturdlny
rdmec prostrednictvom Konferencie predsedov parlamentov Clenskych Statov Eurdpskej
unie;

okrem toho zdéraziiuje, ze schddze medziparlamentného vyboru vo velkej miere spiiiaju
poziadavky na uCinnost a Zeld si taktiez posilnenie spoluprice o konkrétnych
legislativnych otazkach na drovni spravodajcov;

nazdava sa, ze aj v suvislosti s novymi medziparlamentnymi konferenciami o SZBP a
SBOP a o hospodarskom a finanénom riadeni by sa konferencia COSAC mala primarne
profilovat’ ako miesto, kde sa rozvija diskusia o stave Unie;
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20.

21.

22.

23.

24,

26.

27.

vita Ulohu, ktorG zohrdva platforma IPEX, najmd ako nastroj vymeny informécii o
procesoch parlamentnej kontroly, a to i napriek ur¢itym jazykovych problémom; Zel4 si,
aby narodné parlamenty venovali osobitnii pozornost’ zasade viacjazyCnosti s cielom
optimalizovat’ ,,dialég medzi parlamentmi”;

zdoraziuje, ze medziparlamenta spolupraca musi byt otvorend a integrativna a vyjadruje
znepokojenie nad jednostrannou organiziciou obmedzenych medziparlamentnych
zasadnuti, ktoré vylucuji niektoré parlamenty a ktoré sa organizuji bez riadnej
konzultacie s cielom prijimat’ pozicie o zalezitostiach EU nevychadzajice zo spolupréce;
konsStatuje, ze takyto postup je v rozpore so znenim a duchom zmlav a zdoraziuje, Ze to
isté plati aj pre medziparlamentnud spolupracu na administrativnej drovni;

konstatuje, Ze ,,politicky dial6g” (alebo Barrosova iniciativa, ktora sa zacala v roku 2006)
a mechanizmus v¢asného varovania su dve strany jednej mince; berie na vedomie rozvoj
Sirokého spektra vztahov medzi ndrodnymi parlamentmi a Eurdpskou komisiou, ako aj
vytvorenie ,,posilneného politického dialogu” v oblasti eurdpskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych politik ex ante; bude sa snazit’ pozorne sledovat’ vzt'ahy medzi
Eurdépskou komisiou a ndrodnymi parlamentmi;

vyzyva na podrobné zamysleniec sa nad vztahmi medzi Komisiou a narodnymi
parlamentmi a zeld si, aby bol Eurdpsky parlament v stlade s duchom zmlav vo vécsej
miere zapajany do vztahov medzi Eurdpskou komisiou a narodnymi parlamentmi;

. Vyvoj a navrhy

navrhuje, aby sa vypracovala medziparlamentnd dohoda medzi narodnymi parlamentmi a
Eurdpskym parlamentom s cielom regulovat’ organizovant a ¢innll spolupracu v sulade s
¢lankom 9 protokolu €. 1 Lisabonskej zmluvy a ¢lankom 130 rokovacieho poriadku, ktora
by okrem iného obsahovala:

hlavné ¢rty medziparlamentnej spoluprace;

spolo¢ny rdmec fungovania;

vSeobecné aj odvetvoveé eurdpske zaleZitosti spolocného zdujmu;
vymenu informacii, dokumentov a najlepsich postupov;

vzajomné dohovory na ul'ah€enie medziparlamentnych vztahov;

. zela si, aby sa ako sucast’ medziparlamentnej spoluprace v ramci Unie konali pravidelné a

efektivne stretnutia eurdpskych politickych skupin a politickych stran;

berie na vedomie zmeny rokovacieho poriadku, ktoré odraZaji nove prvky z Lisabonskej
zmluvy tykajuce sa ulohy narodnych parlamentov v EU;

navrhuje, aby sa na podporu uUc¢innej a primeranej medziparlamentnej spoluprice v
legislativnych otdzkach na irovni vyborov a spravodajcov vyhradil rozpoctovy riadok;
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28.

29.

30.

31.
32.

33.

zdoraziiuje, ze medziparlamentnd spolupraca sa musi vzdy snazit o ,zjednotenie
spravnych l'udi v sprdvnom okamihu okolo spravnej témy” tak, aby sa zabezpecilo, ze
rozhodnutie sa v ramci prisluSnych pravomoci prijme s pridanou hodnotou dialogu a
konfrontacie;

nazdava sa, ze hlavnou ulohou konferencie COSAC je uskutoCiiovat pravidelna
podrobnu diskusiu o stave Unie, pokial’ ide o postupnu integraciu eurépskych narodov a
Statov;

navrhuje, aby sa COSAC podrobne zaoberal aj problémami, s ktorymi sa stretavajd
narodné parlamenty pri vykone pradvomoci, ktoré im udel'uje Lisabonska zmluva;

zela si pokracovanie konferencie o SZBP a SBOP a o hospodarskom a finanénom riadent;

zeld si, aby sa ustanovila u¢innd medziparlamentna spolupraca v oblasti Eurojustu a
Europolu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Cielom tejto spravy je upriamit’ osobitni pozornost’ na rozhodujuci aspekt na ceste k vacsej
integracii EU. Potreba obnovit' vztah medzi obéanmi a Eurépou je nesporna: &o mozu v
tomto smere urobit’ institicie? K eurdpskym institicidm patria aj parlamenty clenskych Statov
EU. St vlastne sti¢astou ,,eurdpskeho parlamentného systému”. Mozno dokonca tvrdit, Ze nie
st len organmi svojho $tatu, ale aj organmi EU. Ich Gloha spoéiva v zabezpeteni plne
demokratického charakteru druhej komory EU — Rady, ako aj v ,.zblizovani obdanov s
Eurépou”.

Europsky parlament (EP) venuje vel'kd pozornost’ ndrodnym parlamentom (NP) s cielom
poskytnut’ odpoved’ na otazku existencie ,,demokratického deficitu” v EU a najst’ silnych
spojencov pri tvorbe eurdpskeho povedomia. Niekol'ko dni po vstupe Lisabonskej zmluvy do
platnosti bola vytvorena riadiaca skupina pre vzt'ahy s NP. EP sa touto tematikou v minulosti
zaoberal trikrat, konkrétne v roku 1997 v sprave Neytsa-Uyttebroecka, v roku 2002 v sprave
Napolitana a v roku 2009 v sprave Broka. Mnoh¢ schodze konferencie COSAC sa pocas tohto
legislativneho obdobia zaoberali ulohou NP a dotaznik vypracovany pre 21. polrocnu spravu,
ktora bude predloZzena na buducej schddzi COSAC v juni v Aténach, obsahuje kapitolu
venovanu prave spolupréaci medzi NP a EP.

V ramci tychto komplexnych tivah o vzt'ahoch medzi EP a NP bola tato sprava vypracovana
prave v Case krizy a nedévery obcanov voci Europe, takze rozsirend ,,europeizacia NP sa javi
naliehava.

V zasade sa treba sa opytat, v akom rozsahu sa Lisabonska zmluva vykonava, pokial’ ide o
ulohu NP, ¢o treba poopravit’ alebo zahrnit,, a najmé, ako by mali byt NP zapojené do ramca
europskych institucii.

Myslienka ,,eurdpskeho parlamentného systému” je pochopitelna v zmysle uvodnych slov
¢lanku 12 ZEU, podla ktorého néarodné parlamenty aktivne prispievaju k spravnemu
fungovaniu Unie. Aj v protokole & 1 sa PN prisudzuje aktivna tiloha v procese eurdpskej
integracie, ked’ze zmluvné strany sa zaviazali plnit’ ciel’ povzbudzovat k vicsej ucasti NP na
c¢innostiach EU. Uloha NP pravdaze zavisi do velkej miery od chapania eurdpskej integracie.
Ak sa podra ¢lanku 1 ZEU stéasna situdcia pravnych nastrojov EU nechépe ako uZ splneny
ciel, ale len ako jedna etapa prebiehajuceho procesu, musi sa aktivna tloha NP vnimat’ ako
podiel na ceste k coraz uzsej Unii eurdpskych ndrodov, a ak sa navy$e budovanie Unie chape
ako mimoriadny projekt, ktory je nevyhnutny na podporu mieru, hodnét a blahobytu narodov
(¢lanok 3 ZEU), je teda namieste hovorit o eurdpskom rozmere, ktory je nutny pri kazdej
parlamentnej ¢innosti a vztah medzi EP a NP nemdze znamenat’ konkurenciu ¢i rozpor, ale
spoluprécu.

V slavnom rozsudku nemeckého ustavného sudu z 30. jana 2009, ktorym sa otvorila cesta
ratifikacie Lisabonskej zmluvy zo strany Nemecka, sa uvadza, Ze S$tdty musia neustale zostat’
»panmi zmlav”. Je to logické tvrdenie, no ked’ ma byt eurdpsky rozmer nutnym znakom NP,
je zrejmé, Ze ich podiel na suverenite ¢lenskych $tatov sa prijatim novych zmlav stane nutnym
krokom na ceste k integracii, ktory si vyzaduje zapojenie nad rdmec nezmenenych pravomoci
zasahu v kontexte ratifikacie. Z toho vyplyva pravo NP zacastiiovat’ sa na Konvente podl'a
¢lanku 48 ZEU a osobitné pravo na predchadzajuce upovedomenie, tykajice sa kazdej
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ziadosti o rozsirenie Unie.

Preto sa zda, Ze tieto Gpravy poévodnych pravomoci NP ako statnych organov podla pismen d)
a e) Clanku 12 ZEU ich nemenia na europske organy v SirSom zmysle slova. Naopak:

preambula protokolu & 1 vymedzuje dve kategérie tloh NP v ramci $truktary EU:
kontrolovat’ narodné vlady a vyjadrovat’ ich nazory.

Overenie, ¢i a ako sa vykonava prvy aspekt, je mimoriadne ddlezité pre predstavu, podla
ktorej uz v EU existuje isty dvojkomorovy systém: k EP ako zastupcovi narodov sa pridruZuje
Rada ako spolo¢ny zastupca Clenskych Statov. No na to, aby boli Clenské Staty zastpené vo
svojom jednotnom a demokratickom rozmere, je potrebné, aby postoje vlad odrazali pozicie
narodnych parlamentov. Tie by mali pred alebo po kazdom zasadnuti Rady rokovat s
prislusnymi ministrami. Takato Cinnost’ nie je len vnutorna potreba jednotlivych Statov, ale aj
Cisto europska dimenzia. Treba preto zdoraznit', ze NP nepredstavuju tretiu komoru eurdpske;j
ustavnej Struktury, ale len organy zabezpecujice demokraciu v druhej komore, teda Rade.

Avsak zda sa, ze NP prislucha pri kontrole subsidiarity pravomoc nezavislého vyjadrenia
vole, ktoré vytvara okamzity pravny ucinok. Takyto nastroj jednako nemozno interpretovat
ako brzdiaci ¢i blokujuci néstroj 1 napriek mnohym obmedzeniam uvedenymi v protokole €. 2,
no skor ako prilezitost’ podpornej a aktivnej spoluprace, hoci sa deje len v oblasti konzultacii,
a nie rozhodovania. V neposlednom rade predstavuje subsidiarita podstatu EU, a nie jej
obmedzenie. EU existuje preto, e &lenské §taty samotné nedokazu plnit ciele mieru a
prosperity, uvedené v &lanku 2 ZEU. Preto by sa rozne ,,odévodnené stanoviska” nemali
chapat’ ako negativne upozornenie na to, o EU nema robit, ale skor ako pozitivne
odportcanie, ¢o by mala robit’.

V ramci tzv. konzultacnej funkcie, ktort vSak mozno lepsie definovat’ ako ,,politicky dialog”,
je vzt'ah medzi EP a NP obzvlast’ tzky a mal by byt’ zrejme presnejSie regulovany, no urcite
nie v zmysle nahrady ¢i doplnenia rozhodovacich pravomoci, ale ovela viac v zmysle tvorby
pridanej hodnoty k politickej a legislativnej Cinnosti EP. Ide o tému medziparlamentnej
spoluprace, stanovenej v ¢lanku 12 pism. f) a podrobnejSie v protokole €. 1, najma v jeho
¢lankoch 9 a 10.

Pocet medziparlamentnych konferencii neustdle stipa, a to tak na Urovni vSeobecnych
zasadnuti, ako aj na Grovni vyborov. NajdodlezitejSou novinkou bolo, Ze sa zacali pravidelné
stretnutia v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a v oblasti hospodarskeho a
finanéného riadenia podl'a ¢lanku 13 TSCG (Fiscal compact) a zacala sa uplatiovat’ aj
myslienka systematickej medziparlamentnej konferencie, ¢o sa tyka kontroly Europolu.

Z tohto zintenzivneného konania stretnuti vyplyva potreba zjednodusenia v snahe vyhnut’ sa
zdvojovaniu Usilia, ako aj potreba konkrétnych vysledkov. Opravnene sa preto pytame, €i
vobec a ak ano, aku funkciu eSte COSAC vykonava. Zda sa, Ze sa uprednostiiuju stretnutia na
konkrétnu tému. Takéto stretnutia su vzdy uzitoéné, pretoze zdkonodarcom umoziuja, aby sa
navzajom spoznavali a vymienali si sklisenosti o najlepSich parlamentnych postupoch. Avsak
ucinnd spolupraca, ako ju urcuje clanok 2 protokolu €. 1, si vyZaduje ovel’a viac. Ide o to, aby
sa formulovali stanoviska ku konkrétnym legislativnym navrhom alebo ku konkrétnym
politickym rozhodnutiam, a na tento ucel sa stretnutia vyborov zdaju byt’ vhodnejsie. Pokial
ide o demokraciu, ich pridana hodnota im umoziuje zvysit zaber a hibku uvazovania pred

PE526.161v01-00 12/13 PR\1013821SK.doc



pripravou pravneho aktu.

Clanok 9 protokolu &. 1, ktory tvori prilohu ZEU, navrhuje na regulaciu tejto problematiky
,medziinstituciondlnu dohodu” a ¢lanok 130 rokovacieho poriadku EP v zneni zmien a
doplneni ju vyslovne urCuje. Ide o ustanovenie Lisabonskej zmluvy, ktoré sa zatial
nevykonalo a ktorym sa bude nutné zaoberat’ v budicom legislativnom obdobi.

Budtca polro¢nd sprava, ktortit COSAC predlozi v juni, sa bude zaoberat’ buducnostou
konferencie COSAC. Konferencie o SZBP a SBOP a o hospoddrskom a finan¢nom riadeni
maju dobré vysledky, no bolo by mylné domnievat’ sa, Ze sa na zaklade nich oslabi funkcia
COSAC. Ak sucasna EU nie je hotovy projekt, ale etapa na ceste integracie, bude potrebny
projektant, ktory bude pravidelne overovat’ pokrok prac. COSAC by sa mal povazovat za
miesto, v ktorom sa rozvija diskusia o stave Unie.

Taktiez je potrebné uvedomit’ si, €o znaCi narastajlica intenzita a inStitucionalizicia
informacnej vymeny medzi EP a NP. Vzijomna informa¢nd vymena oc¢ividne umoziiuje NP
poskytovat’ EP oddvodnenejSie hodnotenia a PE zasa prijimat’ rozhodnutia vychadzajuce zo
SirSieho zékladu, z ¢oho vyplyva, ze aj pre NP by sa mala zjednodusit’ rychla a G¢inna
transpozicia europskych pravnych predpisov do prava jednotlivych Statov. Treba vsSak
pripomenut, ze intenzivna informac¢na siet’ ma za tlohu upozoriiovat’ na nutnost’ ,,eurépskeho
myslenia” pri kazdej ¢innosti NP. Mozno hovorit’ o akejsi ,,opacnej subsidiarite:” NP mozu
tvorbu eurdpskeho povedomia presadzovat ovela lepSie nez EP. So zretelom na
nadchadzajuce eurdpske volby, ktoré moézu mat’ rozhodujuci vplyv na buducnost’ EU, buda
prejavy politikov na urovni jednotlivych Statov zohravat’ rozhodujicu tlohu. V tomto zmysle
ma mimoriadny vyznam vytvaranie skuto¢ne eurdpskych politickych stran.
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