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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta Euroopan parlamentin jisenten valitsemisesta yleisilla, vilittomilla
vaaleilla 20 piivina syyskuuta 1976 annetun siidoksen muuttamisesta
(2015/2035(INL))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston 20. syyskuuta 1976 tekemén paétoksen liitteend olevan
saadoksen Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta yleisilld, vélittomilla vaaleilla
("vaalisdddos™), sellaisena kuin se on muutettunal, ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa pédtoslauselman Euroopan
parlamentin vaaleista 2014 2,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa péditoslauselman Euroopan
parlamentin kokoonpanosta vuoden 2014 vaalien jélkeen?,

— ottaa huomioon 4. heindkuuta 2013 antamansa paitdslauselman vuoden 2014 Euroopan
parlamentin vaalien kdytdnnon jarjestelyjen tehostamisesta?,

- ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2013 annetun komission suosituksen 2013/142/EU
Euroopan  parlamentin  vaalimenettelyn = demokraattisuuden ja  tehokkuuden
lisddmisestd,

- ottaa huomioon 8. toukokuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Kertomus vuoden
2014 Euroopan parlamentin vaaleista"®,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 tehdyn puitesopimuksen Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission vilisistd suhteista’,

— ottaa huomioon niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jisenvaltiossa, mutta eivét ole
sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa &inioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun neuvoston
direktiivin 93/109/EY3,

I Neuvoston pédatos 76/787/EHTY, ETY, Euratom (EYVL L 278, 8.10.1976, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston paitokselld 93/81/Euratom, EHTY, ETY (EYVL L 33, 9.2.1993, s. 15) ja neuvoston
paétokselld 2002/772/EY, Euratom (EYVL L 283, 21.10.2002, s. 1).

2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2012)0462.

3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0082.

4 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0323.

>EUVL L 79, 21.3.2013, s. 29.

6 COM(2015)0206.

7EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

8 Niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jisenvaltiossa, mutta eivit ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin
vaaleissa kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd 6. joulukuuta 1993
annettu neuvoston direktiivi 93/109/EY (EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34), sellaisena kuin se on muutettuna

20. joulukuuta 2012 annetulla neuvoston direktiivilla 2013/1/EU (EUVL L 26, 26.1.2013, s. 27).
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— ottaa huomioon perussopimukset ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 9 ja 10 artiklan, 14 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan 7 kohdan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 22 artiklan, 223 artiklan 1 kohdan ja
225 artiklan sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn
poytékirjan N:o 2 3 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan
N:o 7,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 ja 52 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
mietinndn ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon
(A8-0000/2015),

A. ottaa huomioon, ettd parlamentilla on oikeus panna alulle oman vaalimenettelynsi
uudistus ja antaa hyvéksyntidnsa sille;

B.  katsoo, ettd parlamentin vaalimenettelyn uudistuksella olisi pyrittdvd vahvistamaan
Euroopan parlamentin vaalien demokraattista ulottuvuutta, lujittamaan unionin
kansalaisuuden Kkésitettd, tehostamaan Euroopan parlamentin toimintaa ja EU:n
hallintoa, parantamaan Euroopan parlamentin tyon legitiimiyttd ja tehokkuutta,
tehostamaan Euroopan parlamentin vaalien jérjestimisessd noudatettavia jérjestelyji
sekd lyjittamaan unionin kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatetta Euroopan
parlamentin vaaleihin liittyvissa asioissa;

C. ottaa huomioon, etti vaalimenettelyn uudistuksessa on noudatettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita, eiké tarkoitus ole toteuttaa yhdenmukaisuutta pelkéstdan
yhdenmukaisuuden vuoksi;

D. ottaa huomioon, ettd mahdollisuus kehittid yleisiin, vdlittdmiin vaaleihin perustuva
yhdenmukainen vaalimenettely on jo vuodesta 1957 ldhtien sisdltynyt
perussopimuksiin;

E.  ottaa huomioon, ettd parlamentin toimivalta on véhitellen lisdéntynyt sitten vuonna
1979 pidettyjen ensimmaisten suorien vaalien ja ettd parlamentti on nykyisin neuvoston
kanssa tasavertainen lainsddtdja useimmilla unionin toimintapolititkan aloilla, miké on
tulosta etenkin Lissabonin sopimuksen voimaantulosta;

F.  ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa muutettiin Euroopan parlamentin
jasenten edustajantointa siten, ettd he ovat unionin kansalaisten suoria edustajia' eivatka
enad "yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajia"?;

G. ottaa huomioon, ettd itse vaalisdddostd on uudistettu vain kerran, vuonna 2002,
neuvoston paatokselld 2002/772/EY, Euratom?, jossa edellytetdén, ettd jasenvaltioissa

I SEU:n 10 artiklan 2 kohta ja 14 artiklan 2 kohta.
2 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 artiklan 1 kohta.
3EUVL L 283,21.10.2002, s. 1.
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Euroopan parlamentin jdsenet valitaan listojen tai siirtodinestyksen perusteella
suhteellista vaalitapaa noudattaen ja jolla luovuttiin Euroopan parlamentin jasenten
kaksoismandaatista; ottaa lisdksi huomioon, etti jisenvaltioille annettiin
nimenomaisesti oikeus perustaa vaalipiirejd Euroopan parlamentin vaaleja varten ja
asettaa kansallisella tasolla danikynnys, joka voi olla enintéédn viisi prosenttia annetuista
adnista;

H. ottaa huomioon, ettéd vield ei ole aikaansaatu kattavaa sopimusta aidosti
yhdenmukaisesta vaalimenettelystd, vaikka vaalijdrjestelmid on véhitellen jonkin verran
yhdenmukaistettu muun muassa sekundaarilainsdadannolld, kuten niille unionin
kansalaisille, jotka asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivéit ole sen kansalaisia, Euroopan
parlamentin vaaleissa kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd annetulla neuvoston direktiivilla 93/109/EY;;

L. ottaa huomioon, ettd unionin kansalaisuuden kisite, joka siséllytettiin virallisesti
perussopimuksiin Maastrichtin sopimuksella vuonna 1993, siséltda unionin kansalaisten
oikeuden osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin ja kunnallisvaaleihin omassa
jasenvaltiossaan sekd asuinjidsenvaltiossaan samoin edellytyksin kuin timén valtion
kansalaiset'; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on nyt
Lissabonin sopimuksen mukaisesti oikeudellisesti sitova, on lujitettu titd oikeutta;

J. ottaa huomioon, ettd néistd uudistuksista huolimatta Euroopan parlamentin vaaleja
sddadellddn edelleen péddasiassa kansallisella lainsddddnnolld, vaalikampanjat toteutetaan
edelleen kansallisella tasolla ja Euroopan tason poliittiset puolueet eivit pysty riittdvasti
tdyttdmaan perussopimusten mukaista tehtdvddnsd ja mydtiavaikuttamaan
eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon
ilmaisemiseen, kuten SEU:n 10 artiklan 4 kohdassa edellytetdén;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet pystyvét parhaiten
myotavaikuttamaan "eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen"? ja etti
siksi niilla olisi oltava painokkaampi rooli Euroopan parlamentin vaalien
kampanjoinnissa, jotta niiden ndkyvyyttd voidaan parantaa ja jotta voidaan tuoda esille
jollekin kansalliselle puolueelle annetun ddnen yhteys sen vaikutukseen jonkin
Euroopan parlamentin poliittisen ryhmén kokoon;

L.  ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin vaalien ehdokasluetteloiden vahvistamisen
madrdajat vaihtelevat suuresti eri jdsenvaltioissa, silla tdlld hetkelld aikaa on
lyhimmilldén 17 ja enimmilldédn 83 pdivda, minka vuoksi ehdokkaat ja dénestdjét eri
puolilla unionia ovat epétasa-arvoisessa asemassa, mité tulee heilld kampanjaa tai
adnestyspadtoksen tekemistd varten kaytettivissd olevaan aikaan;

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin vaaleja koskevissa nykyisissd sddnnoissi
mahdollistetaan vapaaehtoisen dénikynnyksen, joka voi olla enintéén viisi prosenttia
annetuista ddnistd, asettaminen Euroopan parlamentin vaaleja varten ja etta
15 jésenvaltiota on hyddyntényt titd mahdollisuutta ja asettanut danikynnyksen, joka
vaihtelee kolmen ja viiden prosentin vililld; ottaa huomioon, ettd pienemmissi
jasenvaltioissa sekd niissé jasenvaltiossa, jotka ovat jakaneet vaalialueensa

' SEUT:n 20 artiklan 2 kohta.
2 SEU:n 10 artiklan 4 kohta.
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vaalipiireihin, tosiasiallinen ddnikynnys on kuitenkin kolmen prosentin ylépuolella,
vaikkei laissa sdddettyd ddnikynnystd olisikaan;

ottaa huomioon, ettd vaikka vaalisdddoksen 10 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti
kielletddn vaalien tulosten varhainen julkistaminen, tuloksia on kaikesta huolimatta
julkistettu; ottaa huomioon, ettd yhdenmukaistetun danestyspaikkojen sulkemisajan
kayttdonotto kaikissa jasenvaltioissa tehostaisi huomattavasti Euroopan parlamentin
vaalien yhteistd eurooppalaista luonnetta ja vihentéisi sitd mahdollisuutta, ettd vaalien
tulokseen vaikuttaa se, ettd joidenkin jdsenvaltioiden tulokset julkistetaan ennen kuin
ddnestyspaikat on suljettu kaikissa jdsenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella otettiin kdyttdon uusi perussopimusten
maérdys, jolla Euroopan parlamentille annettiin oikeus valita Euroopan komission
puheenjohtaja' sen sijaan, ettd se vain antaisi valinnalle hyviksyntinsé; ottaa huomioon,
ettd vuoden 2014 vaalit muodostivat téssd asiassa merkittdvdn ennakkotapauksen;
katsoo, ettd tdhdn asemaan tarjolla olevien kirkiehdokkaiden nimittdmisen ja valinnan
olisi lisdksi oltava olennainen osa vaalikampanjoja; katsoo, ettd Euroopan tason
poliittisten puolueiden ehdokkaiden nimittimisen méérdaika olisi sisallytettdva
vaalisdadokseen;

ottaa huomioon, etti kaikki jasenvaltiot eivit suo kansalaisilleen mahdollisuutta
ddnestdd ulkomailla ja niissé, jotka timin mahdollisuuden suovat, ddnestysoikeuden
epddmisen ehdot vaihtelevat suuresti; katsoo, ettd yhdenvertaisuuden periaatetta
vaaleihin liittyvissé asioissa voitaisiin edistdd silld, ettd kaikille unionin ulkopuolella
asuville unionin kansalaisille suotaisiin oikeus osallistua vaaleihin;

toteaa, ettd ehdokkaaksi asettumisen alaikiraja 28 jésenvaltiossa vaihtelee 18 ja

25 ikdvuoden vilill4 ja ettd ddnestysoikeuden alaikdraja vaihtelee 16 ja 18 ikdvuoden
vililld jasenvaltioiden erilaisten perustuslaillisten ja vaaleihin liittyvien perinteiden
vuoksi; katsoo, ettd ddnioikeusién ja ehdokkaaksi asettumisen alaikdrajan
yhdenmukaistaminen olisi erittdin toivottavaa, koska siten voitaisiin varmistaa unionin
kansalaisten todellinen yhdenvertaisuus vaaleihin liittyvissd asioissa ja vilttda syrjintda
kansalaisuuden kaikkein keskeisimmalld osa-alueella eli oikeudessa osallistua
demokraattiseen prosessiin;

katsoo, ettd postiddnestys sekd sdhkdisesti ja internetissd ddnestdminen voisivat tehostaa
Euroopan parlamentin vaalien jérjestimisti ja lisidtd ddnestdjien kiinnostusta niitd
kohtaan edellyttéden, ettd varmistetaan korkein mahdollinen tietosuojan taso;

ottaa huomioon, ettd useimmissa jdsenvaltioissa hallituksen jdsenet voivat asettua
ehdolle Euroopan parlamentin vaaleissa joutumatta keskeyttimain tehtdvéinsa
hoitamista;

katsoo, ettd ensimmaiset arviot vaalituloksesta olisi ilmoitettava samanaikaisesti
kaikissa jdsenvaltioissa viimeisend ddnestyspédivand kello 21.00 Keski-Euroopan aikaa;

pééttdd uudistaa vaalimenettelyddn hyvissd ajoin ennen vuoden 2019 vaaleja, jotta
voidaan vahvistaa Euroopan parlamentin vaalien demokraattista ulottuvuutta, lujittaa

1 SEU:n 17 artiklan 7 kohta.
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unionin kansalaisuuden kasitettd, tehostaa Euroopan parlamentin toimintaa ja EU:n

hallintoa, parantaa Euroopan parlamentin tyon legitiimiytta ja tehokkuutta, tehostaa
Euroopan parlamentin vaalien jédrjestimisessd noudatettavia jarjestelyjd seka lujittaa
unionin kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatetta Euroopan parlamentin vaaleihin
liittyvissd asioissa;

ehdottaa, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden nidkyvyytté lisdtddn siséllyttimalla
niiden nimet ja logot dénestyslipukkeisiin, ja suosittaa, ettd ne sisillytetddn myos
Euroopan parlamentin vaalien kampanjoissa kéytettiviin julisteisiin ja muuhun
materiaaliin, minkéd ansiosta Euroopan parlamentin vaaleista voitaisiin tehdi
avoimemmat ja niiden jarjestimisen demokraattisuutta voitaisiin lisété, koska silloin
kansalaiset nékisivét selvésti, mikd vaikutus heiddn antamallaan &énelld on jonkin
Euroopan parlamentin poliittisen ryhmén kokoon;

pééttad ottaa jasenvaltioiden ehdokasluetteloiden vahvistamiselle kdyttoon yhteisen
vahimmaismaiiriajan, joka on 12 viikkoa ennen vaalipdivii, jotta voidaan lujittaa
yhdenvertaisuuden periaatetta vaaleihin liittyvissd asioissa tarjoamalla ehdokkaille ja
adnestijille eri puolilla unionia sama aikaraja, jonka kuluessa heididn on
valmistauduttava tai tehtivi ddnestyspaitoksensa;

ehdottaa pakollisen d4nikynnyksen, joka olisi 3—5 prosenttia annetuista ddnista,
kayttoonottoa paikkojen jakamista varten yhden vaalipiirin késittdvisséd jasenvaltioissa
sekd sellaisissa vaalipiireissd, joissa kaytetddn listajirjestelméaa ja joilla on yli

26 paikkaa; katsoo, ettd tillainen toimenpide on tirked Euroopan parlamentin toiminnan
turvaamiseksi, koska siten véltettdisiin yhd suurempi hajaantuminen;

ehdottaa, ettd vaalit padttyvit kaikissa jisenvaltioissa kello 21.00 Keski-Euroopan aikaa
vaalijakson sunnuntaina, koska siten varmistettaisiin vaalisdddoksen 10 artiklan

2 kohdan asianmukainen soveltaminen ja vdhennettdisiin sitd mahdollisuutta, ettd
vaalien tulokseen vaikuttaisi se, ettd joidenkin jasenvaltioiden tulokset julkistetaan
ennen kuin dénestyspaikat on suljettu kaikissa jdsenvaltioissa;

paédttidd vahvistaa Euroopan tason poliittisten puolueiden kérkiehdokkaiden
nimittdmiselle yhteisen méiérdajan, joka on 12 viikkoa ennen Euroopan parlamentin
vaaleja; katsoo, ettd kdrkiehdokkaiden nimittimisprosessi on tirked osa vaalikampanjaa
ottaen huomioon Euroopan parlamentin vaalien tuloksen ja komission puheenjohtajan
valinnan vilisen yhteyden, joka on vahvistettu Lissabonin sopimuksessa;

ehdottaa, ettd kolmansissa maissa asuville unionin kansalaisille mydnnetdén oikeus
adnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa; toteaa, ettd siten kaikilla unionin kansalaisilla
olisi lopultakin yhtéldinen &énioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa samoin
edellytyksin ja heidin asuinpaikastaan tai kansalaisuudestaan riippumatta;

suosittaa tulevaa silmélld pitden jisenvaltioille, ettd ne pohtivat, miten ne voisivat
asettaa yhteisesti d4nestysoikeuden alaikérajan 16 vuoteen, jotta unionin kansalaisten
yhdenvertaisuuden periaatetta vaaleihin liittyvissd asioissa voitaisiin entisestddn lujittaa;

kehottaa jasenvaltioita kdyttdimaédn postiddnestystd sekd sdhkoisesti ja internetissa
ddnestdmistd tehddkseen dénestdmisestd helpompaa litkuntarajoitteisille henkildille seka
ulkomailla asuville;
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10.

11.

12.

13.

14.

kehottaa asianosaisia toimielimid tarkistamaan Euroopan parlamentin ja Euroopan
komission vilisistd suhteista tehtyd puitesopimusta siten, ettd Euroopan parlamenttiin
ehdolla olevia komission jidsenid koskevia sdéntdjd mukautetaan, jottei komission
institutionaalinen tehokkuus vaarantuisi vaalien aikana ja jotta viltetdén toimielinten
resurssien vadrinkdytto;

pééattidd suoda Euroopan parlamentille oikeuden vahvistaa vaaliensa ajankohta
neuvostoa kuultuaan;

kannustaa jisenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd sukupuolitasapainon edistimiseksi
kaikissa Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvissd ndkdkohdissa;

vilittdd neuvostolle timén asiakirjan liitteend olevan ehdotuksen Euroopan parlamentin
jasenten valitsemisesta yleisilld, vilittomilld vaaleilla annetun sdddoksen
muuttamiseksi;

kehottaa puhemiesti vilittdimain tdimén padtdslauselman Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle ja komissiolle seki jdsenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille.
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Ehdotusluonnos neuvoston paitokseksi siinnosten hyviksymisestid Euroopan
parlamentin jisenten valitsemisesta yleisilld, valittomilla vaaleilla annetun siidoksen

muuttamiseksi’
Tarkistus 1

Vuoden 1976 vaalisdaidos
3 artikla

Vuoden 1976 vaalisdddos

Jisenvaltiot voivat asettaa ddnikynnyksen
paikkojen jakamista varten. Kynnys saa
olla kansallisella tasolla enintdian

5 prosenttia annetuista d4nista.

Tarkistus

Vaalipiireissi sekd yhden vaalipiirin
kdsittivissd jisenvaltioissa, joissa
kéytetiiiin listajirjestelmdid ja joilla on yli
26 paikkaa, jisenvaltioiden on asetettava
paikkojen jakamista varten ddnikynnys,
joka ei saa olla matalampi kuin 3
prosenttia ja joka saa olla enintidén

5 prosenttia kyseisessd vaalipiirissd tai
yhden vaalipiirin kisittiviissdi
Jdsenvaltiossa annetuista ddnista.

Or. en

Perustelu

All Member States with up to 26 seats have a de facto threshold of more than 3%. Of the
seven Member States with more than 26 seats (Germany, France, the United Kingdom, Italy,
Poland, Romania and Spain), all Member States except Spain and Germany have a legal
electoral threshold for European elections, ranging from 3% to 5%, or have subdivided their
electoral area in constituencies comprising not more than 26 seats. Therefore, this
amendment would prevent the Parliament from further fragmentation and would make its
functioning more efficient but at the same time not constrain the conduct of democratic
elections in smaller Member States or Member States that have divided their territories into

smaller constituencies.

(Perustelua ei ole kécdnnetty, koska sen pituus ylittdd sallitun merkkimdcdrdn.)

! Tissi asiakirjassa esitetyt tarkistukset perustuvat Euroopan parlamentin oikeudellisen yksikén toteuttamaan
konsolidoituun toisintoon edustajien valitsemisesta edustajakokoukseen yleisilld, vélittomilld vaaleilla annetusta
saadoksestd (EYVL L 278, 8.10.1976, s. 5), sellaisena kuin se on muutettuna 20. syyskuuta 1976 tehdyn
neuvoston paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteené olevan, edustajien valitsemisesta Euroopan
parlamenttiin yleisill, valittomilla vaaleilla annetun sdddoksen muuttamisesta tehdylld paatoksella

93/81/ Euratom, EHTY, ETY, (EYVL L 33, 9.2.1993, s. 15) ja 25. kesédkuuta 2002 ja 23. syyskuuta 2002
tehdylld neuvoston paatokselld 2002/772/EY, Euratom (EYVL L 283, 21.10.2002, s. 1). Tamé konsolidoitu
toisinto poikkeaa Euroopan unionin julkaisutoimiston tuottamasta konsolidoidusta toisinnosta (CONSLEG.
1976X1008-23/09/2002) kahdessa suhteessa: sen 6 artiklan 1 kohtaan on siséllytetty luetelmakohta "— alueiden
komitean jésen", joka on seurausta Amsterdamin sopimuksen 5 artiklasta (EYVL L 340, 10.11.1997), ja se on
numeroitu uudelleen padtdksen 2002/772/EY, Euratom 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Tarkistus 2

Vuoden 1976 vaalisaidos
3 a artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos Tarkistus

3 a artikla

Kukin jisenvaltio asettaa
ehdokasluetteloiden vahvistamiselle
kansallisella tasolla mddrdajan, joka on
vihintidn 12 viikkoa ennen Euroopan
parlamentin vaalien alkamista kyseisessii
jésenvaltiossa.

Or. en
Perustelu

Talld tarkistuksella unionin kansalaisille suotaisiin saman verran aikaa ddnestyspddtoksen
tekemiseen ja ehdokkaille suotaisiin saman verran aikaa vaalikampanjoidensa valmisteluun.

Tarkistus 3

Vuoden 1976 vaalisaados
3 b artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos Tarkistus

3 b artikla

Adinestyslipukkeista on kiytivi ilmi
kansallisten puolueiden yhteydet
Euroopan tason poliittisiin puoleisiin,
mikdili tillaisia yhteyksid on olemassa.
Jisenvaltioiden on edistettiivi ja
helpotettava tiillaisten tietojen
siséllyttimistii
vaalikampanjamateriaaliin.

Or. en
Perustelu
Tarkistus on vdlttamdton yhdenmukaisen vaalimenettelyn ottamiseksi kdyttoon kaikissa

Jjdsenvaltioissa, koska sen johdosta unionin kansalaisille annetaan tietoa kansallisten
ehdokkaiden yhteyksistd Euroopan tason poliittisiin puolueisiin.
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Tarkistus 4

Vuoden 1976 vaalisaidos
3 c artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos Tarkistus

3 c artikla

Euroopan tason poliittiset puolueet
nimittiviit ehdokkaansa komission
puheenjohtajan tehtdiviiin vihintidn 12
viikkoa ennen 10 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn diinestysajankohdan alkua.

Or. en
Perustelu

Koska Lissabonin sopimuksessa parlamentille annetaan oikeus valita komission
puheenjohtaja, unionin kansalaisten olisi voitava tietdd, mikd yhteys vallitsee heiddin
antamiensa ddnten ja puolueiden komission puheenjohtajaehdokkaiden viililld.

Tarkistus 5

Vuoden 1976 vaalisaados
4 a artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos Tarkistus

4 a artikla

Jisenvaltiot voivat ottaa Euroopan
parlamentin vaaleissa kiiyttoon sihkoisen
ddinestyksen ja ddinestyksen internetissd,
ja jos ne piidttiviit tehdd niin, niiden on
toteutettava riittiviit toimenpiteet
ddnestyssalaisuuden ja tietosuojan
varmistamiseksi.

Or. en
Perustelu

Tarkistuksella mahdollistettaisiin sdhkoisen ddnestyksen kdaytto Euroopan parlamentin
vaaleissa, minkd ansiosta liikuntarajoitteisten sekd ulkomailla asuvien unionin kansalaisten
olisi helpompi ddinestdd.
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Tarkistus 6

Vuoden 1976 vaalisaidos
4 b artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos

Tarkistus

4 b artikla

Jisenvaltiot voivat antaa kansalaisilleen
mahdollisuuden didnestiii postitse
Euroopan parlamentin vaaleissa.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella mahdollistettaisiin postitse ddnestiminen, jolloin unionin kansalaisilla olisi
kdytettivissddn vield yksi keino ddnensd antamiseen.

Tarkistus 7

Vuoden 1976 vaalisaados
7 artikla — 2 kohta

Vuoden 1976 vaalisdddos

2. Vuoden 2004 Euroopan parlamentin
vaaleista alkaen Euroopan parlamentin
jasenyys on yhteensopimaton kansallisen
kansanedustuslaitoksen jadsenyyden kanssa.

Tistii sddnndosti poiketen ja rajoittamatta
3 kohdan sdéinndosten soveltamista:

— Irlannin kansallisen
kansanedustuslaitoksen jisenet, jotka
valitaan Irlannin kansanedustuslaitoksen
vaalien jiilkeen pidetyissd vaaleissa
Euroopan parlamenttiin, voivat
samanaikaisesti olla jisenind
kummassakin niihin Irlannin kansallisen
kansanedustuslaitoksen vaaleihin saakka,
joiden toimitusajankohtana timdn
kohdan ensimmdiinen alakohta on
voimassa,;

— Yhdistyneen kuningaskunnan
kansallisen kansanedustuslaitoksen
Jasenet, jotka ovat myos Euroopan
parlamentin jisenid vuonna 2004

PE560.824v01-00

Tarkistus

2. Euroopan parlamentin jasenyys on
yhteensopimaton kansallisen
kansanedustuslaitoksen jdsenyyden kanssa.
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Jérjestettivid Euroopan parlamentin
vaaleja edeltivind viisivuotiskautena,
voivat samanaikaisesti olla jisenind
kummassakin niihin vuonna 2009
Jérjestettiviin Euroopan parlamentin
vaaleihin saakka, joiden
toimitusajankohtana timdn kohdan
ensimmidinen alakohta on voimassa.

Tarkistus 8

Vuoden 1976 vaalisaados
9 a artikla (uusi)

Vuoden 1976 vaalisdddos

Or. en

Tarkistus

9 a artikla

Kolmansissa maissa asuvilla unionin
kansalaisilla on oikeus ddnestid
Euroopan parlamentin vaaleissa.
Jisenvaltioiden on toteutettava timdin
oikeuden harjoittamisen edellyttimit
toimenpiteet.

Or. en

Perustelu

Unionin ulkopuolisissa maissa asuvien unionin kansalaisten olisi voitava nauttia samoista
Euroopan parlamentin vaaleihin osallistumiseen liittyvistd oikeuksista kuin unionissa

asuvatunionin kansalaiset.
Tarkistus 9

Vuoden 1976 vaalisaados
10 artikla — 1 kohta

Vuoden 1976 vaalisdddos

Euroopan parlamentin vaalit pidetidén
kunkin jdsenvaltion vahvistamana pdivani
ja ajankohtana, joka on jokaisessa
jasenvaltiossa saman, torstaiaamuna
alkavan ja sitd seuraavana sunnuntaina
padttyvin ajanjakson aikana.
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Tarkistus

Euroopan parlamentin vaalit pidetidén
kunkin jdsenvaltion vahvistamana pdivani
tai vahvistamina pdivind ja ajankohtana.
Se on jokaisessa jdsenvaltiossa saman,
torstaiaamuna alkavan ja sitd seuraavana
sunnuntaina padttyvin ajanjakson aikana.
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Vaalit péidittyviit kaikissa jisenvaltioissa
kello 21.00:een mennessa Keski-
Euroopan aikaa kyseisend sunnuntaina.

Or. en

Perustelu

Tdlld toimenpiteelld viltettdisiin vaalituloksia koskevien tietojen vuotaminen sellaisista
Jjdsenvaltioista, joissa Euroopan parlamentin vaalit jdrjestetddn aikaisemmin, ja suljettaisiin
pois vaalien kokonaistulokseen kohdistuvien vaikutusten mahdollisuus.

Tarkistus 10

Vuoden 1976 vaalisaados
10 artikla — 2 kohta

Vuoden 1976 vaalisdddos

2. Jasenvaltio voi julkistaa virallisesti
vaalien tuloksen, kun vaalit ovat pdéttyneet
siind jasenvaltiossa, jonka ddnestdjat
ddnestdvat viimeisind 1 kohdassa
tarkoitettuna ajanjaksona.

Tarkistus

2. Jasenvaltio voi julkistaa virallisesti
vaalien tuloksen, kun vaalit ovat pdittyneet
siind jasenvaltiossa, jonka ddnestdjét
ddnestivat viimeisind 1 kohdassa
tarkoitettuna ajanjaksona. Ensimmidiiset
arviot vaalituloksista on ilmoitettava
samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa 1
kohdassa mddritellyn vaaliajanjakson
pidttyessi sunnuntaina kello 21.00 Keski-
Euroopan aikaa.

Or. en

Perustelu

Tdlld toimenpiteelld luotaisiin tdrked yhteinen hetki koko unionissa.

Tarkistus 11

Vuoden 1976 vaalisaados
11 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Vuoden 1976 vaalisdddos

Jos vaalien toimittaminen yhteisossd
kyseisend ajanjaksona osoittautuu
mahdottomaksi, neuvosto mairaa
Yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan véhintddn vuotta ennen

PE560.824v01-00

Tarkistus

Jos vaalien toimittaminen unionissa
kyseisend ajanjaksona osoittautuu
mahdottomaksi, Euroopan parlamentti
maardd neuvostoa kuultuaan vahintdan 12
viikkoa ennen 5 artiklassa tarkoitetun
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5 artiklassa tarkoitetun viisivuotiskauden
padttymisti toisen ajanjakson, joka voi olla
aikaisintaan kaksi kuukautta ennen
edellisen alakohdan médrdysten mukaisesti
médrittyd ajanjaksoa ja myohdisintdin
yhden kuukauden kuluttua sen jilkeen.

viisivuotiskauden pédattymistd toisen
ajanjakson, joka voi olla aikaisintaan kaksi
kuukautta ennen edellisen alakohdan
madrdysten mukaisesti maarattyd
ajanjaksoa ja myo6hdisintdén yhden
kuukauden kuluttua sen jilkeen.

Or. en

Perustelu

Parlamentilla olisi oltava oikeus pddittdd omien vaaliensa ajankohdasta.
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PERUSTELU

Miksi vaalilainsaadintoa on tarpeen uudistaa?

Vaikka jo Rooman sopimuksessa vuonna 1957 kisiteltiin mahdollisuutta ottaa kdyttoon
yleisiin, vélittdmiin vaaleihin perustuva yhdenmukainen vaalimenettely, kansalliset
vaalisdannot hallitsevat edelleen suuressa méiédrin Euroopan parlamentin vaaleja. Paikkojen
poliittista jakautumista Euroopan parlamentissa eividt mairitd yhdet Euroopan parlamentin
vaalit, vaan 28 kansallista vaalimenettelyd, jotka koskevat jasenvaltioiden paikkakiintiGita.
Tédmai on rdikedsti ristiriidassa Euroopan parlamentin luonteen kanssa ottaen huomioon, etti
se on aidosti eurooppalainen elin ja tasavertainen lainsditidja EU:n toimielinrakenteessa.
Euroopan parlamentin poliittiset ryhmaét osoittavat ddnestdessddan huomattavan suurta
yksituumaisuutta useimpiin kansallisiin parlamentteihin verrattuna. Perussopimusten mukaan
Euroopan parlamentin jdsenet eivét toimi omien jdsenvaltioidensa edustajina, vaan unionin
kansalaisten edustajinal.

Euroopan parlamentissa edustettuina olevia erilaisia poliittisia ndkemyksié ja intresseja ei
esitelld dénestijille Euroopan parlamentin vaaleja edeltdvéni aikana. Vaalikampanjat
toteutetaan ensisijaisesti kansallisilla poliittisilla areenoilla, jolloin unionin kansalaisille jaa
epaselviksi, millaista polititkkaa heiddn antamansa d4nen johdosta todellisuudessa
saatettaisiin toteuttaa. Taltd osin sitd, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet nimittivit
kérkiehdokkaansa komission puheenjohtajan tehtdavéda varten vuoden 2014 Euroopan
parlamentin vaaleissa, voidaan pitdd lapimurtona. Kyseiset karkiehdokkaat olivat kaikista
ponnisteluista huolimatta kuitenkin vieraita valtaosalle unionin kansalaisista?, ja monille
aanestdjille jdi jopa epdselviksi, mika yhteys kansallisilla puolueilla on Euroopan tason
poliittisiin perheisiin. Vaalit ovat demokraattisen osallistumisen tarkein viline, mutta
Euroopan parlamentin vaaleja sddntelevin vanhentuneen jérjestelméin vuoksi unionin
kansalaiset eivit pysty osallistumaan tiysipainoisesti Euroopan tasolla kdytdviin poliittisiin
keskusteluihin.

Sen lisdksi, ettd Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaista ulottuvuutta on tarpeen
vahvistaa, kansallisten vaalisdéntdjen tdiménhetkinen kirjavuus on ristiriidassa unionin
kansalaisuuden kisitteen ja tasavertaisuusperiaatteen kanssa. Vaikkei yhdenmukaistaminen
olekaan itsetarkoitus, unionin kansalaisten on voitava kéyttdd danioikeuttaan yhdenmukaisissa
olosuhteissa demokratian periaatteita noudattaen ja riippumatta siitd, minka jasenvaltion
kansalaisia he ovat.

Jotta voidaan kuroa umpeen kuilu, joka vallitsee Euroopan unionin toimielinten ja
kansallisessa kuplassaan eldvien ddnestéjien vélilld sekéd varmistaa kaikkien unionin

I'SEU:n 14 artiklan 2 kohta: "Euroopan parlamentti koostuu unionin kansalaisten edustajista. Edustajien maéra
on puhemiehen lisdksi enintdén 750. Kansalaisten edustus on alenevasti suhteellinen siten, ettd vahimmaismaara
on kuusi jdsenti jasenvaltiota kohden. Jasenvaltio voi saada enintdén 96 paikkaa."

2 Huhtikuussa 2014 tehdyn IPSOSin kyselytutkimuksen mukaan vain 40 prosenttia dénestéjisté eri puolilla
Eurooppaa tiesi, kuka on Martin Schulz, 39 prosenttia tiesi Jean-Claude Junckerin ja José Bovén, 37 prosenttia
tiesi Guy Verhofstadtin ja 31 prosenttia Ska Kellerin tai Alexis Tsiprasin. Ks. www.ipsos-na.com/news-
polls/pressrelease.aspx?id=6491.
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kansalaisten tasavertainen kohtelu, Euroopan parlamentti on péattanyt kayttdd SEUT:n 223
artiklan 1 kohdassa vahvistettuja oikeuksiaan ja panna alulle EU:n vaalisdddoksen
uudistuksen'.

TaménhetKkinen tilanne

Siitd ldhtien, kun vuonna 1976 annetulla vaalisdddokselld pohjustettiin tietd ensimmadisille,
vuonna 1979 jarjestetyille suorille Euroopan parlamentin vaaleille, Euroopan parlamentin
vaaleja koskevat sddnnokset ovat kehittyneet jonkin verran, joskaan eivit niin paljon kuin
Euroopan parlamentti olisi toivonut. Vuonna 1992 tehdylld Maastrichtin sopimuksella
Euroopan parlamentille annettiin oikeus antaa puoltava lausunto neuvoston péaatoksesté
yhdenmukaista menettelyd noudattaen. Maastrichtin sopimus merkitsi myds huomattavaa
edistysaskelta kansalaisuutta koskevassa asiassa, koska siind unionin kansalaisille suotiin
aanioikeus sekd oikeus asettua ehdolle missi tahansa asuinjésenvaltiossa. Maastrichtin
sopimuksella otettiin kdyttdon mahdollisuus perustaa Euroopan tason poliittisia puolueita ja
edetd siten kohti ylikansallista polititkkaa. Amsterdamin sopimuksessa, joka tehtiin vuonna
1997, laajennettiin Euroopan parlamentin valtuuksia uudistaa Euroopan parlamentin vaaleja
koskevia sddnnoksid. Siitd ldhtien Euroopan parlamentin ehdotusten ei endd tarvitse tdhdata
yhdenmukaiseen menettelyyn, vaan niiden avulla voidaan myds médritelld yhteisid
periaatteita, joita kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava. Lissabonin sopimuksessa
Euroopan parlamentin jasenet méériteltiin Euroopan unionin kansalaisten edustajiksi
jasenvaltioiden kansojen edustajien sijaan. Lisdksi siind suotiin Euroopan parlamentille oikeus
valita komission puheenjohtaja sen sijaan, ettd se vain antaisi hyvaksyntéinsd Eurooppa-
neuvoston asiasta tekemélle padtokselle. Eurooppa-neuvoston velvollisuus ottaa ehdokkaan
nimittdmisessd huomioon Euroopan parlamentin vaalien tulos kytkee unionin kansalaisten
antamat dinet komission puheenjohtajan valintaan.

Perussopimuksiin tehtyjen muutosten rinnalla edistyttiin myos perusedellytysten luomisessa
Euroopan parlamentin vaalien toteuttamiselle sekundédrilainsaddéannon kautta. Neuvoston
direktiivissd 93/109/EY?sdédettiin danioikeuden kédyttdmisté ja ehdolle asettumista Euroopan
parlamentin sellaisten unionin kansalaisten tapauksessa, jotka asuvat muussa kuin siind
jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, vaaleissa koskevista yksityiskohtaisista
jarjestelyistd. Ongelmia ilmenee kuitenkin edelleen tidytintdonpanossa (komissio kdynnisti
rikkomusmenettelyn 14:4 jdsenvaltiota vastaan, jotka olivat laiminlyoneet direktiivin
saattamisen osaksi niiden kansallista lainsdddéntod). Neuvoston asetuksessa (EU) N:o
2004/20033 vahvistettiin Euroopan tason poliittisten puolueiden perustamista koskevat
sddnndt ja annettiin niille mahdollisuus saada rahoitusta Euroopan unionin yleisesta

! Euroopan parlamentin jésenten valitsemisesta yleisilld, valittomilld vaaleilla annettu sdddés (EYVL L 278,
8.10.1976, s. 5), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paatokselld, tehty 25 péivana kesdkuuta 2002 ja 23
padivana syyskuuta 2002, paiatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteend olevan, edustajien valitsemisesta
Euroopan parlamenttiin yleisilld vélittomilld vaaleilla annetun sdddoksen muuttamisesta (EYVL L 283,
21.10.2002, s. 1-4), jaljempéné "vaalisdados".

2 Neuvoston direktiivi 93/109/EY, annettu 6 pdivéni joulukuuta 1993, EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34-38,
muutettu 20 paivand joulukuuta 2012 annetulla neuvoston direktiivilld 2013/1/EU (EUVL L 26, 26.1.2013,

s. 27).

3 Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista sdénndistd 4 pdiviand marraskuuta 2003
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2004/2003 (EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1),
muutettu 18 paivand joulukuuta 2007 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 1524/2007/EY,
EYVL L 343,27.12.2007, s. 5.
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talousarviosta. Sddnt6jé kehitettiin edelleen asetuksella (EY) N:o 1141/20141, joka tulee
voimaan vuonna 2017 ja jolla Euroopan tason poliittisista puolueista tulee oikeushenkilGita.

Itse vaalisdddostd on uudistettu vain kerran, vuonna 2002, neuvoston péétoksella
2002/772/EY, jossa edellytetddn, ettd jdsenvaltioissa Euroopan parlamentin jdsenet valitaan
listojen tai siirtoddnestyksen perusteella suhteellista vaalitapaa noudattaen ja jolla luovuttiin
Euroopan parlamentin jasenten kaksoismandaatista. Lisdksi jasenvaltioille annettiin
yksiselitteisesti oikeus perustaa vaalipiirejd Euroopan parlamentin vaaleja varten ja asettaa
kansallisella tasolla ddnikynnys, joka voi olla enintddn viisi prosenttia annetuista dédnista.

Naistd uudistuksista huolimatta Euroopan parlamentin vaaleja sdddellddn edelleen pddasiassa
kansallisella lainsddddanndllé, vaalikampanjat toteutetaan edelleen kansallisella tasolla ja
Euroopan tason poliittiset puolueet eivit pysty riittdvisti tdyttdmédn perussopimusten
mukaista tehtdvainsi ja myotdvaikuttamaan eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden
muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen, kuten SEU:n 10 artiklan

4 kohdassa edellytetdén.

Seuraavat askeleet

SEUT:n 223 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan Euroopan parlamentin oikeus panna alulle EU:n
vaalisdddoksen uudistus tekemélld ehdotuksia, joista neuvosto tekee yksimielisesti padatokset.
EU:n vaalisdddokseen tehdyt tarkistukset toimitetaan sen jdlkeen jasenvaltioiden
ratifioitaviksi niiden perustuslaissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Tamén lisdksi
vaalisdddoksen 14 artiklassa sdddetddn kevyemmaistd menettelystd, jota kdytetdén luonteeltaan
teknisemmissé toimenpiteissd. Neuvosto hyviksyy ne komissiota kuultuaan yksimielisesti ja
ne eivit edellytd ratifiointia jasenvaltioissa. Taytdntoonpanotoimenpiteiden on kuitenkin
perustuttava itse EU:n vaalisdddoksen sdannoksiin. Koska voimassa olevan EU:n
vaalisdddoksen soveltamisala on suppea, tdytantdonpanotoimenpiteilld ei voida toteuttaa
tuntuvia uudistuksia

Esittelijdt ovat tarkastelleet laajaa joukkoa mahdollisia uudistustoimenpiteitd, joilla voitaisiin
saavuttaa tavoitteet, jotka koskevat Euroopan parlamentin vaalien demokraattisen
ulottuvuuden vahvistamista, Euroopan parlamentin toiminnan ja EU:n hallinnon tehostamista,
Euroopan parlamentin tyon legitiimiyden ja tehokkuuden parantamista, Euroopan parlamentin
vaalien jdrjestamisessd noudatettavien jérjestelyjen tehostamista seké unionin kansalaisten
yhdenvertaisuuden periaatteen lujittamista Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvissi asioissa.
Pohdittuaan perin juurin kunkin mahdollisen uudistustoimenpiteen etuja edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta seké niiden toteutettavuutta nykyisessi poliittisessa
tilanteessa esittelijét pdattivit ehdottaa vuoden 1976 vaalisdddokseen seuraavia muutoksia:

1. Lisatdadn Euroopan tason poliittisten puolueiden nikyvyyttd sisdllyttdmailld niiden nimet
ja logot dénestyslipukkeisiin ja mahdollisuuksien mukaan myds Euroopan parlamentin
vaalien kampanjoissa kdytettdviin julisteisiin.

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22 péivéina lokakuuta 2014,
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussddnnosté ja rahoituksesta
EUVL L 317,4.11.2014, s. 1.
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2. Otetaan kéyttoon jasenvaltioiden ehdokasluetteloiden vahvistamiselle yhteinen
méadrdaika, joka on 12 viikkoa ennen vaalipdivaa.

3. Otetaan kayttoon pakollinen dénikynnys, joka on 3—5 prosenttia annetuista dénista,
paikkojen jakamiseksi yhden vaalipiirin késittdvissé jasenvaltioissa seka
jasenvaltioissa, joilla on yli 26 paikkaa, listajarjestelmai kayttiavissa jasenvaltioissa.

4. Péitetddn vaalien padttymisestd kaikissa jasenvaltioissa kello 21.00:een mennessa
Keski-Euroopan aikaa vaaliajanjakson sunnuntaina.

5. Otetaan kayttoon Euroopan tason poliittisten puolueiden kérkiehdokkaiden
nimittdmiselle yhteinen méirédaika, joka on 12 viikkoa ennen vaaleja.

6. Annetaan kaikille EU:n ulkopuolella asuville unionin kansalaisille ddnioikeus
Euroopan parlamentin vaaleissa.

7. Otetaan kdyttoon sdhkoinen ddnestys ja ddnestys internetissd sekd mahdollisuus
adnestéd postitse.

8. Vahvistetaan yhdenmukaiseksi ddnestysidksi 16 vuotta, kuten on tarkoitus suositella
jasenvaltioille.
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