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NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzatvoreni medziinStitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou
Eurdpskej Unie a Europskou komisiou o lepsej tvorbe prava
(2015/XXXX(ACI))

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na rozhodnutie Konferencie predsedov zo 16. decembra 2015,

- so zretel'om na navrh medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou
Europskej unie a Europskou komisiou o lepsej tvorbe prava,

— so zretel'om na ¢lanok 17 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
— so zretel'om na ¢lanok 295 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

- so zretel'om na navrh medziinstitucionalnej dohody o lepsej pravnej regulacii, ktory
predlozila Komisia (COM(2015)0216 a prislusné prilohy),

- so zretel'om na ramcovu dohodu z 20. oktébra 2010 o vztahoch medzi Eur6pskym
parlamentom a Eurépskou komisiou! (ramcova dohoda z roku 2010),

— so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu o lepsej tvorbe prava zo 16. decembra 20032
(medziinstitucionalna dohoda z roku 2003),

- so zretelom na svoje uznesenie zo 4. februara 2014 o vhodnosti pravnych predpisov EU
a subsidiarite a proporcionalite — 19. sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov za rok
20113,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2015 o pracovhom programe Komisie na
rok 20164,

— so zretel'om na ¢lanok 140 ods. 1 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre tGstavné veci (A8-0000/2016),

A. ked’Ze Parlament opakovane pozadoval opdtovné prerokovanie medziinstitucionalnej dohody
z roku 2003, aby sa v nej zohl'adnilo nové legislativne prostredie, ktoré sa vytvorilo v désledku
Lisabonskej zmluvy, aby sa zjednotili najlepsie postupy a aby sa tato dohoda aktualizovala
v stlade s programom lepsej tvorby pravnych predpisov;

B. ked’Ze Vybor regionov, Eurdpsky hospodarsky a sociélny vybor a viaceré vnutrostatne
parlamenty vyjadrili svoje stanovisko k oznameniu Komisie LepSia pravna regulacia v zaujme
lepsich vysledkov — program EU (COM(2015)0215), k uvedenému navrhu
medziinstitucionalnej dohody, ktory predlozila Komisia, o lepSej pravnej regulacii alebo ku

10.v. EU L 304, 20.11.2010, s. 47.
20.v.EU C 321, 31.12.2003, s. 1.
3 Prijaté texty, P7_TA(2014)0061.
4 Prijaté texty, P8_TA(2015)0323.
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konsenzu, ktory dosiahli institucie v stvislosti s novou medziinstitucionalnou dohodou o lepse;j
tvorbe prava;

. ked’Ze Parlament vo svojom uzneseni zo 16. septembra 2015 uvital zacatie rokovani o novej

medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava a stanovil viacero priorit, najméa pokial’ ide
o kvalitu legislativnych navrhov Komisie, ro¢né a viacro¢né programovanie, posilnenie
posudenia vplyvu legislativnych navrhov, rovnaky pristup oboch zloziek legislativneho organu
k informaciam pocas celého legislativneho procesu, riadne medziinstitucionalne konzultacie,
opatrenia Komisie v nadvéznosti na navrhy a odporucania Parlamentu, ako aj predlozenie
podrobného odovodnenia v kazdom pripade, ked’ sa planuje stiahnutie legislativneho navrhu;

. ked’ze medziinstitucionalne rokovania sa oficialne zacali 25. juna 2015;

. ked’Ze Konferencia predsedov schvdlila 16. decembra 2015 predbeznt dohodu o zneni novej

medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava, ktora 8. decembra 2015 dosiahli
zastupcovia troch institucii (nova MID);

ked’Ze nova MID by mala nahradit’ medziinstitucionalnu dohodu z roku 2003 a spolo¢ny
medziinstitucionalny pristup k posudzovaniu vplyvu z novembra 2005 a ked’ze prilohy 1 a 2
k novej MID by mali nahradit’ spolo¢nu dohodu o delegovanych aktoch z roku 2011;

. ked’Ze touto novou MID nie je dotknuta ramcova dohoda z roku 2010;

. ked’Ze vsak urcité ustanovenia ramcovej dohody z roku 2010 mézu byt’ v dosledku novej MID

zastarané alebo si mézu vyzadovat’ aktualizaciu;

ked’Ze v novej MID st naplanované d’alSie medziinstitucionalne rokovania, ktoré sa tykaja
najma praktickych dohdd o spolupraci a vymene informécii pri uzatvarani medzinarodnych
dohdd a kritérii uplatiiovania ¢lankov 290 a 291 ZFEU o delegovanych a vykonavacich aktoch;

ked’ze v dosledku novej MID bude potrebné zmenit urcité ustanovenia rokovacieho poriadku
Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa tykaju napriklad pracovného programu Komisie a overovania
pravneho zakladu aktov;

. ked’ze nova MID urcitym spdsobom riesi problematické body, na ktoré poukazal Vybor pre

Ustavné veci Eurdpskeho parlamentu vo svojom dokumente s ndzvom Prispevok vyboru AFCO
k pozicii Eurépskeho parlamentu k rokovaniam o zmene medziinstitucionalnej dohody o lepsej
tvorbe prava z 22. aprila 2015;

vita dohodu, ktort inStitiicie dosiahli, a domnieva sa, Ze je vhodnym zékladom pre nadviazanie
novych vzajomnych vztahov tychto institacii, ktoré umoznia lepsiu tvorbu prava v zaujme
obcanov Unie;

vita najma vysledky rokovani o viacrocnom medziinstitucionalnom planovani, opatrenia, ktoré
Komisia prijima v nadvaznosti na legislativne iniciativy Parlamentu, a poskytovanie
odovodneni a vedenie konzultacii v pripadoch, ked’ je planované stiahnutie legislativnych
navrhov; takisto vita dosiahnutie dohody o medziinstitucionalnej vymene nazorov v pripade, zZe
sa planuje zmena pravneho zékladu navrhovaného aktu;

zdoraznuje vyznam, ktory maju ustanovenia novej MID, ktoré sa tykaji néastrojov pre lepSiu
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tvorbu prava (hodnotenie vplyvu, konzulticie s verejnost'ou a zainteresovanymi stranami,
posudenia atd’.), pre transparentny a inkluzivny proces rozhodovania vyznacujuci sa dobrou
informovanost'ou a pre spravne uplatilovanie pravnych predpisov, pricom tieto ustanovenia
zaroven zaist'uju vysady zakonodarcov; vita, ze bol vytyceny ciel’ spocivajuci v lepSom
vykonavani a uplatiiovani pravnych predpisov Unie, okrem iného lepsim vymedzenim
vnutrodtatnych opatreni, ktoré nesuvisia s pravnymi predpismi Unie, ktoré majui byt
transponované (tzv. pozlacovanie);

4. berie na vedomie list prvého podpredsedu Komisie z 15. decembra 2015 o fungovani nového
Vyboru pre kontrolu reguldcie, ktory ma dohliadat’ na kvalitu postideni vplyvu vypractivanych
Komisiou; upozoriiuje, ze svoje vlastné posudenie vplyvu mézu vykonavat’ aj zakonodarcovia,
ak sa domnievaju, ze je to potrebné; navyse zdoraznuje, Ze nova MID stanovuje vymenu
informacii o najlepsich postupoch a metddach uplatnovanych pri posudzovani vplyvu medzi
institGciami, ¢im poskytuje prilezitost’ na v€asné preskiimanie ¢innosti Vyboru pre kontrolu
regulécie;

5. zdoraznuje vyznam dohodnutého rocného prieskumu zat'aze ako nastroja, ktory pomahat’
vyhybat’ sa nadmernej regulacii a znizit' administrativnu zat'az; zdoraznuje, Ze uskuto¢nitel'nost’
a vhodnost’ zavedenia ciel'ov pre zniZenie zataze v konkrétnych sektoroch treba vyhodnocovat’
jednotlivo a v Uizkej spolupraci medzi institiciami; v tejto suvislosti vita skutocnost’, ze sa
vSetky tri inStitiicie dohodli na tom, ze by sa postidenie vplyvu malo zaoberat’ vplyvom navrhov
z hl'adiska administrativnej zat'aze, a to najma pre malé a stredné podniky;

6. je v presvedéeny o tom, ze vo vztahu k delegovanym a vykonavacim aktom bolo v zasade
najdené vyvazené rieSenie, ktoré zabezpecuje transparentnost’ a rovnost’ zakonodarcov, ale
zdoraziuje, ze je potrebné urychlene dosiahnut’ dohodu o vhodnych kritériach pre vymedzenie
delegovanych aktov a vykonavacich aktov a uviest’ vsetky zakladné akty do stladu s pravnym
rdmcom, ktory zaviedla Lisabonska zmluva;

7. uznava, Ze dohodnuté opatrenia, ktoré maju zlepSovat’ vzdjomnu vymenu nazorov a informéacii
medzi Parlamentom a Radou ako zékonodarcami, su krokom vpred, domnieva sa vSak, Ze tieto
opatrenia zatial’ nevedl ku skuto¢ne rovnocennému postaveniu oboch zadkonodarcov v ramci
legislativneho postupu, pokial’ ide o vzdjomny pristup k informaciam a schodzam; varuje pred
tym, aby sa dohodnuta neforméalna vymena nazorov nestala novou platformou pre
netransparentné medziinstitucionalne rokovania;

8. vita zavdzok zabezpecit’ transparentnost’ legislativnych postupov, ale zdoraziuje, ze na jej
dosiahnutie su potrebné konkrétnejSie ustanovenia a nastroje;

9. je tiez presved&eny, Ze na prehibenie politického dialogu s narodnymi parlamentmi st potrebné
konkrétnejSie ustanovenia;

10. pozaduje komplexné vyhodnotenie vplyvu, ktory bude mat’ nova MID na rdmcovl dohodu z
roku 2010 a d’alSie existujuce MID, bertic do tvahy, Ze je potrebné zjednodusit’ Struktiru
viacerych ustanoveni, ktorymi sa riadia medziinstitucionalne vzt'ahy;

11. domnieva sa, ze k tomuto zjednoduseniu by malo dojst, az ked’ sa zavedu vSetky praktické
ustanovenia na uplatiiovanie novej MID v celom rozsahu, pricom nasledne by institicie mohli
takisto posudit’, ¢i budi potrebné pripadné upravy novej MID s ohl'adom na sktisenosti, ktoré sa
dovtedy nadobudnt pri uplatiiovani novej MID;
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12. poukazuje najma na tieto otazky, ktoré si vyzaduji d’alSie nadvédzujuce opatrenia na technickej
alalebo politickej rovni:

e planovanie (preskimanie ramcovej dohody z roku 2010 a rokovacieho poriadku
Eurdpskeho parlamentu);

e overovanie pravnych zdkladov aktov (preskimanie rokovacieho poriadku, aby bolo
mozné zaclenit’ ustanovenia o trojstrannej vymene nazorov);

e transparentnost’ a koordinacia legislativneho procesu (prakticke ustanovenia pre
vymenu ndzorov, spoloné vyuzivanie informacii a porovnanie harmonogramov,
transparentnost’ tripartitnych rokovani, vyvoj platforiem a nastrojov pre zriadenie
spolocnej databazy, ktora poskytne prehl'ad o aktualnom stave legislativnych spisov,
poskytovanie informéacii narodnym parlamentom a praktické opatrenia na spolupracu a
spolo¢né vyuzivanie informdcii v suvislosti s rokovaniami o medzinarodnych dohodéch
a ich uzatvaranim);

e delegované a vykonavacie akty (rokovania o vymedzujucich kritériach pre delegované a
vykonavacie akty, zriadenie registra delegovanych aktov a prispdsobenie aktov
prijatych pred Lisabonskou zmluvou);

13. schval'uje navrh dohody uvedeny v prilohe I k tomuto rozhodnutiu;

14. schval'uje spolo¢né vyhlasenie Europskeho parlamentu a Eurdpskej komisie uvedené v prilohe
I k tomuto rozhodnutiu; 15. Ziada gestorsky vybor, aby preskumal, do akej miery si
vykonavanie novej MID vyZaduje zmenu ¢i vyklad rokovacieho poriadku;

16. poveruje svojho predsedu, aby novit MID podpisal spolo¢ne s predsedom Rady a predsedom
Komisie a zabezpetil jej uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie;

17. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie vratane jeho priloh Rade a Komisii pre
informaciu.
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PRILOHA I: MEDZIINSTITUCIONALNA DOHODA O LEPSEJ TVORBE PRAVA

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE A EUROPSKA KOMISIA,
So zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 295,
ked’ze:

(1) Europsky parlament, Rada a Komisia (d’alej len ,,uvedené tri institicie®) sa zaviazali k
lojalnej a transparentnej spolupraci pocas celého legislativneho cyklu. V tejto suvislosti

pripominaji rovnost’ oboch zdkonodarcov, ako sa vymedzuje v zmluvach.

(2) Uvedené tri institucie uznavaji svoju spolo¢nu zodpovednost’ za vypracivanie pravnych
predpisov vysokej kvality, &im sa zabezpedi, aby sa pravne predpisy Unie zameriavali na
oblasti, v ktorych maji najvacsiu pridant hodnotu pre eurépskych obcanov, boli ¢o
najefektivnejsie a najucinnejsie pri plneni spoloénych ciel'ov politik Unie, boli ¢o
najjednoduchsie a najjasnejSie, zabrafiovali nadmernej regulécii a administrativnemu
zatazeniu organov verejnej spravy, podnikov a obcanov a najma malych a strednych
podnikov a aby boli navrhované s cielom ul'ah¢it’ ich transpoziciu a uplatiiovanie v praxi a

posilnit’ konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost hospodarstva Unie.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Uvedené tri institicie pripominaj povinnost’ Unie prijimat’ pravne predpisy len v tych
pripadoch a v takom rozsahu, pokial’ je to potrebné, v stilade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej

unii o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality.

Uvedené tri institacie opitovne zdoraznuju tlohu a zodpovednost’ vnutrostatnych
parlamentov, ktora je stanovena v Protokole o ulohe narodnych parlamentov v Europskej unii
a v Protokole €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality k Zmluve o fungovani

Eurdpskej tnie.

Uvedené tri institacie sa zhodli na tom, Ze pri stanovovani legislativneho programu by sa mala
v plnej miere zohl'adnit’ analyza potencialnej ,,eurdpskej pridanej hodnoty* akéhokol'vek
navrhovaného opatrenia, ako aj posudenie ,,nakladov spojenych s neeuropskym rieSenim* v

pripade neexistencie opatreni na Grovni EU.

Uvedené tri institlicie zastavaju stanovisko, ze vyuzivanie konzultacii so zainteresovanymi
stranami, ex post hodnotenia existujlcich pravnych predpisov a posudenia vplyvu novych

iniciativ napomozu ciel’ lepSej tvorby prava.

S ciel'om ul'ah¢it’ rokovania pocas riadneho legislativneho postupu a zlepsit’ uplatiiovanie
&lankov 290 a 291 ZFEU by sa v tejto dohode mali stanovit zasady, v stlade s ktorymi bude

Komisia ziskavat’ vSetky potrebné odborné poznatky pred prijimanim delegovanych aktov.

Uvedené tri intitiicie potvrdzuji, Ze ciele zjednodusit’ pravne predpisy Unie a znizit
regulacné zat'aZenie by sa mali sledovat’ bez toho, aby bolo dotknuté plnenie cielov politik

Unie stanovenych v zmluvach, resp. zabezpecenie integrity vnutorného trhu.
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(9) Tato dohoda dopliia d’alej uvedené dohody a vyhlasenia o lepsej pravnej regulacii, ktoré st

uvedené tri institacie nad’alej plne odhodlané dodrziavat’:

— Medziinstitucionalna dohoda z 20. decembra 1994 o zrychlenej pracovnej metdde pre

aradn( kodifikaciu pravnych textov®;

— Medziinstitucionalna dohoda z 22. decembra 1998 o spolo¢nych pravidlach pre kvalitu

tvorby legislativy Spologenstva®;

— Medziinstitucionalna dohoda z 28. novembra 2001 o systematickejSom pouZzivani

techniky prepracovania pravnych aktov’;

— Spolo¢né vyhlasenie z 13. juna 2007 o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci

postup?;

— Spoloc¢né politické vyhlasenie Europskeho parlamentu, Rady a Komisie z 27. oktobra

2011 k vysvetl'ujicim dokumentom®.

v. ES C 102, 4.4.1996, s. 2.
v.ES C 73,17.3.1999, s. 1.
.v.ES C 77, 28.3.2002, s. 1.
v. EU C 145, 30.6.2007, s. 5.
v. EU C 369, 17.12.2011, s. 15.

cocococc
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l. SPOLOCNE ZAVAZKY A CIELE

1.  Eur6psky parlament, Rada a Komisia (d’alej len ,,uvedené tri institicie®) sa tymto zavazuju
sledovat’ ciel’ lepSej tvorby prava prostrednictvom stboru iniciativ a postupov uvedenych v

tejto medziinstitucionalnej dohode.

2. Privykone svojich pravomoci a v sulade s postupmi ustanovenymi v zmluve, a pripominajuc
vyznam, ktory pripisuji metéde Spolocenstva, sa uvedené tri institucie dohodli na
dodrziavani vSeobecnych zasad, ako napriklad demokratickej legitimity, subsidiarity,
proporcionality a pravnej istoty. Dalej sa dohodli na podpore jednoduchosti, jasnosti
a koherencie pri vypracuvani pravnych predpisov a maximalnej transparentnosti

legislativneho procesu.
3. Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa zhodli na tom, Ze pravne predpisy Unie:

— by mali byt’ zrozumitel'né a jasné,
— mali by umoziiovat’ zainteresovanym stranam 'ahko pochopit’ ich prava a povinnosti,

— mali by obsahovat’ vhodné poziadavky na podévanie sprav, monitorovanie a

hodnotenie;
— mali by zabraflovat’ nadmernej regulécii a administrativnemu zat'aZzeniu a

— by mali byt prakticky vykonatel'né.
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1. PROGRAMOVANIE

4. Uvedené tri inStitucie sa dohodli na tom, Ze budl posiliiovat’ ro¢né a viacrocné
programovanie Unie v sulade s ¢lankom 17 ods. 1 Zmluvy o Europskej unii, kde sa stanovuje,

ze Komisia predklada iniciativy na ro¢né a viacrocné programovanie.

Viacro¢né programovanie

5. Po vymenovani novej Komisie si uvedené tri institlcie v zaujme ulah¢enia dlhodobého
planovania vymenia ndzory na svoje hlavné politické ciele a priority na nové funk¢né obdobie

a podl'a moznosti aj na orienta¢ny harmonogram.

Na podnet Komisie podl'a potreby vypracuju spolo¢né zavery, ktoré podpisu predsedovia

uvedenych troch instittcii.

Uvedené tri inStiticie na podnet Komisie vykonaji preskiimanie spolo¢nych zaverov

V polovici obdobia a podl'a potreby ich upravia.
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Roc¢né programovanie — pracovny program Komisie a medziinstitucionidlne programovanie

6.  Komisia uskuto¢ni pred prijatim svojho ro¢ného pracovného programu samostatné dialogy

S Eur6épskym parlamentom a Radou. Tieto dialégy budu zahat”:

a)  vcasnu dvojstranni vymenu nazorov o iniciativach na nadchadzajdci rok
pred predloZzenim pisomného prispevku predsedu Komisie a jej prvého podpredsedu,
Vv ktorom sa dostato¢ne podrobne uvedu zalezitosti vel'’kého politického vyznamu

na nadchéadzajuci rok, ako aj zamysl'ané spat'vzatia (d’alej len ,,vyhlasenie o zdmere*);

b)  po diskusii 0 stave Unie uskuto¢nia Eurdpsky parlament a Rada pred prijatim
pracovného programu Komisie vymenu ndzorov s Komisiou na zaklade vyhlasenia

0 zamere;

c)  trojstrannU vymenu nazorov na prijaty ro¢ny pracovny program Komisie podl'a
bodu [4].

Komisia naleZite zohl'adni nazory, ktoré Eurdpsky parlament a Rada vyjadria v jednotlivych

stadiach dialogu, vratane iniciativ, o ktoré spoluzdkonodarcovia poziadali.
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7. Po prijati rocného pracovného programu Komisie a na jeho zaklade si uvedené tri institucie
vymenia ndzory na iniciativy na nadchadzajuci rok a dohodnd sa na spolo¢nom vyhlaseni
0 medziinsStituciondlnom programovani, ktoré podpisu predsedovia uvedenych troch institicii
a Vv ktorom sa stanovia v§eobecné ciele a priority na nadchadzajtci rok a urcia zalezitosti
vel'kého politického vyznamu, ktoré by mali mat’ v legislativnom postup prioritu, bez toho,

aby boli dotknuté pravomoci priznané zmluvami spoluzakonodarcom.

Uvedené tri institacie budu pravidelne pocas celého roka monitorovat’ vykonavanie

vyhlasenia 0 ro¢nom programovani.

Na tento ucel sa uvedené tri institicie na jar dotknutého roka zucastnia na diskusiach

0 vykonavani vyhlasenia o ro¢nom programovani v Eurépskom parlamente a/alebo Rade.

8.  Ro¢ny pracovny program Komisie obsahuje hlavné legislativne a nelegislativne nédvrhy
na nadchadzajuci rok vratane zrusovacich aktov, prepracovanych zneni, zjednoduseni a
spat'vzati. Pre kazdy prvok sa v pracovnom programe Komisie uvedie — ak je k dispozicii —
zamysl'any pravny zéklad, druh pravneho aktu, orientaény harmonogram prijatia Komisiou,

akékol'vek d’alsie relevantné proceduralne informécie vratane posudenia vplyvu a hodnotenia.
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10.

11.

V sulade so zasadou lojalnej spoluprace a institucionalnej rovnovahy Komisia v pripade, Ze
ma v imysle vziat’ legislativny navrh spét’, bez ohl'adu na to, ¢i bude po iom nasledovat’
revidovany navrh, uvedie dovody a podl'a potreby informécie o zamysl'anych nasledujiacich
krokoch a presny harmonogram a na zaklade toho uskuto¢ni riadne medziinstitucionalne

konzultacie. Nalezite zohl'adni stanoviska spoluzakonodarcov a odpovie na ne.

Komisia urychlene a podrobne reaguje na ziadosti Europskeho parlamentu alebo Rady
0 predloZenie navrhov aktov Unie podl'a ¢lanku 225 alebo &lanku 241 ZFEU. Ak sa Komisia

rozhodne, Ze navrh nepredlozi, informuje dotknutt institiciu o dévodoch.

Komisia na tieto ziadosti odpovie do troch mesiacov, priCom v 0sobithnom oznameni uvedie,
aké nadvézné kroky ma v timysle uskuto¢nit’. Ak sa Komisia rozhodne, Ze navrh nepredloZi,
uvedie podrobné dévody, podl'a potreby vratane analyzy pripadnych alternativ a akychkol'vek
otazok, ktoré mali spoluzadkonodarcovia v suvislosti s pridanou hodnotou pre Eurépu a

nakladmi savisiacimi s neeurépskymi analyzami.
Komisia na poziadanie prezentuje svoju odpoved’ v Europskom parlamente a Rade.

Komisia pocas celého roka poskytuje pravidelna aktualizéciu informécii o svojom planovani a
oddvodni akékol'vek oneskorenia pri predkladani navrhov uvedenych v jej pracovnom
programe. Komisia pravidelne predklada Eurdépskemu parlamentu a Rade spravy o

vykonavani svojho pracovného programu Komisie za dany rok.
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I1l.  NASTROJE LEPSEJ TVORBY PRAVA
Posudenie vplyvu

12.  Uvedené tri institlicie zastavaju zhodny nazor, ze posudenie vplyvu pozitivne prispieva

k zlepSeniu kvality pravnych predpisov Unie.

Posudenia vplyvu s nastrojom, ktory ma uvedenym trom institiciam pomahat’ dospiet’
k podlozenym rozhodnutiam, a nenahradzaju politické rozhodnutia prijaté v ramci
demokratického rozhodovacieho postupu. Nesmu viest’ k zbyto¢nym odkladom v procese

tvorby prava ani ovplyviiovat’ kapacitu zdkonodarcu navrhovat’ zmeny.

Posudenia vplyvu by sa mali tykat’ existencie problému, jeho rozsahu a désledkov, ako aj
toho, &i je potrebné prijat’ opatrenia na urovni EU. Mali by sa v nich naértnat’ alternativne
rieSenia a podl'a moznosti potencidlne kratkodobé a dlhodobé naklady a prinosy,
integrovanym a vyvazenym spdsobom posudit’ hospodarsky, environmentalny a socialny
vplyv za pouzitia kvalitativnych aj kvantitativnych analyz. V plnom rozsahu by sa mali
dodrziavat’ zasady subsidiarity a proporcionality, ako aj zakladné prava. Posudenie vplyvu by
sa tiez malo vzdy, ked’ je to mozné, zaoberat’ ndkladmi spojenymi s neeurdpskymi rieSeniami
a vplyvom na konkurencieschopnost’ a administrativnym zat'azenim vyplyvajicim

Z jednotlivych moZnosti s osobitnym zretelom na MSP (zésada ,,najskor mysliet na malych®),
digitdlnymi aspektami a uizemnym vplyvom. Postidenia vplyvu by mali byt’ zaloZené na
presnych, objektivnych a Gplnych informaciach a mali by byt’ primerané z hl'adiska ich

rozsahu a zamerania.
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13.

14.

15.

Komisia bude vykonavat’ postudenie vplyvu svojich legislativnych a nelegislativnych iniciativ,
delegovanych aktov a vykonévacich opatreni, v pripade ktorych sa o¢akava vyznamny
hospodarsky, environmentélny alebo socialny vplyv. Posudenia vplyvu sa budu spravidla
pripajat’ k iniciativam zahrnutym do pracovného programu Komisie, ako aj k spolo¢nému

vyhlaseniu uvedenému v bode [4].

Komisia v ramci svojho postupu postdenia vplyvu uskutociiuje ¢o najrozsiahlejsie
konzultacie. Objektivnu kontrolu kvality posudeni vplyvu Komisie bude vykonavat’ jej vybor
pre kontrolu reguléacie. Kone¢né vysledky tychto postdeni budu k dispozicii Europskemu
parlamentu, Rade a narodnym parlamentom, pri¢om sa v ¢ase prijatia iniciativy Komisie

spristupnia verejnosti spolu s stanoviskom(-ami) vyboru pre kontrolu regulécie.

Eurdpsky parlament a Rada pri rozhodovani o legislativnych ndvrhoch Komisie v plnej miere

zohl'adnia postdenia vplyvu vypracované Komisiou.

Posudenia vplyvu sa preto predkladaja tak, aby Eurdpskemu parlamentu a Rade ul'ah¢ili

posudenie rozhodnuti Komisie.

Ak to Eurdpsky parlament a Rada budu povazovat’ za vhodné a potrebné na tucely
legislativneho postupu, vykonaju postdenie vplyvu v savislosti so svojimi zasadnymi
pozmenujucimi navrhmi k ndvrhu Komisie. Eurdpsky parlament a Rada budu za
vychodiskovy bod pre svoju d’al§iu pracu spravidla povazovat’ postdenie vplyvu vypracované

Komisiou. Vymedzenie pojmu ,,zasadny* pozmenujlci navrh je na jednotlivych institiciach.
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16. Komisia moze z vlastného podnetu alebo na vyzvu Eurdpskeho parlamentu alebo Rady
doplnit’ svoje postudenie vplyvu alebo vykonat® analyzy, ktoré povazuje za potrebné. Komisia
pritom zohl'adni vSetky dostupné informacie, dosiahnuté Stadium legislativneho postupu a
potrebu predist’ zbyto¢nym prietahom v ilom. Spoluzakonodarcovia v plnej miere zohl'adnia

vSetky d’alSie skuto¢nosti, ktoré v tejto savislosti uvedie Komisia.

17. Kazda z uvedenych troch institacii zodpoveda za to, ako zorganizuje svoju pracu
na posudzovani vplyvu vratane vnutornych organiza¢nych zdrojov a kontroly kvality.
Pravidelne navzajom spolupracuju vymenou informécii o najlepsich postupoch a metodach
tykajucich sa posudzovania vplyvu, ¢im sa kazdej z nich umozni zlepsit’ svoje metddy a

postupy, ako aj sudrznost’ prac na posudzovani vplyvu ako celku.

18. Povodné postudenie vplyvu vypracované Komisiou a akdkol'vek d’alSia praca institicii
na posudzovani vplyvu pocas legislativneho postupu sa do konca legislativneho postupu

zverejni a ako celok sa moze pouzit’ ako zaklad na hodnotenie.
Konzultacia s verejnost’ou a zainteresovanymi stranami a spétna vizba od nich

19. Konzultécia s verejnostou a zainteresovanymi stranami je nevyhnutna na podlozené
rozhodovanie a zvySenie kvality tvorby prava. Bez toho, aby boli dotknuté osobitné
dojednania vzt'ahujiice sa na navrhy Komisie podl'a ¢lanku 155 ods. 2 ZFEU, Komisia
pred prijatim svojho navrhu uskutoéni otvorené a transparentné verejné konzultacie, pricom
podporuje priamu uc¢ast MSP a inych koneénych pouzivatel'ov na tychto konzultaciach. To
bude zahinat’ aj verejné internetové konzultacie. Vysledky takychto konzultécii sa

bezodkladne oznamia obom z&konodarcom a zverejnia sa.
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Ex post hodnotenie platnych pravnych predpisov

20. Uvedené tri institucie potvrdzuji vyznam ¢o najvac¢sieho mozného stladu a sudrznosti pri
organizacii procesu hodnotenia ucinnosti pravnych predpisov Unie, ako aj v rdmci stuvisiacich

konzultécii s verejnost’ou a zainteresovanymi stranami.

21. Komisia informuje Eurdpsky parlament a Rady 0 svojom viacro¢nom plane hodnoteni
existujucich pravnych predpisov a podl'a moznosti dofi zahrnie ich Ziadosti o podrobné

hodnotenie konkrétnych oblasti politiky alebo jednotlivych pravnych predpisov.

V ramci planovania ¢innosti v oblasti hodnotenia Komisia respektuje lehoty, ktoré su

stanovené v pravnych predpisoch Unie na predkladanie sprav, ako aj na tiéely preskiimania.

PE575.118v03-00 18/41 PR\1083319SK.doc

SK



22. Vréamci legislativneho cyklu by mali hodnotenia existujucich pravnych predpisov a politik
zalozené na efektivnosti, i¢innosti, relevantnosti, sudrznosti a pridanej hodnote poskytovat’
zaklad pre hodnotenie moznosti d’alSich opatreni. Na podporu tychto procesov sa Europsky
parlament, Rada a Komisia dohodli na tom, Ze podl'a potreby do svojich legislativnych
navrhov zaradia poziadavky monitorovania, hodnotenia a podavania sprav a zaroven budu
predchadzat’ nadmernej regulacii a administrativnemu zat'aZzeniu, najma vo vztahu
k ¢lenskym $tatom. Vo vhodnych pripadoch do nich zaradia aj meratel'né ukazovatele, na

zéklade ktorych sa budi zhromazd'ovat’ dokazy o ti€¢inkoch pravnych predpisov v praxi.

23. Uvedené tri institacie sa dohodli, Ze budt systematicky zvazovat’ pouzitie doloziek
o0 preskimani v pravnych predpisoch a zohl'adnia ¢as potrebny na vykonanie a na

zhromaZzdenie dokazov o vysledkoch a vplyve.

Uvedené tri inStitucie zvazia, ¢i obmedzit’ uplatiiovanie niektorych pravnych predpisov

na urcité casové obdobie (dolozka o ukonceni platnosti).

24. Europsky parlament, Rada a Komisia sa navzajom vc¢as informuju pred prijatim alebo
preskimanim usmerneni tykajicich sa néstrojov lepsej tvorby prava (konzultacie s

verejnost'ou a zainteresovanymi stranami, €X ante a ex post posudenia vplyvu a hodnotenia).
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V.

25.

LEGISLATIVNE AKTY

Komisia tiez v dévodovej sprave ku kazdému navrhu poskytne Eurdpskemu parlamentu a
Rade vysvetlenie a odovodnenie svojej vol'by pravneho zakladu a druhu pravneho aktu.

Komisia by mala nalezite zohl'adnit’ rozdielnu povahu a G¢inky nariadeni a sSmernic.

Komisia takisto v dévodovych spravach vysvetli, preco st navrhované opatrenia opodstatnené
vzhl'adom na z4sady subsidiarity a proporcionality, ako aj preco su zluciteI'né so zakladnymi
pravami. Komisia poskytne prehl’ad o rozsahu a vysledkoch konzultacii so zainteresovanymi
stranami, ako aj ex post hodnoteni platnych pravnych predpisov a posudeni vplyvu, ktoré

uskuto¢nila.

Ak sa planuje zmena pravneho zékladu vyplyvajdca zo zmeny riadneho legislativneho
postupu na mimoriadny legislativny postup alebo nelegislativny postup, medzi uvedenymi

tromi inStituciami sa uskutocni vymena nazorov.

Uvedené tri inStitucie sa zhodli, Ze vol'ba pravneho zakladu je prdvnym rozhodnutim, ktoré sa

musi zakladat’ na objektivnych dévodoch, ktoré podliehaji sidnemu preskiimaniu.

Komisia bude nad’alej v plnej miere vykonavat’ svoju institucionalnu ulohu a dohliadat’ na to,

aby sa dodrziavali zmluvy a judikatiira Stidneho dvora.
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V. DELEGOVANE A VYKONAVACIE AKTY

26. Uvedené tri institucie zdoraznuju vyznamnu ulohu, ktort maju delegované a vykonavacie
akty v rdmci pravnych predpisov. Ked’ sa pouzivaju efektivne, transparentne a
V opodstatnenych pripadoch, st tieto akty neoddelitelnym nastrojom lepSej pravnej regulacie,
pricom prispievaju k jednoduchosti a aktualnosti pravnej upravy, ako aj k jej efektivnemu a
urychlenému vykonavaniu. Rozhodnutie o0 tom, ¢i a v akom rozsahu pouzit’ delegované alebo

vykonévacie akty, patri v rozsahu stanovenom zmluvami do pravomoci zdkonodarcu.

27. Uvedené tri inStitucie uznavaji potrebu zosutladit’ existujuce pravne predpisy s pravnym
ramcom zavedenym Lisabonskou zmluvou a predovsetkym s 0sobitnou prioritou zosuladit’
vSetky zakladné akty, ktoré eSte odkazuju na regulacny postup s kontrolou. Komisia navrhne
toto zosuladenie vSetkych zakladnych aktov do konca roku 2016.

28. Uvedené tri inStitucie sa dohodli na pripojenej ,,Spolo¢nej dohode o delegovanych aktoch*
(priloha 1) a na suvisiacich standardnych formulaciach (priloha 2). V stlade s touto spolo¢nou
dohodou a s cielom zvysit transparentnost’ a zleps$it’ konzultacie sa Komisia zavizuje, ze pred
prijatim delegovanych aktov ziska vSetky potrebné odborné poznatky, a to aj prostrednictvom
konzultacii s odbornikmi z ¢lenskych Statov a verejnych konzultacii. Okrem toho vzdy, ked’
bude potrebné v ramci pripravy navrhov vykondvacich aktov ziskat SirSie odborné poznatky,
Komisia vyuZije expertné skupiny, konzulticie zamerané na konkrétne zainteresovane strany

a pripadne uskutocni konzultacie s verejnost'ou.

S cielom zabezpecit pristup ku vSetkym informaciam sa Europskemu parlamentu a Rade
zasielaju vSetky dokumenty v rovnakom ¢ase ako odbornikom z ¢lenskych §tatov. Odbornici
z Eurdpskeho parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin
Komisie, na ktoré su pozvani odbornici z ¢lenskych Statov a ktoré sa tykajh pripravy

delegovanych aktov.
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Komisia mo6ze byt’ pozyvana na zasadnutia v Eurépskom parlamente alebo Rade na ucely

d’alsej vymeny nazorov o priprave delegovanych aktov.

Uvedené tri institiicie zacnl rokovat’ bez zbytocného odkladu po nadobudnuti ucinnosti tejto
dohody s ciel'om doplnit’ prilozent ,,Spolo¢nti dohodu o delegovanych aktoch® stanovenim

nezaviznych kritérii na uplatiiovanie ¢lankov 290 a 291 ZFEU.

29. Uvedené tri institucie sa zavdzuju v tizkej spolupraci zriadit’ najneskor do konca roka 2017
funk¢ény register delegovanych aktov, ktory bude poskytovat’ Struktrovanou a pouzivatel'sky
Ustretovou formou informaécie v zaujme zvysenia transparentnosti, ul'ahCenia planovania a

umoznenia sledovat’ vSetky jednotlivé stadia zivotného cyklu delegovaného aktu.

30. Pokial ide o vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie, uvedené tri instittcie sa dohodli,
7e nebudt do pravnych predpisov Unie dopliiiat’ procesné poziadavky, ktorymi by sa zmenili
mechanizmy kontroly ustanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.
182/2011 o0 mechanizmoch, ktorymi ¢lenské $taty kontroluju vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie. Od vyborov, ktoré vykonavaji svoje ulohy podla postupu ustanoveného
v uvedenom nariadeni, by sa nemalo poZzadovat’, aby v rdmci tejto funkcie vykonavali iné

funkcie.

31. Zapodmienky, ze Komisia poskytne objektivne odovodnenie zalozené na vyznamnom
prepojeni medzi dvomi alebo viacerymi splnomocneniami uvedenymi v jednom legislativnom
akte, a pokial’ v danom legislativnom akte nie je ustanovené inak, tieto splnomocnenia sa
mozu zlucit. Konzulticie pri priprave delegovanych aktov sliiZia aj na to, aby sa urcilo, ktoré
splnomocnenia st vyznamne prepojené. V takychto pripadoch sa v ndmietke Eurépskeho

parlamentu alebo Rady jasne uvedie, ktorého splnomocnenia sa konkrétne tyka.
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VI.  TRANSPARENTNOST A KOORDINACIA LEGISLATIVNEHO PROCESU

32. Uvedené tri inStitucie uznavaju, Ze riadny legislativny postup sa vyvinul na zaklade
pravidelnych kontaktov vo vSetkych fazach postupu. Su aj nad’alej odhodlané zlepSovat
¢innost’ v ramci tohto postupu v stlade so zdsadami lojalnej spoluprace, transparentnosti,

zodpovednosti a efektivnosti.

Zhodli sa najmi na tom, ze Europsky parlament a Rada ako spoluzakonodarcovia maju pri
vykonavani svojich prdvomoci rovnocenné postavenie. Komisia vykonéava svoju tlohu
sprostredkovatel’a tak, ze k obom zlozkam legislativneho organu pristupuje rovnako, pricom v

plnom rozsahu respektuje ulohy pridelené tymto institiciam zmluvami.

33.  Uvedené tri institucie sa prostrednictvom vhodnych postupov, vratane dialogu medzi
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou, buda pocas legislativneho procesu pravidelne
navzdjom informovat’ o svojej praci, o rokovaniach, ktoré medzi nimi prebiehaju, a o

akejkol'vek pripadnej spétnej vizby od zainteresovanych stran.

34. Europsky parlament a Rada sa ako zakonodarcovia zhodli na vyzname udrziavania uzkych
kontaktov uz pred medziinstitucionalnymi rokovaniami, aby dosiahli lepsie vzajomné
porozumenie svojich jednotlivych stanovisk. Na tento t¢el buda v ramci legislativneho
postupu podporovat’ vzajomnu vymenu nazorov a informacii, a to aj vyzyvanim zastupcov

ostatnych instittcii k pravidelnym neformalnym vymenam nazorov.

35. Europsky parlament a Rada v zdujme efektivnosti zabezpecia lepSiu synchronizaciu svojho
pristupu k legislativnym navrhom. Eurépsky parlament a Rada najma porovnaju indikativne
harmonogramy pre jednotlivé §tadia vedtce ku koneénému prijatiu kazdého legislativneho

navrhu.
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36. Tam, kde je to vhodné, sa uvedené tri institucie mézu dohodntt’ na koordindcii usilia na
urychlenie legislativneho procesu a zaroven zabezpecia, aby boli reSpektované vyhradné

prava zékonodarcov a aby sa zachovala kvalita pravnych predpisov.

37. Uvedené tri inStitucie sa zhodli na tom, ze poskytovanie informacii narodnym parlamentom

im musi umoznit’ plne vykonavat’ ich prava vyplyvajiace zo zmlav.

38. Uvedené tri institucie zabezpecia transparentnost’ legislativnych postupov, a to na zéklade
prislusnych pravnych predpisov a judikatury, vratane primeraného pristupu k trojstrannym

rokovaniam.

Budu zlepSovat’ komunikaciu s verejnost’ou pocas celého legislativneho cyklu, a najma
spolo¢ne oznamovat’ uspesny vysledok legislativneho procesu v ramei riadneho legislativneho
postupu po dosiahnuti dohody, konkrétne prostrednictvom spolo¢nych tlacovych konferencii

alebo akychkol'vek inych prostriedkov, ktoré povazuji za vhodné.

39. S cielom ul'ah¢it’ sledovatel'nost’ jednotlivych krokov v legislativnom procese sa uvedené tri
institucie zaviazuju urcit’ do 31. decembra 2016 moznosti d’alSieho rozvoja platforiem a
nastrojov na tento ucel s cielom vytvorit’ na to ur¢enu spolo¢nu databazu o

stave legislativnych spisov.

40. Uvedené tri inStitacie uznavaju, ze je dolezité zabezpecit, aby kazda inStitlicia mohla
uplatiiovat’ svoje prava a plnit’ svoje povinnosti zakotvené v zmluvach, ako ich vyklad4 Sadny

dvor, pokial ide o rokovania o medzinarodnych dohodach a ich uzatvaranie.

Uvedené tri inStitucie sa zaviazali stretnit’ sa do 6 mesiacov po nadobudnuti Gi¢innosti tejto
dohody s ciel'om rokovat’ o vylepSeni praktickych opatreni na spolupracu a vymenu

informacii v ramci zmlav tak, ako ich vyklada Sudny dvor.
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VII. VYKONAVANIE A UPLATNOVANIE PRAVNYCH PREDPISOV UNIE

41. Uvedené tri inStitacie sa zhodli na potrebe StruktirovanejSej vzajomnej spolupraci pri
posudzovani uplatiiovania a u€innosti pravnych predpisov Unie v suvislosti s ich zlepSenim

prostrednictvom buducich pravnych predpisov.

42. Uvedené tri institucie zdoraziuja, ze v ¢lenskych Statoch je potrebné urychlene a spravne
uplatiiovat’ pravne predpisy Unie. Lehota na transpoziciu smernic bude &o najkratiia a vo

vSeobecnosti nie dlhsia ako dva roky.

43. Uvedené tri institucie vyzyvaju ¢lenské Staty, aby pri prijimani opatreni na transpoziciu alebo
vykonavanie pravnych predpisov EU alebo na zabezpedenie plnenia rozpoétu Unie o tychto
opatreniach jasne informovali verejnost’. Ak sa ¢lenské Staty v suvislosti s transpoziciou
smernic do vnutroStatneho prava rozhodnt doplnit’ prvky, ktoré nijako nesuvisia s uvedenymi
pravnymi predpismi Unie, takéto doplnenia by mali byt’ identifikovatel'né bud’
prostrednictvom transponujlceho aktu alebo aktov, alebo prostrednictvom savisiacich

dokumentov.

44. Uvedené tri inStitucie vyzyvaju ¢lenské Staty, aby Komisii poskytli su¢innost’ pri ziskavani
informécii a Gdajov potrebnych na monitorovanie a hodnotenie vykonavania prava EU.
Uvedené tri institlicie pripominaju a zdoraziuju vyznam dvoch spolo¢nych politickych
vyhlaseni z 28. septembra a 27. oktobra 2011 k vysvetl'ujicim dokumentom, ktoré

sprevadzaju oznamenie transpozi¢nych opatreni.

45. Komisia bude nad’alej kaZzdoro¢ne podavat’ spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o
uplatiiovani pravnych predpisov Unie. Ak je to relevantné, tato sprava zahfiia odkaz na
informacie uvedené v bode 31. Komisia mdze poskytnit’ d’alSie informdcie o stave

vykonavania daného pravneho aktu.
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VIII.

46.

47.

48.

ZJEDNODUSENIE

Uvedené tri institucie potvrdzuja svoj zavizok pouzivat’ Castejsie legislativnu techniku
prepracovania na upravu existujucich pravnych predpisov a v plnej miere dodrziavat
ustanovenia uvedené v medziinstitucionalnej dohode z 28. novembra 2001 o
StruktarovanejSom pouzivani techniky prepracovania v pripade pravnych aktov.

Ak prepracovanie nie je vhodné, Komisia ¢o najskor po prijati pozmenujiceho aktu predlozi
navrh v stlade s ustanoveniami medziinstitucionalnej dohody z 20. decembra 1994

o0 zrychlenej pracovnej metode pre uradnu kodifikaciu pravnych textov. Ak Komisia navrh

nepredlozi, zd6vodni to.

Uvedené tri inStitucie sa zavdzuji podporovat’ najucinnejsie regula¢né nastroje, ako napriklad
harmonizéciu a vzajomné uznavanie, s cielom zabranit nadmernej regulacii a

administrativnemu zat’aZeniu a plnit’ ciele zmluvy.

Uvedené tri instittcie sa dohodli, Ze budu spolupracovat’ s ciel'om aktualizovat’ a zjednodusit’
pravne predpisy a zabranit’ nadmernej regulacii a administrativnemu zat'azeniu obcanov,
organov verejnej spravy a podnikov vratane malych a strednych podnikov, pricom sa
zabezpedi plnenie legislativnych cielov. V tomto kontexte sa uvedené tri institicie dohodli
na vymene nazorov na tato zalezitost’ pred finalizaciou ro¢ného pracovného programu

Komisie.
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V zaujme zjednodusenia pravnych predpisov a zabranenia nadmernej regulacii a znizenia
administrativneho zat'azenia sa Komisia zavézuje kazdoro¢ne predkladat’ ako prispevok k
svojmu programu regulaénej vhodnosti (REFIT) prehl'ad vysledkov usilia Unie vratane

ro¢ného prieskumu zat'azenia.

Vzdy ked’ to bude mozné, bude Komisia na zédklade postidenia vplyvu a hodnotiacej ¢innosti
institucii a vstupov od ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran, beruc do uvahy naklady
a prinosy regulacie EU, kvantifikovat’ zniZenie regula¢ného zat'aZenia alebo potencial Gispor v

suvislosti s jednotlivymi navrhmi alebo legislativnymi aktmi.

Komisia zaroven vo svojom programe regulacnej vhodnosti posudi realizovatel'nost’

stanovenia ciel'ov, ktoré sa tykaju zniZenia zat'’aZzenia v konkrétnych sektoroch.
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IX. VYKONAVANIE A MONITOROVANIE TEJTO DOHODY

49. Uvedené tri institacie podniknu kroky potrebné na to, aby mali prostriedky a zdroje potrebné
na riadne vykonavanie ustanoveni tejto dohody.

50. Uvedené tri institucie budi monitorovat’ vykonavanie tejto dohody spolo¢ne a pravidelne, a to
na politickej urovni prostrednictvom ro¢nych rokovani, ako aj na technickej tirovni v skupine
pre medziinstitucionalnu koordinaciu.

X. NAHRADENIE

51. Tato medziinStitucionalna dohoda nahradza Medziinstituciondlnu dohodu o lepSej tvorbe
prava z roku 2003 a Medziinstitucionalny spolo¢ny pristup k posudzovaniu vplyvu z roku
2005.
Prilohami 1 a 2 k tejto dohode sa nahradza Spolo¢na dohoda o delegovanych aktoch z roku
2011.

52. Tato dohoda nadobuda ucinnost’ jej podpisom.
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Priloha 1

Spolo¢na dohoda Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o delegovanych aktoch

I. ROZSAH POSOBNOSTI A VSEOBECNE ZASADY

1.  Tato spolo¢na dohoda rozvija a nahradza spolocnu dohodu z roku 2011 a zjednodusuje
postup, ktory v nadvéznosti na niu ustanovili Eurdpsky parlament a Rada. V tejto spolo¢ne;j
dohode sa stanovuju praktické opatrenia a dohodnuté spresnenia, ako aj vol'by vzt'ahujlice sa
na delegovanie legislativnych pravomoci podla ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (dalej len ,,ZFEU%). V uvedenom &lanku ZFEU sa vyzaduje, aby sa v kazdom
legislativnom akte, prostrednictvom ktorého dochadza ku delegovaniu, vyslovne vymedzili

ciele, obsah, rozsah a trvanie tohto delegovania (d’alej len ,,zdkladny akt*).

2. Uvedené tri institucie budu v ramci vykonu svojich pravomoci a v sulade s postupmi
ustanovenymi v ZFEU podas celého legislativneho postupu spolupracovat’ v zaujme hladkého
vykonu delegovanej pradvomoci a u¢innej kontroly tejto pravomoci zo strany Eurdpskeho
parlamentu a Rady. Na tento ucel sa budu udrziavat’ prislusné kontakty na administrativne;j

arovni.

3. Uvedené instittcie sa v zavislosti od postupu prijimania, ktory je stanoveny pre prisluSny
zakladny akt, zavazuja pri navrhovani delegovania alebo samotnom delegovani pravomoci
podla ¢lanku 290 ZFEU v maximalnej moZnej miere pouzivat® $tandardné formulacie

pripojené K tejto spolo¢nej dohode.
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Il. KONZULTACIE PRI PRIPRAVE A VYPRACUVANI DELEGOVANYCH AKTOV

4,  Komisia pri priprave navrhov delegovanych aktov uskutocnuje konzultacie s odbornikmi
uréenymi jednotlivymi &lenskymi §tatmi. Utvary Komisie s odbornikmi z ¢lenskych $tatov
uskutoc¢nia vcas konzultacie o kazdom navrhu delegovaného aktu, ktory tieto utvary
vypracovali.” Navrhy delegovanych aktov sa poskytnt odbornikom ¢&lenskych §tatov. Tieto
konzultacie sa uskutocnia prostrednictvom existujucich expertnych skupin, resp.
prostrednictvom stretnuti ad hoc s odbornikmi z ¢lenskych §tatov, na ktoré Komisia pozve
tychto odbornikov prostrednictvom stalych zastipeni vsetkych ¢lenskych statov. O tom, ktori
odbornici sa zG¢astnia, rozhoduju ¢lenské Staty. Odbornikom sa navrhy delegovanych aktov,
navrh programu a akékol'vek iné relevantné dokumenty poskytnt v€as na to, aby sa mohli

pripravit’.

5. Nakonci kazdého stretnutia s odbornikmi z ¢lenskych §tatov alebo v nadviznosti na takéto
stretnutia Utvary Komisie uvedu zavery, ktoré vyplynuli z rokovani, vratane toho, ako
zohl'adnia stanoviska odbornikov, ako aj svoj d’al$i postup. Tieto zavery sa zaznamenaju v

zapisnici zo schodze.

6.  Pripriprave a vypracuvani delegovanych aktov sa m6zu uskutocnit’ aj konzultacie so

zainteresovanymi stranami.

7.V pripade, Ze sa uskuto¢nia akékol'vek zmeny v podstate navrhu delegovaného aktu, Komisia
da odbornikom z ¢lenskych Statov prilezitost’ reagovat’ na zmenené znenie navrhu

delegovaného aktu, a to v pripade potreby v pisomnej podobe.

*

Osobitosti postupu vypracovania regulacnych technickych predpisov (RTS), ako je uvedené v
nariadeniach o ESA (EU) 1093/2010, (EU) 1094/2010 a (EU) 1095/2010, sa zohl'adnia bez toho, aby boli
dotknuté pravidla konzultacie stanovené v tejto dohode.
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8.  Zhrnutie konzultaéného procesu sa uvedie v dévodovej sprave k delegovanému aktu.

9.  Komisia v pravidelnych intervaloch poskytuje orienta¢ny prehl'ad planovanych delegovanych

aktov.

10. Pri priprave a vypracuvani delegovanych aktov Komisia zabezpeci, aby sa vSetky dokumenty
vratane navrhov aktov vc¢as a sucasne postipili Europskemu parlamentu a Rade, a to

v rovnakom Case ako odbornikom z ¢lenskych $tatov.

11. Ak to Eurdpsky parlament a Rada povazuju za potrebné, mozu vyslat’ odbornikov na
zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa tykaja pripravy delegovanych aktov a na ktoré
si pozvani odbornici z ¢lenskych Statov. Eurdpskemu parlamentu a Rade sa na tento tcel

zasiela plan na nadchadzajlce mesiace a pozvanky na vsetky zasadnutia expertnych skupin.

12.  Uvedené tri institlcie si na Gcely zasielania a prijimania vSetkych dokumentov v suvislosti s
delegovanymi aktmi navzajom oznamia svoje funkéné schranky pre elektronicku postu.

Po zriadeni sa na tento ucel bude pouzivat’ register uvedeny v bode 22a dohody.
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13.

14.

15.

I11. DOJEDNANIA TYKAJUCE SA ZASIELANIA DOKUMENTOV A VYPOCTU LEHOT

Komisia oficialne zasiela delegované akty Eurdépskemu parlamentu a Rade prostrednictvom
vhodného mechanizmu. S utajovanymi dokumentmi sa zaobchadza v stlade s internymi
administrativnymi postupmi vypracovanymi kazdou institiciou tak, aby poskytovali vSetky

potrebné zaruky.

Aby sa zabezpecilo, Ze Eurdpsky parlament a Rada mézu vykonavat’ svoje prava ustanovené
v &lanku 290 ZFEU v lehotach stanovenych v jednotlivych zakladnych aktoch, Komisia
nebude zasielat’ ziadne delegované akty v tychto obdobiach:

od 22. decembra do 6. januara,
od 15. jala do 20. augusta.
Tieto obdobia platia len v tom pripade, Ze lehota na vznesenie namietok vychadza z bodu 28.

Tieto obdobia neplatia v pripade delegovanych aktov prijatych v rdmci postupu pre naliehavé
pripady v zmysle ¢asti VII tejto spolo¢nej dohody. V pripade, Ze sa pocas niektorého z tychto
obdobi prijme urcity delegovany akt postupom pre naliehavé pripady, lehota na vznesenie

namietok stanovena v zakladnom akte za¢ne plynut’ az po skonceni tohto obdobia.

Uvedené tri inStittcie sa do oktdbra roku, ktory predchddza vol'bam do Eurdpskeho
parlamentu, dohodnt na mechanizme oznamovania delegovanych aktov pocas obdobia volieb

do Europskeho parlamentu.

Lehota na vznesenie ndmietok zacina plynuat, ked’ sa Europskemu parlamentu a Rade dorucili

znenia delegovaného aktu vo vSetkych tradnych jazykoch.
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16.

17.

18.

19.

1V. TRVANIE DELEGOVANIA

V zékladnom akte sa mo6ze Komisia splnomocnit’ na prijimanie delegovanych aktov na dobu

neurcitu alebo uréitu.

V pripade, Ze bola stanovena doba urcita, v zékladnom akte by sa malo stanovit’ automatické
predlzovanie delegovania pravomoci o rovnako dlhé obdobia, pokial’ Europsky parlament
alebo Rada nevznesu najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia voci takémuto
predizeniu namietku. Komisia vypracuje spravu tykajicu sa delegovanej pravomoci najneskor
devit mesiacov pred uplynutim kazdého takéhoto obdobia. Tymto bodom nie je dotknuté

pravo Europskeho parlamentu alebo Rady delegovanie odvolat’.

V. LEHOTY NA VZNESENIE NAMIETOK EUROPSKYM PARLAMENTOM A RADOU

Bez toho, aby bol dotknuty postup pre naliehavé pripady, by mala byt’ lehota na vznesenie
namietok, vymedzena jednotlivo v kazdom zakladnom akte, v zdsade dva mesiace a nie
menej, s tym, ze ju mozno na podnet niektorej z tychto dvoch institucii (Eurépskeho

parlamentu alebo Rady) predizit o d’alsie dva mesiace.

Delegovany akt sa viak moze uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie a nadobudnut
uéinnost’ pred uplynutim tejto lehoty, ak Europsky parlament aj Rada informovali Komisiu o

svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku.
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20.

21.

22,

23.

V1. POSTUP PRE NALIEHAVE PRIPADY

Postup pre naliehavé pripady by mal byt’ vyhradeny pre vynimocné situacie, medzi ktoré
patria napr. zalezitosti bezpe¢nosti, ochrany zdravia a bezpec¢nosti alebo vonkajsie vztahy
vratane humanitarnych kriz. Dévody pre uplatnenie postupu pre naliehavé pripady by
Eurdopsky parlament a Rada mali uviest’ v zakladnom akte. V zakladnom akte sa uveda

situdcie, v ktorych sa pouzije postup pre nalichavé pripady.

Komisia sa zavizuje, Ze bude v plnom rozsahu informovat’ Eurdépsky parlament a Radu
0 moznosti prijatia delegovaného aktu podl'a postupu pre nalichavé pripady. Ked’ utvary
Komisie dospeju k zaveru, Ze mozno predpokladat’ takuto situéciu, neformalne na to
prostrednictvom funkénych schranok elektronickej posty uvedenych v bode 22 vopred
upozornia sekretariat Europskeho parlamentu a sekretariat Rady.

Delegovany akt prijaty postupom pre naliehavé pripady nadobuda Gc¢innost’ okamzite
a uplatiiuje sa, kym sa proti nemu v lehote ustanovenej v zdkladnom akte nevznesie ndmietka.
Ak sa proti nemu vznesie namietka, Komisia ihned’ po 0zndmeni Eurdpskeho parlamentu

alebo Rady o rozhodnuti vzniest’ namietku akt zrusi.

Komisia pri oznamovani delegovaného aktu prijatého postupom pre naliehavé pripady

Europskemu parlamentu a Rade uvedie aj dovody pouzitia tohto postupu.
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VII. UVEREJNENIE V URADNOM VESTNIKU

24.  Delegované akty sa uverejiiuja v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie v sérii L po uplynuti
lehoty na vznesenie ndmietky s vynimkou situécie uvedenej v bode 29. Delegovane akty

prijaté postupom pre naliehavé pripady sa uverejiuji bezodkladne.

25.  Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 297 ZFEU, sa v Uradnom vestniku Eurépskej Unie v sérii
L uverejiiuju aj rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o odvolani delegovania, o
vzneseni namietky voci delegovanému aktu prijatému postupom pre nalichavé pripady, resp.
o odmietnuti automatického prediZenia delegovania uréitej pravomoci. Rozhodnutie o
odvolani delegovania nadobtida G¢innost’ ditom nasledujdcim po jeho uverejneni v Uradnom

vestniku Europskej unie.

26. Komisia v Uradnom vestniku Eur6pskej Unie uverejni aj rozhodnutia o zruseni delegovanych

aktov prijatych postupom pre naliehavé pripady.
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VIII. VZAJOMNA VYMENA INFORMACIT, NAJMA V PRIPADE ODVOLANIA DELEGOVANIA

27. Europsky parlament a Rada sa pri vykone svojich pravomoci v ramci uplatiiovania

podmienok stanovenych v zakladnom akte navzajom informuju, a takisto informuju aj

Komisiu.

28. Ked Europsky parlament alebo Rada iniciuju postup, ktory by mohol viest’ k odvolaniu
delegovania, informuju zvys$né dve institiicie najmenej jeden mesiac pred prijatim rozhodnutia

0 odvolani delegovania.
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Priloha 2
Standardné ustanovenia
Ododvodnenie:

S ciel'om [ciel’] by sa mala na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v stilade s ¢lankom 290
Zmluvy o fungovani Europskej unie, pokial’ ide o [obsah a rozsah]. Je osobitne dolezité, aby
Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov,

v stlade so z&sadami stanovenymi v medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z [datum].
Konkrétne v zaujme rovnakého zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa vetky dokumenty
dorucuji Eurdpskemu parlamentu a Rade v rovnakom ¢ase ako odbornikom ¢lenskych $tatov, a
odbornici Eurépskeho parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia expertnych

skupin Komisie, ktore sa tykaju pripravy delegovanych aktov.
Clinok, ktorym (Clanky, ktorymi) sa deleguje pravomoc

Komisia [je splnomocnena v stlade s ¢lankom A prijimat’] [v stlade s ¢lankom A prijme]
delegované akty tykajlce sa [obsah a rozsah]. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje
s odbornikmi uréenymi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v stlade so zasadami stanovenymi

v medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z [datum].
Dalej uvedeny odsek sa doplni, ak sa uplatituje postup pre naliehavé pripady:

Ak sa to v pripade [obsah a rozsah] vyzaduje z vdznych a naliechavych dévodov, na delegované akty

prijaté podl'a tohto ¢lanku sa uplatiiuje postup stanoveny v ¢lanku B.
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Clinok a

Vykonavanie delegovania pravomoci
Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto ¢lanku.
[trvanie]
Moznost I:

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku (¢lankoch) ... sa Komisii udel'uje na

dobu neurcita od *.
Moznost 2:

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku (¢lankoch) ... sa Komisii udel'uje na
obdobie X rokov od *.Komisia vypracuje spravu tykajicu sa delegovania pravomoci
najneskor devat’ mesiacov pred uplynutim tohto X-ro¢ného obdobia. Delegovanie pravomoci
sa automaticky predlzuje na rovnako dlhé obdobia, pokial’ Europsky parlament alebo Rada

nevznesu voci takémuto predlzeniu ndmietku najneskor tri mesiace pred koncom kazdého

obdobia.
Moznost 3:

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku (¢lankoch) ... sa Komisii udel'uje na

obdobie X rokov od ...*.

* Datum nadobudnutia Gi€innosti zdkladného legislativneho aktu alebo akykol'vek iny datum

stanoveny zakonodarcom.
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Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku (¢lankoch) ... méze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom
uvadza. Rozhodnutie nadobtida Gi¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v iom uréeny. Nie je nim dotknuta

platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.
Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sucasne Europskemu parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku (¢lankov) ... nadobudne u¢innost’, len ak Eurdpsky parlament
alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli ndmietku v lehote [dvoch mesiacov] odo dila ozndmenia
uvedeného aktu Eurdépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky
parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet

Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predizi o [dva mesiace].
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Tento c¢lanok sa doplni, ak sa uplatiuje postup pre naliehavé pripady:

Clinok b
Postup pre naliehavé pripady

Delegované akty prijaté podl'a tohto ¢lanku nadobudaji ucinnost’ okamzite a uplatiiuju sa, pokial’
vo¢i nim nie je v sulade s odsekom 2 vznesena ndmietka. V ozndmeni delegovaného aktu

Europskemu parlamentu a Rade sa uvedu dovody pouzitia postupu pre naliehavé pripady.

Eur6psky parlament alebo Rada m6zu vzniest’ voci delegovanému aktu namietku v stlade s
postupom uvedenym v ¢lanku a ods. 5. V takom pripade Komisia okamzite po oznameni

rozhodnutia Eurépskeho parlamentu alebo Rady vzniest’ ndmietku akt zrusi.
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PRl’LovHA II: VYHLASENIE EUROP§KEHO PARLAMENTU A KOMISIE
PRI PRILEZITOSTI PRIJATIA MEDZIINSTITUCIONALNEJ DOHODY O LEPSEJ
TVORBE PRAVA

Eurdpsky parlament a Europska komisia zastavaji nazor, ze v tejto dohode sa zohl'adiiuje
rovnovaha medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou, ako sa ustanovuje v

zmluvéach, ako aj prislusné pravomoci uvedenych institacii.

Nie je niou dotknutd ramcova dohoda z 20. oktobra 2010 o vztahoch medzi Europskym
parlamentom a Europskou komisiou.
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