
	Europski parlament
2014-2019
	[image: image1.png]





<Commission>{AFET}Odbor za vanjske poslove</Commission>
<RefProc>2015/2154(DEC)</RefProc>
<Date>{16/02/2016}16.2.2016</Date>
<TitreType>MIŠLJENJE</TitreType>
<CommissionResp>Odbora za vanjske poslove</CommissionResp>
<CommissionInt>upućeno Odboru za proračunski nadzor</CommissionInt>
<Titre>o razrješnici za izvršenje općeg proračuna Europske unije za financijsku godinu 2014., dio III. – Komisija i izvršne agencije</Titre>
<DocRef>(2015/2154(DEC))</DocRef>
Izvjestitelj za mišljenje: <Depute>Cristian Dan Preda</Depute>
PA_NonLeg
PRIJEDLOZI
Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proračunski nadzor da kao nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge:
1.
izražava zabrinutost zbog porasta stope značajnih pogrešaka u okviru naslova 4. za financijsku godinu 2014.; podržava sve preporuke koje je Europski revizorski sud iznio u svojem godišnjem izvješću i poziva Komisiju da što prije poduzme odgovarajuće mjere u skladu s preporukama iz proteklih godina koje još nisu u cijelosti provedene;
2.
pozdravlja činjenicu da je Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proširenju ispravila sustavnu pogrešku koja je utjecala na njezine rashode za 2013. te da je u znatnoj mjeri, u skladu sa zahtjevima Revizorskog suda, izmijenila svoje sustave; također izražava zadovoljstvo što je Revizorski sud utvrdio ispravnost godišnjeg izvješća o radu Glavne uprave za humanitarnu pomoć i civilnu zaštitu;

3.
sa zabrinutošću ističe pogreške utvrđene u kontekstu provjere rashoda za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava, koje čine više od 50 % pogrešaka koje je Revizorski sud utvrdio u okviru naslova 4.; napominje da se najvažnija vrsta pogreške odnosi na neprihvatljive rashode; naglašava važnost sprečavanja ili otkrivanja i ispravljanja pogrešaka prije prihvaćanja rashoda, uz pomoć bolje provedbe ex ante kontrola; s osobitom zabrinutošću napominje da EuropeAid nije otkrio pogreške; potiče Komisiju da radi na pojačanju napora u cilju rješenja problema s provjerom rashoda te da poduzme sve potrebne mjere navedene u preporuci o nadzoru nad bespovratnim sredstvima koju je Revizorski sud uvrstio u svoje godišnje izvješće za 2011.;
4.
ističe da je detaljna ex ante ocjena potrebna kada Komisija odluči financirati, pa i preko Europske investicijske banke, velike infrastrukturne projekte sa znatnim utjecajem na okoliš kako bi se provjerila održivost tih projekata s financijskog, ekološkog i socijalnog gledišta te traži da se financiranje EU-a u trećim zemljama usmjeri na projekte kojima se jamči financijska održivost, kao i gospodarska i društvena korist; 
5.
priznaje stalan napredak Komisije u akreditiranju svih misija u okviru zajedničke vanjske i sigurnosne politike u skladu sa šest načela procjene te posebno pozdravlja činjenicu da su tri najveće misije sada s njima usklađene; ističe da Komisija sve misije treba akreditirati u skladu s preporukama Revizorskog suda;

6.
ponovno poziva Komisiju da izradi prijedloge za reformu financijskih pravila kako bi se izbjegla kašnjenja u isplatama operativnih sredstava, pa i omogućivanjem ubrzanih postupaka u kriznom upravljanju, koji su trenutačno dostupni za upotrebu humanitarne pomoći, i da se istodobno jamči dosljednost s dugoročnim strateškim ciljevima EU-a;
7.
pozdravlja uspostavljanje platforme za potporu misijama i ponovno poziva Komisiju da poduzme korake u cilju uspostave istinskog centra za zajedničke usluge i uvođenja integriranog sustava za upravljanje resursima, što bi omogućilo brže pokretanje misija i učinilo ih ekonomičnijima; predlaže da se skladište u sklopu zajedničke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) poboljša kako bi bilo na raspolaganju za sadašnje misije u okviru ZSOP-a i da njime upravlja budući centar za zajedničke usluge.
8.
žali zbog velikih kašnjenja u nabavi ključne opreme i pružanju usluga za misije u sklopu ZSOP-a te nepovoljnog učinka na odvijanje misija koji iz toga proizlazi; podsjeća da je Revizorski sud u svojem tematskom izvješću iz 2012. o pomoći EU-a Kosovu u vezi s vladavinom prava istaknuo taj primjer neučinkovitosti i zaključio da pravila o javnoj nabavi utvrđena u Financijskoj uredbi „nisu prilagođena misijama ZSOP-a koje ponekad iziskuju brzo i fleksibilno reagiranje”; žali zbog toga što iz nedavne revizije Financijske uredbe nisu proizišle potrebne izmjene financijskih pravila; ponavlja svoje stajalište da bi se upravljanje relevantnim proračunskim linijama trebalo prepustiti zapovjedniku civilnih operacija, na isti način kako je to učinjeno za voditelje delegacija EU-a;
9.
podsjeća da učinkovitost misija osposobljavanja i savjetodavnih misija u sklopu ZSOP-a osjetno onemogućuju institucionalne poteškoće EU-a u podupiranju toga djelovanja čak i najosnovnijom opremom; u tom kontekstu pozdravlja nastojanja Komisije oko provedbe Zajedničke komunikacije o izgradnji kapaciteta za potporu sigurnosti i razvoju; poziva Komisiju da podnese potrebne zakonodavne prijedloge za što skorije osnivanje namjenskoga fonda kako bi ga se moglo uvrstiti u proračun EU-a tijekom revizije višegodišnjeg financijskog okvira na sredini razdoblja;
10.
pozdravlja tematska izvješća Europskog revizorskog suda iz 2015. o misiji EUPOL u Afganistanu i o potpori EU-a borbi protiv mučenja i ukidanju smrtne kazne; potiče Komisiju da primijeni sve preporuke koje je Revizorski sud uputio u kontekstu tih izvješća;
11.
naglašava koliko je važno uzimati u obzir kriterije povezane s kontekstom pri ocjenjivanju učinkovitosti projekata EU-a u trećim zemljama s obzirom na to da se aktivnosti pružanja vanjske pomoći EU-a često odvijaju u regijama zahvaćenima krizom i politički problematičnim sredinama.
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