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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU 

o rozširovaní: politiky, kritériá a strategické záujmy EÚ 

(2012/2025(INI)) 

Európsky parlament, 

– so zreteľom na Zmluvu o Európskej únii (ZEÚ), a najmä na jej články 2, 21 a 49, 

– so zreteľom na závery predsedníctva Európskej rady z Kodane z 21. – 22. júna 1993, 

z Madridu z 15. – 16. decembra 1995, zo Solúna z 19. – 20. júna 2003 a z Bruselu zo 14. – 

15. decembra 2006,  

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 20. februára 2008 s názvom Päť rokov rozšírenej EÚ 

– Hospodárske úspechy a výzvy (COM(2009) 79/3), 

– so zreteľom na svoje uznesenia z 13. decembra 2006 o oznámení Komisie o stratégii 

rozšírenia a hlavných výzvach 2006 – 2007, z 10. júla 2008 o strategickom dokumente 

Komisie o rozšírení z roku 2007 a z 26. novembra 2009 o strategickom dokumente 

Komisie o rozšírení z roku 2009, ktorý sa týka krajín západného Balkánu, Islandu 

a Turecka, 

– so zreteľom na svoje predchádzajúce uznesenia o krajinách západného Balkánu, o Islande 

a Turecku, 

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku, 

– so zreteľom na správu Výboru pre zahraničné veci a stanoviská Výboru pre rozpočet 

a Výboru pre regionálny rozvoj (A7-0000/2012), 

A. keďže v súlade s článkom 49 Zmluvy o EÚ môže o členstvo v Únii požiadať každý 

európsky štát, ktorý rešpektuje a zaviaže sa podporovať hodnoty úcty k ľudskej 

dôstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, právneho štátu a rešpektovania ľudských práv 

vrátane práv osôb patriacich k menšinám; keďže tieto hodnoty sú spoločné členským 

štátom; 

B. keďže rozšírenie je súčasťou programu EÚ už od začiatku šesťdesiatych rokov 20. 

storočia; keďže EÚ sa od prvého rozšírenia v roku 1973 postupne rozširuje, počet jej 

členských štátov sa zvýšil zo šiestich zakladajúcich členských štátov na súčasných 27 

(čoskoro 28); keďže viaceré krajiny sa ešte stále uchádzajú o členstvo v EÚ; 

C. keďže rozšírenie je pre EÚ a Európu ako celok úspechom, lebo pomohlo prekonať 

rozdelenie z obdobia studenej vojny, prispelo k mieru, stabilite a prosperite v Európe, 

podporilo reformy a konsolidovalo slobodu, demokraciu, dodržiavanie ľudských práv 

a základných slobôd a právny štát, ako aj trhové hospodárstvo;  

D. keďže 20 rokov od samitu v Kodani prišiel čas na všeobecné prehodnotenie prístupových 

kritérií, zavedených postupov a politiky rozširovania ako celku; keďže Parlament 
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prispieva k zlepšeniu transparentnosti a zodpovednosti rozširovania, a tým sa zvyšuje 

verejná podpora tohto procesu; 

E. keďže perspektíva pristúpenia má významný vplyv na sociálno-politickú, hospodársku 

a kultúrnu charakteristiku krajín, ktoré sa usilujú o pristúpenie, a je silným stimulom na 

vykonávanie nevyhnutných politických, hospodárskych a legislatívnych reforiem 

a posilnenie mieru, stability a zmierenia na základe dobrých susedských vzťahov; keďže 

preto je rozšírenie základom jemnej sily EÚ a dôležitým prvkom jej vonkajšej činnosti; 

F. keďže pri plnení rovnakých kritérií je potrebné posudzovať každú krajinu podľa 

konkrétnej situácie; keďže tempo prístupového procesu by malo byť určené účinným 

dodržiavaním prístupových kritérií, ako aj plnením priorít prístupového partnerstva 

a rokovacieho rámca; keďže je potrebné spravodlivejšie a transparentnejšie hodnotiť 

úroveň dodržiavania požiadaviek na členstvo;  

G. keďže v súlade s obnoveným konsenzom v oblasti rozširovania z roku 2006 je potrebné, 

aby sa tento proces zakladal na konsolidácii, podmienenosti a komunikácii spolu 

s kapacitou EÚ integrovať nových členov; keďže integračná kapacita je hlavným faktorom 

a predpokladom trvalej udržateľnosti politiky rozširovania a celkového integračného 

procesu; keďže tento faktor je pozitívnym podnetom na inštitucionálne prehĺbenie, ako 

vyplýva z postupných revízií zmluvy, ktoré sprevádzali rôzne vlny rozširovania, pričom 

rozšírili funkcie a činnosti Únie;  

H. keďže skutočné zmierenie medzi rôznymi národmi a vytvorenie dobrých susedských 

vzťahov medzi krajinami významne prispeli k skutočnému európskemu integračnému 

procesu a majú zásadný význam pre rozširovanie; keďže viacero kandidátskych 

a potenciálnych kandidátskych krajín má nevyriešené otázky so svojimi susedmi; 

Všeobecné úvahy 

1. pevne verí, že rozširovanie musí byť naďalej dôveryhodnou politikou; preto považuje za 

dôležité, aby EÚ splnila svoje sľuby a vytvorila podmienky na zabezpečenie úspešnosti 

budúceho rozširovania; 

2. domnieva sa, že kodanské kritériá naďalej predstavujú hodnotný základ a mali by zostať 

stredobodom politiky rozširovania; zdôrazňuje však nevyhnutnosť aktualizovať vedľajšie 

hospodárske kritériá v súlade s aktuálnym vývojom v oblasti správy ekonomických 

záležitostí, a zároveň náležite zohľadniť ich sociálny vplyv na kandidátske a potenciálne 

kandidátske krajiny; 

3. zdôrazňuje, že EÚ je naďalej príťažlivá, a to aj na základe svojej jedinečnej kombinácie 

hospodárskej dynamiky a sociálneho modelu, a vyjadruje poľutovanie nad skutočnosťou, 

že tento hospodársky rozmer sa v procese rozširovania vo veľkej miere neberie do úvahy; 

vyzýva Komisiu, aby uvažovala o prípadných možnostiach vrátane vytvorenia súboru 

sociálnych kritérií s cieľom riešiť tento nedostatok a podporiť pozitívnu sociálnu 

transformáciu v budúcich členských štátoch EÚ; zdôrazňuje, že nedodržanie spoločných 

základných sociálnych noriem EÚ predstavuje formu sociálneho dampingu, ktorý 

poškodzuje európske podniky aj európskych pracovníkov; 
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4. zastáva názor, že prísne podmienky vyžadujú účinné hodnotenie pokroku krajiny v každej 

fáze procesu a že krajiny, ktoré sa usilujú o pristúpenie k EÚ, by mali prejsť z jednej fázy 

do druhej, len ak v každej fáze splnili všetky podmienky; poukazuje však na niektoré 

tendencie zveličovať a odporúča nepožadovať od kandidátskych a potenciálnych 

kandidátskych krajín vyššie normy, ako sa uplatňujú v EÚ; zdôrazňuje význam stanovenia 

transparentných a spravodlivých referenčných kritérií v celom procese; 

5. vyzýva Komisiu, aby zachovala a ďalej rozvíjala nástroje, ktoré využívajú podmienenosť, 

a intenzívnejšie monitorovala pokrok v rámci prístupového procesu s cieľom zabezpečiť, 

aby kandidátske a potenciálne kandidátske krajiny dosiahli vysokú úroveň pripravenosti, 

ktorá bude užitočná pre ne aj pre EÚ; 

6. domnieva sa, že v záujme zachovania dôveryhodnosti procesu rozširovania je potrebné 

v ranej fáze posúdiť integračnú kapacitu EÚ a v súvislosti s každou potenciálnou 

kandidátskou krajinou ju náležite zohľadniť v „stanovisku“ Komisie, a súčasne uviesť 

v tejto súvislosti hlavné problémy; zastáva názor, že potom by sa malo vykonať úplné 

hodnotenie vplyvu; 

Politiky rozširovania 

7. víta nový prístup v rámci rokovaní, ktorý uprednostňuje otázky týkajúce sa súdnictva 

a základných práv, ako aj spravodlivosti a vnútorných vecí; súhlasí s tým, že tieto otázky 

by sa mali riešiť na začiatku prístupového procesu a že by sa mali otvoriť príslušné 

kapitoly na základe akčných plánov, lebo vyžadujú stanovenie skutočne preukázateľných 

výsledkov; vyzýva Komisiu, aby pravidelne predkladala Parlamentu správy o pokroku 

v týchto oblastiach a aby delegácie EÚ predkladali členom Výboru pre zahraničné veci 

mesačné predvstupové správy;  

8. považuje za dôležité v rámci politiky rozširovania náležite uprednostniť vytvorenie 

účinného, nezávislého a nestranného systému súdnictva, ktorý môže posilniť dôveru 

občanov v právny štát; súčasne zdôrazňuje nevyhnutnosť zabezpečiť slobodu médií 

z právneho aj praktického hľadiska, ako aj účinne bojovať proti korupcii a organizovanej 

trestnej činnosti;  

9. podnecuje k väčšej účasti občianskej spoločnosti a neštátnych aktérov na prístupovom 

procese; zdôrazňuje, že občianska spoločnosť môže fungovať ako hnacia sila priblíženia 

k EÚ a vytvoriť tlak zdola nahor v záujme vykonávania európskeho programu; požaduje 

ďalšiu finančnú podporu, okrem iného prostredníctvom nástroja občianskej spoločnosti; 

10. pevne verí, že je nevyhnutné podporovať prostredie tolerancie, dobrých susedských 

vzťahov a regionálnej spolupráce ako podmienky stability a prostriedky umožnenia 

zmierenia; domnieva sa, že trestné stíhanie vojnových zločinov a reintegrácia utečencov 

a presídlených osôb musia byť základnými prvkami prístupového procesu v regiónoch, 

kde ešte nedávno prebiehal konflikt;  

11. znovu zdôrazňuje svoje stanovisko, že dvojstranné problémy by nemali zabraňovať 

prístupovému procesu ani by sa nemali používať ako prekážka tohto procesu, ale mali by 

sa vyriešiť konštruktívne a čo najskôr, a zohľadniť všeobecné záujmy a hodnoty EÚ; 

zdôrazňuje, že prístupové rokovania by sa nemali používať na zabránenie konečnému 
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riešeniu uvedených problémov bez ohľadu na povinnosť úplne dodržiavať acquis 

a zásady, na ktorých sa EÚ zakladá; 

12. vyzýva EÚ, aby podporila úsilie o riešenie pretrvávajúcich sporov vrátane sporov 

o hranice pred pristúpením; v súlade s ustanoveniami Charty OSN nabáda všetky strany 

sporov, ktorých pretrvávanie môže ohroziť zachovanie medzinárodného mieru 

a bezpečnosti, aby sa konštruktívne zúčastnili na ich mierovom riešení a v prípade 

preukázanej neschopnosti dosiahnuť dvojstrannú dohodu predložili vec Medzinárodnému 

súdnemu dvoru alebo sa zaviazali použiť ľubovoľný záväzný rozhodcovský 

mechanizmus; 

13. berie na vedomie iniciatívy, ako napríklad pozitívny program týkajúci sa Turecka 

a predvstupový dialóg na vysokej úrovni s Bývalou juhoslovanskou republikou 

Macedónsko; víta cieľ vytvoriť novú dynamiku v reformnom procese, zdôrazňuje však, že 

tieto iniciatívy nesmú za žiadnych okolností nahradiť formálne rokovania; 

14. zdôrazňuje, že politika rozširovania je nástroj modernizácie a stabilizácie, a jej cieľ je 

takisto posilnenie EÚ; vyzýva Komisiu, aby vždy, keď posudzuje nové žiadosti o členstvo 

v EÚ a keď odporúča otvoriť, alebo v prípade zásadnej zmeny okolností ukončiť 

prístupové rokovania, vykonala komplexné hodnotenie vplyvu; 

15. podporuje záväzok Komisie zlepšiť kvalitu prístupového procesu tak, že sa bude viac 

zakladať na referenčných kritériách a bude transparentnejší; zastáva názor, že na základe 

toho bude možné merať proces spravodlivejšie a objektívnejšie, a tak sa zvýši 

jeho dôveryhodnosť; v tejto súvislosti odporúča, aby sa v správach o pokroku 

rozhodnejšie a jasnejšie vyjadrili požiadavky; zdôrazňuje, že referenčné kritériá by nemali 

stanoviť kandidátskym a potenciálnym kandidátskym krajinám ďalšie podmienky, ale 

mali by preniesť všeobecné kritériá členstva do konkrétnych krokov smerom 

k pristúpeniu;  

16. pripomína, že je nevyhnutné, aby rozširovanie EÚ sprevádzala zladená, účinnejšia 

a transparentnejšia komunikačná politika, zahŕňajúca všetky inštitúcie EÚ, vlády 

a parlamenty členských štátov a zástupcov občianskej spoločnosti;  

17. domnieva sa, že v záujme zachovania podpory ďalšieho rozširovania zo strany občanov 

EÚ a záväzku občanov kandidátskych a potenciálnych kandidátskych krajín pokračovať 

v reformách je rozhodujúce predložiť im jasné a úplné informácie o politických, sociálno-

ekonomických a kultúrnych výhodách rozšírenia; predovšetkým považuje za dôležité 

vysvetliť verejnosti, ako vykonávanie politiky rozširovania prinieslo starším členským 

štátom možnosti na investície a vývoz, a ako môže prispieť k dosiahnutiu cieľov EÚ, 

pokiaľ ide o riešenie hospodárskej krízy, tvorbu pracovných miest, ochranu životného 

prostredia a zmiernenie vplyvu zmeny klímy, a zlepšiť ochranu a bezpečnosť, a súčasne 

zrýchliť reformný program a zlepšiť životné podmienky v krajinách zahrnutých do 

rozširovania v prospech všetkých európskych občanov; zdôrazňuje nevyhnutnosť, v tejto 

súvislosti ako prioritu, zamerať sa na mladých ľudí a odborové zväzy, ako aj na subjekty 

ovplyvňujúce verejnú mienku, ako napríklad novinárov, zástupcov občianskej spoločnosti 

a hospodárske subjekty; 

Výhľady a strategické záujmy EÚ 
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18. pevne verí, že EÚ ešte môže prostredníctvom politiky rozšírenia získať veľké strategické 

výhody; zdôrazňuje, že členstvo v EÚ predstavuje stabilitu v rýchlo sa meniacom 

medzinárodnom prostredí a že napriek pretrvávajúcej hospodárskej kríze naďalej ponúka 

nádej na stabilitu a prosperitu; zastáva názor, že rozšírenie je dlhodobá strategická 

koncepcia, ktorú nie je možné ľahko merať krátkodobými súvahami; preto považuje za 

dôležité náležite zohľadniť jej hodnotu, lebo predstavuje jej jemnú, ale zásadnú silu pre 

EÚ;  

19. naďalej plne podporuje perspektívu rozšírenia a vyzýva členské štáty, aby zachovali 

energiu procesu rozširovania prostredníctvom opätovného potvrdenia európskej 

perspektívy každej kandidátskej a potenciálnej kandidátskej krajiny bez ohľadu na 

požiadavku prísneho dodržiavania kodanských kritérií; zdôrazňuje svoje presvedčenie, že 

EÚ môže na základe Lisabonskej zmluvy pokračovať vo svojom programe rozširovania 

a súčasne zachovať hybnú silu hlbšej integrácie; 

20. pripomína, že proces sa neuzatvára jednoduchou transpozíciou acquis a zdôrazňuje 

význam účinného vykonávania; domnieva sa, že v záujme zachovania dôveryhodnosti 

prístupových podmienok je potrebné, aby sa takisto hodnotilo pokračujúce dodržiavanie 

základných hodnôt EÚ v súčasných členských štátoch a plnenie ich záväzkov týkajúcich 

sa fungovania demokratických inštitúcií a právneho štátu; vyzýva Komisiu, aby na 

základe ustanovení článku 7 ZEÚ a článku 258 ZFEÚ vytvorila podrobný návrh 

kontrolného mechanizmu; 

21. konštatuje, že globálna finančná kríza a problémy v eurozóne zdôraznili vzájomnú 

súvislosť národných hospodárstiev v EÚ aj mimo nej; zdôrazňuje preto význam ďalšej 

konsolidácie hospodárskej a finančnej stability a posilnenia rastu takisto v kandidátskych 

a potenciálnych kandidátskych krajinách; v tejto ťažkej situácii zdôrazňuje nevyhnutnosť 

poskytnúť primeranú predvstupovú finančnú pomoc kandidátskym a potenciálnym 

kandidátskym krajinám; víta návrh Komisie na zvýšenie vo finančnom výhľade 2014 – 

2020; zdôrazňuje v tejto súvislosti nevyhnutnosť zjednodušiť a zrýchliť postupy, a takisto 

posilniť administratívnu kapacitu prijímajúcich krajín s cieľom zabezpečiť vysokú úroveň 

účasti na programoch EÚ a zlepšiť ich schopnosť využívať pomoc; 

 

° 

°  ° 

22. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii a vládam 

a parlamentom členských štátov a Albánska, Bosny a Hercegoviny, Chorvátska, Bývalej 

juhoslovanskej republiky Macedónsko, Islandu, Kosova, Čiernej Hory, Srbska a Turecka. 

 


