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(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozméiovacich navrhy Parlamentu piedloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaleno tuénou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznaceno tucénou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou
kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy radek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
piislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci navrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt navrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém radku ustanoveni
existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucénou kurzivou. Vypusténé ¢asti textu jsou
oznaceny symboleml nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo pteskrtne.
Vyjime¢né se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly
piislusné utvary za ti€elem vypracovani konecného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady kterym se méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. birezna 2014, kterym se zi'izuje nastroj
prispivajici ke stabilité a miru

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise pfedloZzeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2016)0447),

— s ohledem na €l. 294 odst. 2, ¢€l. 209 odst. 1 a ¢l. 212 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, v souladu s nimiz Komise pfedloZila sviij navrh Parlamentu (C8-
0264/2016),

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k navrzenému pravnimu zékladu,
— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanky 59 a 39 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A8-
0000/2017),

1.  pfijima nize uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2.  vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-1i mit v imyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povetuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoz i
vnitrostatnim parlamentim.
Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 1

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
1) Evropsky konsensus o rozvoji z (1) Evropsky konsensus o rozvoji z
roku 2005 uznédva provazanost bezpecnosti roku 2005 uznava provazanost bezpecnosti
a rozvoje’®. a rozvoje'®. Novy evropsky konsensus

0 rozvoji*® navrieny Komisi v listopadu
2016, plné podporuje globalni strategii
pro zahranicni a bezpecCnostni politiku EU
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a jeji cil posilit odolnost ¢lenskych stati
a spolecnosti na vSech urovnich, pocinaje
Afrikou a sousedstvi EU.

16 Spoleéné prohlaseni Rady a zastupcti 16 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupcii
vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radé, vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radé,
Evropského parlamentu a Komise o Evropského parlamentu a Komise o
rozvojove politice Evropske unie: rozvojove politice Evropske unie:
,Evropsky konsensus*, Ut. vést. C 46, ,»Evropsky konsensus*, Ut. vést. C 46,
24.2.2006. 24.2.2006.
162 COM(2016)0740.
Or. fr
Odiivodneni

La révision du consensus européen pour le développement est opportune et nécessaire en
raison de [’évolution du cadre extérieur. Le nouveau consensus sera pleinement conforme a
la Stratégie globale pour la politique étrangere et de sécurité de I'Union européenne soumise
en juin 2016 par la haute représentante de I'Union pour les affaires étrangéres et la politique
de sécurité. L’initiative proposée dans le présent Reglement ayant vocation a consolider les
outils de I’approche globale en permettant a I’Union européenne de financer le renforcement
des capacités des Etats tiers, s intégre donc pleinement dans la mise en ceuvre les objectifs de
la Stratégie globale.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 3

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
3) Podpora subjekti bezpe¢nostniho 3) Podpora subjektt bezpec¢nostniho
sektoru ve tfetich zemich, a za sektoru ve tfetich zemich, a za
vyjimecnych okolnosti 1 vojenskych vyjimecnych okolnosti 1 vojenskych
subjektt, za ucelem predchazeni subjektd, pokud je to nutné, za tcelem
konfliktiim, zvladani krizi ¢i stabilizace ma pfedchéazeni konfliktim, zvladani krizi ¢i
zasadni vyznam pro zajisténi vhodnych stabilizace mé& z&sadni vyznam pro
podminek pro vymyceni chudoby a rozvoj. zajisténi vhodnych podminek pro
Tyto ¢innosti jsou zvlasté nezbytné k vymyceni chudoby a rozvoj. Tyto ¢innosti
zajisténi ochrany civilniho obyvatelstva v jsou zvlasté nezbytné k zajisténi ochrany
oblastech postizenych konfliktem, krizi ¢i civilniho obyvatelstva v oblastech
nestabilitou. Radna sprava a u¢inna postizenych konfliktem, krizi ¢i
demokraticka kontrola a civilni dohled nad nestabilitou. Radna sprava a u¢inna
bezpecnostnim systémem, vcetné demokraticka kontrola a civilni dohled nad
PE601.194v01-00 6/16 PR\1120302CS.docx



vojenskych slozek, jakoz i respektovani
lidskych prav a zasad pravniho statu jsou
nezbytnymi ptedpoklady dobre
fungujiciho statu za jakychkoli okolnosti a
m¢ély by byt prosazovany prostiednictvim
podpory rozsahlejsi reformy
bezpecnostniho sektoru ve tietich zemich.

bezpecnostnim systémem, vcetné
vojenskych slozek, jakoz i respektovani
lidskych prav a zasad pravniho stéatu jsou
nezbytnymi predpoklady stabilniho statu a
m¢ély by byt prosazovany prostiednictvim
podpory rozsahlejsi reformy
bezpecnostniho sektoru ve tietich zemich.

Or. fr

Odiivodneéni

L’Union européenne doit étre en mesure de soutenir directement les acteurs de la sécurité
nationale lorsque cela est nécessaire, dans les circonstances spécifiques prévues a l'article 3
bis. L assistance peut ainsi étre apportée en cas de menace au fonctionnement des institutions
publiques et a la protection des droits de I'homme et des libertés fondamentales, ou lorsque
les institutions publiques ne sont plus en mesure de faire face a cette menace en faisant
uniquement appel a des acteurs non militaires, et enfin, lorsqu il existe un consensus entre
I’Etat concerné et I'UE.

Cette proposition s inscrit dans le prolongement de la communication conjointe d'avril 2015,
qui a recensé les lacunes de [’UE dans le renforcement des capacités de ses pays partenaires
ainsi que dans la réforme du secteur de la sécurité (RSS). L Union procéde actuellement a
une évaluation des besoins dans les pays fragiles, notamment en Afrique, et ['instrument IcSP
finance déja des actions dans le cadre de la RSS.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni

Cl.1-odst. 1-bod 1

Natizeni (EU) &. 230/2014

Cl. 1 — odst. 2 — pododstavec 1 a

Znéni navrzené Komisi

Je-1i pomoc Unie poskytovana subjektim
bezpecénostniho sektoru, mize za
vyjimecnych okolnosti stanovenych v
¢lanku 3a zahrnovat rovnéz vojenské
subjekty, zejména v ramci rozsahlejsiho
procesu reformy bezpe¢nostniho sektoru
a/nebo budovani kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoje ve tietich zemich v
souladu s obecnym cilem dosazeni

Pozmérnovaci navrh

Je-1i pomoc Unie poskytovana subjektim
bezpecénostniho sektoru, mize za
konkrétnich okolnosti stanovenych v
¢lanku 3a zahrnovat rovnéZ vojenskeé
subjekty, zejména v ramci rozsahlejsiho
procesu reformy bezpe¢nostniho sektoru
a/nebo budovani kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoje ve tietich zemich v
souladu s obecnym cilem dosazeni
udrzitelného rozvoje a se strategickymi cili

! Communication conjointe de la Commission européenne et de la haute représentante, intitulée «Renforcer les

capacités pour favoriser la sécurité et le développement»
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udrzitelného rozvoje.

spolecné zahranicéni a bezpecnostni
politiky.

Or. fr

Oduvodneni

Les circonstances spécifiques sont telles que définies par le présent Reglement a [’article 3
bis, dont I’objectif est de permettre a [’'Union européenne de garder une flexibilité dans sa

reponse aux crises dans les pays fragiles.

Le réglement devrait prendre en compte les priorités et les objectifs énoncés dans la nouvelle
Stratégie globale pour la politique étrangere et de sécurité de [’'Union européenne, qui
mentionne, dans sa priorité numéro 4 « De la vision a [’action », la nécessite de renforcer les
capacités de ses partenaires pour faire face aux crises extérieures : « Le renforcement des
capacités en matiére de sécurité et de développement peut jouer un rdle majeur pour donner
a nos partenaires la capacité et la possibilité d'éviter les crises et d'y réagir, et il devra

bénéficier du soutien financier de I'UE ».

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Cl.1-odst. 1 —bod 2
Natizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl.3a—odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Pomoc Unie poskytovanou podle
tohoto natizeni 1ze za vyjimecnych
okolnosti stanovenych v odstavci 3 pouZit
k budovani kapacit vojenskych subjekti v
partnerskych zemich s cilem pfispét k
udrZitelnému rozvoji a predevsim k
vytvoreni stabilnich, mirumilovnych a
inkluzivnich spole¢nosti.

Pozménovaci navrh

1. Pomoc Unie poskytovanou podle
tohoto nafizeni 1ze za okolnosti
stanovenych v odstavci 3 pouzit k
budovani kapacit vojenskych subjekti v
partnerskych zemich s cilem ptispét k
udrZzitelnému rozvoji a predevsim k
vytvoreni stabilnich, mirumilovnych a
inkluzivnich spole¢nosti.

Or. fr

Odivodnéni

Stejné odiivodnéni jako pro pozménovaci navrhy 2 a 3.
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Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni

C1. 1 -odst. 1 — bod 2
Naftizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 2

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
2. Pomoc muze zahrnovat zejména 2. Pomoc miize zahrnovat zejména
provadéni programti budovani kapacit na provadéni programti budovéni kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoje, véetné podporu bezpecnosti a rozvoje, véetné
odborné ptipravy, mentoringu a odborné ptipravy, mentoringu a
poradenstvi, jakoz 1 dodavky vybaveni, poradenstvi, jakoz 1 dodavky vybaveni
zlepSeni infrastruktury a poskytovani Unie, zlepSeni infrastruktury a poskytovani
dalsich sluzeb. dalsich sluzeb. Tato pomoc p¥ispiva

K vytvdieni podminek udrfitelného rozvoje
podporovanych titetich zemi.

Or. fr

Oduvodneni

L’aide accordée au titre du présent reglement doit permettre d’accroitre la crédibilité de
[’Union européenne en matiere de sécurité et également a valoriser l’expertise et le savoir-
faire européens.

La sécurité étant une condition essentielle au développement, I’Union doit pouvoir dans les
Etats fragiles ou en crise, soutenir les acteurs de la sécurité nationale, civils ou militaires,
afin de garantir des conditions appropriées en vue du développement durable, de
linstauration de 1’Etat de droit et de I'éradication de la pauvreté. L'incapacité aujourd 'hui d
financer le renforcement des capacités dans le domaine de la securité (tant les équipements
que les actions de formation) entrave la capacité des partenaires a satisfaire leurs besoins en
matiére de développement. Sans réponse aux besoins opérationnels urgents des partenaires,
la réalisation des objectifs de développement essentiels, c'est-a-dire I'amélioration de la paix
et la sécurité humaine n’est pas possible.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Cl.1-odst. 1 —bod 2
Natizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

2a.  Tato podpora vychazi z odbornych
znalosti Unie a zohlediiuje strategické a
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priamyslové zajmy Unie.

Or. fr

Odiivodneéni

Stejné oditvodneni jako u pozmeénovaciho navrhu 5.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
C1.1-odst. 1 -bod 2
Natizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 3— pism. a

Zneni navrzené Komist

a) pokud poZadavky k ndleZitému
dosazeni cilit Unie podle tohoto naiizeni
nelze splnit prostiednictvim nevojenskych
subjektii a pokud piedpokladanému
vytvoieni stabilnich, mirumilovnych a
inkluzivnich spolec¢nosti brani skutecnost,
fe je vaziné ohroZena existence fungujicich
statnich instituci ¢i ochrana lidskych prav a
zakladnich svobod, nebo pokud jiz statni
instituce tomuto vdznému ohroZeni
nemohou celit;

Pozménovaci navrh

a) v piipadé ohroZeni existence
fungujicich statnich instituci ¢i ochrana
lidskych prav a zakladnich svobod, nebo
pokud jiz statni instituce tomuto vaznému
ohrozeni nemohou celit jinak nez
obracenim se na nevojenske subjekty;
nebo

Or. fr

Odiivodnéni

Evropska unie by méla byt schopna podporovat vojenské subjekty v pripade, Ze je jejich
¢innost nezbytnd pro ucely reagovani na ohrozeni pravniho statu nebo ochrany lidskych prav.
Za ucelem zajisteni flexibility tohoto ndstroje je nezbytneé, aby podminky nebyly kumulativni.
Zde se jedna o zjednoduseni znéni textu a zaroven vyjasnéni podstatnych bodii.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 2
Natizeni (EU) €. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 3—pism. b

PE601.194v01-00
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Zneéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

b) pokud mezi dotéenou zemi a b) pokud mezi dotéenou zemi a
mezindrodnim spolecenstvim a/nebo Evropskou unii panuje shoda v tom, ze
Evropskou unii panuje shoda v tom, ze bezpecnostni sektor, a zejména jeho
bezpecnostni sektor, a zejména jeho vojenska slozka, maji klicovy vyznam pro
vojenska slozka, maji klicovy vyznam pro stabilitu, mir a rozvoj, zvIasté pak v
stabilitu, mir a rozvoj, zvlasté pak v krizovych a nestabilnich situacich.

krizovych a nestabilnich situacich.

Or. fr

Odiivodneéni

Jednou z podminek pro pridélent podpory je dosazeni dohody mezi danou zemi a Evropskou
unii, pokud je navrh na poskytnuti pomoci evropského piivodu a je financovan z rozpoctu EU.
Ve smlouvach a v globdlni strategii pro zahranicni a bezpecnostni politiku Evropské unie se
vyslovné uvadi, Ze zavazky Unie v oblasti bezpecnosti a obrany ve tietich zemich jsou
realizovany vidy v ramci mezinarodni dohody, jejiz platnost potvrdila OSN.

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Cl.1-odst. 1 —bod 2
Natizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 4 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
C) vycviku, jehoz vyhradnim t¢elem C) vycviku, jehoz vyhradnim ucelem
je zlepsit bojeschopnost ozbrojenych sil. je pFimo zlepsit bojeschopnost ozbrojenych
sil.
Or. fr
Odiivodneéni

Podpora uz podléha presné stanovenym omezenim: nesmi se tykat vycviku, ktery je vyhradné
zameéren na bojeschopnost. Néekteré druhy odborné pripravy poskytované vojenskym
subjektiim neprimo prispivaji k jejich bojeschopnosti, véetné odborné pripravy zamérené na
dodrzovani lidskych prav v oblasti komunikace nebo v oblasti lékarské péce.
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Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni

C1. 1 -odst. 1 — bod 2
Natizeni (EU) ¢. 230/2014
Cl. 3 a—odst. 5

Znéni navrzené Komisi

5. Pfi navrhu a provadéni opatieni
podle tohoto ¢lanku Komise podporuje
vlastni odpovédnost partnerské zem¢. Musi
té% vytvorit nezbytné predpoklady a rozvijet
osveédcené postupy pro zajisténi
udrzitelnosti ve sttednédobém a
dlouhodobém horizontu a prosazovat
pravni stat a zavedené zasady
mezinarodniho prava.

Pozmeérnovaci navrh

5. Pfi navrhu a provadéni opatieni
podle tohoto ¢lanku Komise dlouhodobé
podporuje vlastni odpovédnost partnerské
zemé. Uréovani potieb provadi hostitelska
zemé ve spoluprdci s delegaci Unie a v
koordinaci s ostatnimi nastroji Unie, jako
jsou mise v rdmci spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP). Komise se
ujisti o spravném pouZivani financnich
prostitedkii, vytvoii rovnéz nezbytné
predpoklady a rozviji osvédc¢ené postupy
pro zajisténi udrzitelnosti opatieni ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu a
prosazovat pravni stat a zavedené zasady
mezinarodniho prava.

Or. fr

Oduvodnent

L’ appropriation des initiatives par le pays partenaire est nécessaire et fondamentale.
Néanmoins, le pays hdte ne dispose pas toujours des capacités nécessaires pour la bonne
utilisation des fonds. 1l revient au SEAE et a la Commission européenne, via la Délégation de
["Union européenne, de s assurer du bon suivi des projets. L identification des besoins
devrait donc étre réalisée par le pays hote, lequel est cependant généralement appuyé par la
Délégation de I’UE. L’Union européenne dispose d’'un ensemble d’instruments efficaces
qu’elle doit utiliser de maniere coordonnée. Dans le cas présent, il conviendrait d utiliser
I’expertise des autres instruments pertinents de |'UE, et notamment des missions PSDC.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska komise dne 5. ¢ervence 2016 zvetejnila legislativni navrh tykajici se podpory
budovani bezpecnostnich a obrannych kapacit v partnerskych zemich. Cilem navrhu je
umoznit Unii financovat z vlastniho rozpoctu vzdélavaci ¢innosti a dodavky nesmrticiho
vybaveni ur¢eného bezpe¢nostnim silam tetich zemi. Tato pomoc Unie partnerskym zemim
udrzitelnym zpiisobem podpoii ucinnost vzdélavacich ¢innosti zajisStovanych Unii a rozvoj
pravniho statu.

Cilem iniciativy Komise je posilit provazanost mezi rozvojem a bezpecnosti, kterou v roce
2003 stanovila Evropska bezpeé¢nostni strategie! (,,bezpeénost je nezbytnou podminkou
rozvoje‘) a kterd je od té doby systematicky zmifiovana ve vSech strategickych, vSeobecnych
a tematickych dokumentech?,

Je samoziejmé, Ze provazanost mezi bezpecnosti a rozvojem je kliCovym principem, ktery
predpoklada integrovany piistup Unie k vnéjSim konfliktiim a krizim. Jestlize cilem rozvojové
politiky je omezeni a celkové vymyceni chudoby (,,bez rozvoje a vymyceni chudoby nebude
existovat udrzitelny mir*), budovani kapacit v bezpe¢nostnim sektoru jasné a zasadné ptispiva
k cilim udrzitelného rozvoje.

Parlament se s timto postojem vzdy plné ztotoziioval. Ve své zpravé o komplexnim ptistupu
EU? tak vita ,,propojeni bezpe¢nosti a rozvoje, které by mélo pii uplatiiovani komplexniho
ptistupu EU ptedstavovat kli¢ovy zakladni princip®.

Je tieba rovnéz pripomenout, ze budouci smétovani propojeni bezpecnosti a rozvoje bude
jednoznacéné potvrzeno v Evropském konsensu o rozvoji, ktery je v soucasné dobé& revidovan.

Tento navrh umoziuje posilit soudrznost ¢innosti Evropské unie.

Umoznuje provadeét cile globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, kterou v
cervnu 2016 predstavila vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. V priorité €. 4 ,,0d vize k akci* je zdlraznéno, Ze aby bylo moZné celit vnéjSim
krizim, je nezbytné posilit kapacity partnerskych zemi.

Tato potieba je rovnéz pfipomenuta v usneseni Parlamentu o mirovych operacich®:

,, Parlament vitd spolecné sdéeleni o budovani kapacit a pripojuje se k vyzvé Rady k
urychlenému splnéni tohoto cile .

Tento text tak navazuje na spole¢né sdéleni z dubna 2015°, které prehlednym zpiisobem
identifikovalo nedostatky Evropské unie v budovani kapacit v partnerskych zemich a v
reformé bezpecnostniho sektoru (RSS). Unie v soucasnosti provadi hodnoceni potieb
nestabilnich zemi, zejména v Africe, a nastroj pfispivajici ke stabilit¢ a miru jiz financuje
¢innosti v rdmci RSS.

Unie timto navrhem potvrzuje své mezinarodni zavazky v oblasti rozvoje. Bere na védomi
revidované smérnice Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD pro podavani zprav tykajicich se

1 Evropska bezpetnostni strategie (dokument Rady 15895/03 ze dne 8. 12. 2003).
2 Piklad: Strategie EU pro rozvoj a bezpe€nost v oblasti Sahelu z roku 2011.
3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. dubna 2014 o komplexnim pfistupu EU a jeho dopadech na

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 o mirovych operacich — spoluprace EU s OSN a
Africkou unii (2015/2275(INI)). Piijaté texty, P8 _TA(2016)0249.

5 Spolec¢né sdéleni Evropské komise a vysoké piedstavitelky Evropskému parlamentu a Radé ,,Budovani
kapacity na podporu bezpecnosti a rozvoje — umoznit partneram piedchazet krizim a zvladat je*, 28. dubna 2015,
JOIN(2015) 17 final.
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oficidlni rozvojové pomoci (ORP) v oblasti miru a bezpecnosti, které rozsituji ptisobnost
pravidel ORP na bezpecnostni sektor, a agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji 16. cil
udrzitelného rozvoje tykajici se miru a spravedlnosti, ktery zdlraziuje pottebu podporovat
vnitrostatni instituce poveérené bezpecnosti v nestabilnich zemich a zemich zasazenych
konfliktem.

Tento navrh reaguje na naléhavou potiebu a na o¢ekavani mistnich subjektd. Jiz vice nez tii
roky se objevuji naznaky politického vedeni, aniz by vSak vyustily v zavedeni konkrétnich
opatieni. Evropska rada jiz v prosinci 2013 prosazovala program ,,Vycvik a vybaveni®, z
kterého vznikla iniciativa CBSD (,,budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje®). V
zavérech ze zasedani Evropské rady v prosinci 2016 je zdiiraznéno, Ze je tieba, aby byl pred
koncem prvniho pololeti roku 2017 piijat legislativni navrh Evropské komise.

Tento legislativni text ma podobu navrhu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje néstroj ptispivajici ke
stabilité a miru. Pfezkum nastroje pfispivajiciho ke stabilité¢ a miru spociva jen v doplnéni
nového prvku, diky kterému by tento néstroj dokézal fesit stavajici nedostatky pii
poskytovani podpory vSem aktériim v oblasti bezpe€nosti (véetn€ ozbrojenych sil), pficemz
by umoznil poskytovani odborné ptipravy a vybaveni na feSeni naléhavych kratkodobych

a sttednédobych potieb v rdmci snahy o dosazeni udrzitelného rozvoje.

Urychlené provedenti iniciativy CBSD v partnerskych zemich by bylo doplnénim a
dokoncenim stavajicich opatteni.

Evropska unie jiz disponuje nékolika nastroji, které ji umoziuji podporovat civilni
bezpecnostni slozky (policii) a spravedInost prostiednictvim financovani ur¢itého vybaveni
(vozidla, radiopiijimace atd.).

Unie vsak neni schopna podporovat vojenské sily, a to navzdory tomu, ze v nékterych
ptipadech mohou uzemi stabilizovat pouze ozbrojené sily tim, ze se podileji na obnoveni
bezpecnosti obyvatelstva a ¢innosti organt vetejné spravy a na zakladnich sluzbach.

Chybi ji finan¢ni nastroj, ktery by mohl byt rychle a G€inné aktivovan k tomu, aby v ptipadé
potieby piimo podporoval partnery v oblasti bezpe¢nosti ve tietich zemich. Jestlize nebude k
dispozici kapacita na podporu potiebnych a koordinovanych programi v oblasti vybaveni, je
dosaZeni trvalych kladnych vysledkt, pokud jde o odbornou ptipravu a poradenstvi zamétené
na ozbrojené sily tfetich zemi, ze sttednédobého a z dlouhodobého hlediska mimotadné
obtiZné.

Tato naléhava a nezbytnd podpora z podnétu Komise by umoznila pfekonat nedostatky
existujicich opattfeni po€inaje programy na podporu ,,civilnich* bezpecnostnich slozek a
dal$imi rozvojovymi programy a konce odbornou piipravou, kterou by mohla zajistovat
evropska strana, a nedostatecnym vybavenim mistnich sil. Evropské unie musi byt schopna
poskytnout vybaveni bezpecnostnim silam partnerskych zemi, jimz dava vzniknout v rdmci
svych misi.

Podpora na trovni EU by naptiklad mohla umoznit financovani zdravotnické infrastruktury
posadky v Mali, kde jiz Evropska unie ptisobni v rdmci vojenské mise EUTM Mali. Jednalo
by se o renovaci stavajici zdravotnické infrastruktury, jako jsou napft. oSetfovny, ktera by
méla zajistit, aby se poskytovand péce dostala na pfijatelnou uroven. OSetfovny musi byt
schopny poskytovat zakladni zdravotni péc¢i zahrnujici ochranu matky a ditéte, jakoz i
1ékat'skou prvni pomoc.

Ucast na vystavbé nemocniénich zatizeni pro o$etiovani zranénych by pro Unii znamenala
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piidanou hodnotu a ptisp€la by k tispéchu evropské mise.

Nedostatek finan¢nich prostiedkl v soucasnosti oslabuje diivéryhodnost vnéjsi ¢innosti Unie,
zatimco jiné zemé, jako napt. Cina, Rusko nebo Turecko, svou pomoc vitbec nepodmitiuji
dodrzovanim zéasady fadné spravy, kterou EU podporuje, pticemz neustale posiluji své vazby
s africkymi zemémi, a to zejména ve vojenské oblasti.

Komise zvazovala n&kolik zptisobti financovani téchto iniciativ. Ve svém posouzeni dopadi’
dosla k zavéru, Ze revize nastroje ptispivajiciho ke stabilité¢ a miru by byla v prvni fazi
nejvhodnéj$im a nejucinnéjSim zptisobem, jak posilit budovani kapacity na podporu
bezpecnosti a rozvoje. Tento nastroj, ktery se vyznacuje zna¢nou pruznosti, umoziuje
financovat Sirokou $kalu opatieni bez uzemniho omezeni.

Skromné ptivodni finan¢ni prostiedky ve vysi 100 miliontt EUR by mély umoznit doplnit jiz
probihajici ¢innosti, coz by mélo velmi piiznivy dopad na bezpecnost, rozvoj a ekonomiku.
Prozatim se nepfedpoklada zadny dopad na statni rozpocty ¢lenskych statl, 1 kdyzZ je mozné,
ze rozpocet nastroje bude tieba vyznamnym zptisobem navysit s ohledem na celosvétové
bezpecnostni poZzadavky a ¢innosti souvisejici s RSS.

Dalsi vyvoj této iniciativy bude projednan v ramci rozprav o viceletém finan¢nim ramci pro
obdobi po roce 2020 a na prosinec 2017 se pfipravuje pfezkum nastrojii na financovani vnégjsi
¢innosti Unie v polovin¢ obdobi.

Pravni ramec navrhu je jasny, pfesné stanoveny a umozni piedejit jakékoli odchylce.

Aby se zajistilo fadné uplatiiovani natfizeni, byla stanovena odpovidajici ochrannd opatieni:

» Podpora ozbrojenych sil tfetich zemi by se tykala pouze urcitych zemi v fadné
vymezenych situacich, kdy budovani kapacit vojenského sektoru slouzi k dosazeni
rozvojoveé cile.

* Podminky pro uvolnéni této financni pomoci jsou piesné stanoveny: poskytnuti finan¢ni
pomoci je odiivodnéno situaci v dané zemi a dohodou mezi tieti zemi a Unii.

» Na podporu se potom vztahuji pfesné stanovend omezeni: nemiiZze byt pouzita pro bézné
vojenské vydaje (mzdy, diichody), nesmi slouzit k nabyvani smrticiho vybaveni, jako je
nakup zbrani a stfeliva, a nesmi byt ur¢ena pro vycvik, jehoZ vyhradnim tcelem je zlepsit
bojovou kapacitu ozbrojenych sil.

Je rovnéz dulezité, aby byla vénovana zvlastni pozornost fadnému ptidéleni finan¢nich

prostredki.

Natizeni ve znéni pozménéném Parlamentem by rovnéZ mélo byt pln€ v souladu se
Smlouvami. S ohledem na cile rozvojoveé spoluprace je v ptipadé potieby mozné financovani
budovani kapacit v bezpecnostnim sektoru na zakladé ¢lanki 209 a 2012 SFEU (tzn.
rozvojova spoluprace na jedné stran¢ a hospodarska, technicka a finan¢ni spoluprace se
tfetimi zemémi na stran¢ druhé).

Tento pravni zdklad umoziiuje, aby byly do oblasti plisobnosti zahrnuty vSechny rozvojové
zemé a rovnéz dalsi nestabilni zemé&, pokud spliluji stanovené podminky. Nastroj by umoznil
poskytnout pomoc zemim, jako jsou Mali, Stiedoafricka republika nebo Somalsko, a dal§im
nestabilnim zemim se skute¢nymi potfebami (Niger, ktery se potyka s vpady teroristickych

! Studie dopadu, Budovéni kapacit na podporu bezpeénosti a rozvoje, které je piilohou dokumentu Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje nastroj piispivajici ke stabilité a
miru (SWD(2016) 222 final).
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skupin z Mali, Cad a Kamerun).

Pokud jde o harmonogram a provedeni nové pozménénych ustanoveni, je tfeba zdiraznit, ze
budou dodrzena stavajici ustanoveni natizeni, kterym se zfizuje nastroj piispivajici ke stabilité
a miru, z roku 2014. Jedna se o mimofadna opatieni pomoci a programy prozatimni reakce
(¢lanek 7) a tematické strategické dokumenty a viceleté orientacni programy (¢lanek 8). Jedna
se rovnéz o roz§ifeni povinnosti provadét opatieni pomoci v souladu s mezindrodnim pravem
na opatieni pomoci zaméfena na budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje (¢lanek
10).

Pokud jde o ulohu Parlamentu, ustanoveni platna pro néstroj ptispivajici ke stabilité a miru se
rovnéz vztahuji na vSechna ustanoveni pozménéna timto natfizenim. Pokud jde o
neprogramovatelna opatfeni, Parlament je pravidelné informovan prostfednictvim sdéleni
Komise Politickému a bezpecnostnimu vyboru. V piipad¢ programovatelnych opatfeni
Parlament projednava navrhy provadécich aktt (strategické dokumenty, viceleté orientacni
programy, roéni akéni programy) a navrhy strategickych dialogi s utvary Komise a ESVC
pred kazdou ptipravou viceletych programd.

Zpravodaj se domniva, ze navrh Komise je pouze prvnim krokem ambicioznéjsi evropské
politiky tykajici se budovani kapacit Unie v partnerskych zemich. Ptiblizné rok po zvetejnéni
navrhu Evropské komise musi Evropsky parlament pievzit odpovédnost a urychlené pfijmout
tento text, ktery je zadsadnim ndstrojem podporujicim trvalou stabilitu tfetich zemi, rozvoj

Svrowe

pravniho statu a uc¢innost vnéjsi ¢innosti Evropské unie.
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