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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Styri roky po podpisani troch dohdd o pridruZeni vratane dohody o prehibenej a komplexnej
zone vol'ného obchodu (DCFTA) s Moldavskom, Gruzinskom a Ukrajinou a dva roky po ich
Uplnom nadobudnuti u¢innosti sa Europsky parlament rozhodol zhodnotit’ uroven vykonavania
tychto dohod v sulade so svojim pevnym zavidzkom voci svojim najbliz§Sim vychodnym
partnerom a ich prehlbovaniu vztahov s EU.

Pri priprave tejto spravy Vybor pre zahrani¢né veci okrem pravidelnych a Castych stretnuti s
moldavskymi organmi, vedicimi predstavite'mi opozicie a zdstupcami obc¢ianskej spolocnosti,
ako aj so zastupcami Eurdpskej komisie a ESVC uskutoénil v maji roku 2018 vy3etrovaciu
misiu v Moldavsku a zadal tri odborné Studie zverejnené za poslednych Sest’ mesiacov — 0
volebnej reforme, o Grovni vykondvania dohody o pridruzeni a o inStitucionalnom ramci pre
toto vykonavanie.

Zistenia Vyboru pre zahrani¢né veci poskytuju kontrastny obraz o vykonavani dohody o
pridruZeni s Moldavskom. V niektorych oblastiach nepochybne doslo k pozitivhemu vyvoju,
najma k prijatiu rozhodnych opatreni s ciel'om systematicky zlepSovat’ finan¢ny sektor, a tym
minimalizovat’ riziko zopakovania rozsiahleho bankového podvodu, ako bol podvod, ktory bol
odhaleny v roku 2014, a doslo aj k vyraznému zvySeniu dvojstranného obchodu
prostrednictvom vykonavania DCFTA. Tento vyvoj vSak ovplyvnil Coraz vyraznejsi upadok
v oblasti zakladnych hodndét slvisiacich s demokratickymi normami — hodnét, ktoré su
zakladnym prvkom dohody o pridruzeni a ktoré taktieZ stvisia s finanénou pomocou EU pre
moldavsky §tat, ako aj s bezvizovym stykom moldavskych ob¢anov.

V tejto sprave Vybor pre zahrani¢né veci zdoraziiuje najmé svoje obavy tykajuce sa:

1. volieb: volebna reforma, ktora nie je v sulade s odporii¢aniami OBSE/ODIHR (Uradu pre
demokratické inStiticie a 'udské prava) a Benatskej komisie, zruSenie nedavnych miestnych
volieb z pochybnych dovodov a netransparentnym sposobom, tlak na veducich predstavitel'ov
opozicie alebo miestne organy (najméa starostov), nadmerné a netransparentné financovanie
stran,

2. pravneho Statu: nedostatocnd nezavislost’ sidnictva, vplyv obchodnych zaujmov a niektorych
veducich politickych predstavitel'ov, obmedzeny pokrok v boji proti korupcii a tiez pokial ide
o stihanie vSetkych 0s6b zodpovednych za bankové podvody vo vyske 1 miliardy USD,
neprimerané trestné konania proti politickym oponentom, ich pravnikom a/alebo ich rodinam,
ako aj obhajcom l'udskych prav, nezavislym sudcom, novinarom a kritikom Statnych organov;

3. médii aobcianskej spolo¢nosti: monopolizacia médii a oslabovanie nezavislych

spravodajskych oddeleni, oneskorené prijatie nového audiovizudlneho kédu, pokusy obmedzit’
slobodu konania a diskreditovat’ predstavitelov ob¢ianskej spolo¢nosti.
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Vybor v sprave vyzyva moldavské organy, aby v stlade s dohodou o partnerstve a ostatnymi
bilaterdlnymi zaviazkami bezodkladne riesili tieto obavy, a tiez uvadza poziciu Eurdpskeho
parlamentu v reakcii na tento vyvoj,

1. kazdé rozhodnutie o vyplateni buducej makrofinan¢nej pomoci by sa malo uskuto¢nit’ az po
planovanych parlamentnych volbach pod podmienkou, ze sa budi vykonavat' v sulade s
medzinarodne uzndvanymi normami a budu ich hodnotit’ Specializované medzinarodné organy.
Eurdpsky parlament v tejto suvislosti pripomina svoju pripravenost’ sledovat’ nasledujice
parlamentné volby,

2. platba vsetkych programov rozpoctovej podpory by tiez mala zostat’ pozastavena, kym sa
neuskuto¢ni zmysluplny pokrok v demokratickych norméach,

3. medzitym by sa finan¢né prostriedky mali prerozdelit’ na podporu obc¢ianskej spolo¢nosti v
Moldavsku, ako aj sukromného sektora a miestnych organov,

4. v sprave sa pripominaju dolozky o pozastaveni platnosti dohdd medzi EU a Moldavskom,
najma ¢lanky 2 a 455 dohody o pridruZeni, a kritéria v oblasti boja proti korupcii a proti praniu
Spinavych penazi, ktoré suvisia s liberalizaciou vizového rezimu.

Nakoniec sa sprava zaobera zavedenym instituciondlnym rdmcom na vykonavanie dohody o
partnerstve zo strany Moldavska aj EU so zameranim sa na kapacitu v oblasti l'udskych zdrojov
a odbornych znalosti s cielom zabezpecit’ Gplné vykonavanie prislusnych pravnych predpisov
a ich monitorovanie. S cielom zlepsit’ poskytovanie odbornych znalosti moldavskému Statu sa
navrhuje osobitna skupina EU na podporu Moldavska v zavislosti od pokroku v oblasti
demokratickych noriem.

Vztahy medzi EU a Moldavskom su, samozrejme, predmetom demokratickej diskusie v EU aj
Moldavsku. Obmedzené pripady politickych postojov motivovanych vnutrostatnymi
stvislostami a takzvanymi geopolitickymi argumentmi napriek tomu v EU nerozptyl'uji
prevaznil vic§inu v odhodlani ststredit’ sa na to, ¢o je pre ob&anov EU a pre moldavskych
obcanov doélezité: plnenie vzajomnych zavizkov presadzovat spolo¢né hodnoty demokracie,
pravneho Statu, dobrej spravy veci verejnych a ochrany l'udskych prav a zakladnych slobdd.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani dohody o pridruZeni medzi EU a Moldavskom
(2017/2281(IN1))

Europsky parlament,

so zretefom na ¢lanok 8 a na hlavu V, najmd na ¢lanky 21, 22, 36 a 37 Zmluvy o
Europskej tnii (Zmluva o EU), ako aj na piatu ¢ast’ Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEV),

so zrete'om na Dohodu o pridruzeni medzi Eurdpskou tniou a Europskym
spoloCenstvom pre atdbmovu energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a
Moldavskou republikou na strane druhej (d’alej len ,,dohoda‘), ktora nadobudla platnost’
v celom rozsahu 1. jala 2016,

so zretel'om na svoje predchadzajuce uznesenia, najma na uznesenie z 5. jula 2018 o
politickej krize v Moldavsku po vyhlaseni volieb starostu mesta Kigifiov za neplatné?,
uznesenie z 15. novembra 2017 o Vychodnom partnerstve v rdmci priprav na samit v
novembri 20172, uznesenie zo 4. jila 2017 o poskytnuti makrofinanénej pomoci
Moldavskej republike® a na uznesenie z 21. januara 2016 o dohodach o pridruzeni /
prehibenych a komplexnych zénach volného obchodu s Gruzinskom, Moldavskom a
Ukrajinou?,

so zretel'om na moldavsky narodny akény plan o vykonavani dohody o pridruzeni
medzi Moldavskom a Eurdpskou Gniou na roky 2017 — 2019 (NAPIAA),

so zretel'om na spolo¢ny pracovny dokument utvarov Eurdpskej komisie a Europske;
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) o sprave o vykonavani pridruzenia s Moldavskom
z 3. aprila 2018 (SWD(2018)0094),

so zretelom na spolo¢né vyhldsenia zo samitov Vychodného partnerstva (najnovsie
vyhlasenie z 24. novembra 2017 v Bruseli),

so zretel'om na zavery Rady pre zahrani¢né veci o Moldavskej republike z 26. februara
2018,

so zretelom na stanoviska a odport¢ania Uradu pre demokratické intitticie a l'udské
prava Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE/ODIHR) a Benatskej
komisie Rady Eurdpy, najma na stanovisko a odporti¢ania z 15. marca 2018 tykajuce sa
volebnej reformy v Moldavsku,

so zretel'om na odporuc¢ania a ¢innost’ Parlamentného zhromazdenia Euronest, fora
obcianskej spolocnosti Vychodného partnerstva a d’alSich zastupcov ob¢ianske;j
spolo¢nosti v Moldavsku,

1 Prijaté texty, P8_TA(2018)0303.
2 Prijaté texty, P8_TA(2017)0440.
3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0283.
4U0.v.EUC11,12.1.2018, s. 82.
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— so zretelom na vysledky misie Vyboru pre zahrani¢né veci v Moldavsku, ktora sa

uskutocnila 3. — 4. maja 2018,

— so zretel'om na odborné Studie vypracované pre Vybor pre zahrani¢né veci vratane

stadie s ndzvom The electoral reforms in three association countries of the Eastern
Neighbourhood — Ukraine, Georgia and Moldova and their impact on political
developments in these countries (Volebné reformy v troch pridruzenych krajinach
vychodného susedstva — Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko — a ich vplyv na politicky
vyVoj v tychto krajinach), ktoré boli uverejnené 26. oktobra 2017?, na postdenie
vykonavania na eurdpskej drovni s nazvom Association agreements between the EU
and Moldova, Georgia and Ukraine (Dohody o pridruzeni medzi EU a Moldavskom,
Gruzinskom a Ukrajinou) uverejnené 28. jlina 20182 a na porovnavaciu $tadiu s nazvom
The Development of an Institutional Framework for the Implementation of the
Association Agreements in Georgia, Moldova and Ukraine (Rozvoj institucionalneho
ramca pre vykonavanie dohéd o pristipeni v Gruzinsku, Moldavsku a na Ukrajine)
uverejnend v jali 20183,

- so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)

rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a na stanovisko Vyboru pre

medzinarodny obchod (A8-00002018),-
Vieobecné zasady a spolocné hodnoty

1.  zdoraziiuje vyznam dohody o pridruzeni/rozsiahlej a komplexnej zony voI'ného
obchodu (AA/DCFTA) a vita pokrok, ktory Moldavsko doteraz dosiahlo; trva vSak na
tom, ze Uplné vykonavanie dohody o pridruzeni/rozsiahlej a komplexnej zony vol'ného
obchodu musi byt najvySsSou prioritou, ktord umozni d’alSie prehlbovanie vzt'ahov
krajiny s EU v prospech vietkych moldavskych ob&anov, ako aj otvorenie d’alsich
moznosti v sulade s politikou Vychodného partnerstva Plus (VPP), ktor( presadzuje
Eurdpsky parlament;

2. pre pozitivnu zmenu v Moldavsku ocenuje odvaznych agentov, najma tych, ktori stali v
¢ele usilia o reformu bankového sektora po bankovych podvodoch v roku 2014; Ziada
moldavskych politikov a justiciu, aby sa ako celok pripojili k tomuto Usiliu o reformu
krajiny a bojovali proti korupcii v stlade so zdvizkami dohody o pridruZeni;

3. vyjadruje hlboké znepokojenie nad zhorSenim situacie v suvislosti s demokratickymi

! Studia s nazvom The electoral reforms in three association countries of the Eastern Neighbourhood — Ukraine,
Georgia and Moldova and their impact on political developments in these countries (Volebné reformy v troch
pridruzenych krajinach vychodného susedstva — Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko), Eur6psky parlament, 26.
oktober 2017.

2 Hodnotenie vykonavania na rovni EU s ndzvom Association agreements between the EU and Moldova,
Georgia and Ukraine (Dohody o pridruzeni medzi EU a Moldavskom, Gruzinskom a Ukrajinou), Eurépsky
parlament, 28. juna 2018.

3 Studia s nazvom Association agreements between the EU and Moldova, Georgia and Ukraine (Rozvoj
inStitucionalneho rdmca pre vykonavanie asocia¢nych dohdd v Gruzinsku, Moldavsku a na Ukrajine), Eur6psky
parlament, jal 2018.
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normami v Moldavsku, so zakladnymi hodnotami, ku ktorym sa Moldavsko zaviazalo v
ramci dohody o pristipeni, ako je demokracia — vratane spravodlivych a
transparentnych volieb re$pektujucich vol'u obfanov — a pravny $tat — vratane
nezavislosti sudnictva —, ktoré veduci politicki predstavitelia narasaji presadzovanim
obchodnych zaujmov, ktoré vicsina politickej triedy a stidnictva bez namietok prijala;
opétovne zdoraziuje svoje odhodlanie sustredit’ sa viac na plnenie zdvizkov
presadzovat’ spolo¢né hodnoty ako na nepresvedcivé takzvané geopolitické argumenty;

4.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze neplnenie politickych podmienok tykajucich sa
demokratickych noriem v Moldavsku, najma nedavnych zmien vo vnutrostatnych
volebnych pravnych predpisoch, ako aj odvolanie Dorina Chirtoacu z Uradu primatora v
Kisinove a vyhlasenie zvolenia Andreia Nastaseho za neplatné, viedlo k pozastaveniu
vyplatenia makrofinanénej pomoci a neuhradenych platieb z rozpoétovej podpory EU;

5.  opédtovne zdoraznuje svoje stanovisko, ze akékol'vek rozhodnutie o budicom vyplacani
makrofinanénej pomoci by sa malo uskutocnit’ az po planovanych parlamentnych
vol'bach a pod podmienkou, Ze sa uskutoc¢nia v stlade s medzinarodne uznavanymi
normami, Ze ich posudia Specializované medzindrodné organy a Ze platba vsetkych
programov rozpoctovej podpory zostane pozastavend, kym nenastane vyznamny pokrok
v demokratickych norméch; zaroven vyzyva Komisiu a Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu
ginnost’ (ESVC), aby nad’alej prerozdelovali finanéné prostriedky na podporu
obcianskej spolo¢nosti v Moldavsku, najmé slobodnym a nezavislym médiam, ako aj
sukromnému sektoru a miestnym organom, a aby koordinovali Gsilie s inymi
organizéaciami, napriklad s Medzindrodnym menovym fondom (MMF), s cielom
zabezpecit’ vacsiu sudrznost’ podmienok finanénej pomoci;

6.  pripomina obsah ¢lankov 2 a 455 dohody o pridruzeni, podl'a ktorych dodrziavanie
demokratickych zasad predstavuje zakladny prvok dohody o pridruzeni, ktory méze v
pripade porusenia taktieZ viest’ k pozastaveniu prav stvisiacich s touto dohodou;
pripomina tiez kritéria v oblasti boja proti korupcii a proti praniu Spinavych penazi,
ktoré sa tykaju politiky liberalizacie vizového rezimu;

Politicky dialog a reforma, spoluprdaca v oblasti spolocnej zahranic¢nej a bezpecnostnej
politiky (SZBP)

7. naliehavo vyzyva moldavské orgéany, aby urychlene prijali a v plnej miere vykonavali
novy audiovizualny zakon v stlade s eurépskymi normami slobody a plurality médii
podl'a odporucania Eurdpskej komisie a Benatskej komisie; zdoraziuje vyznam
skutoénych konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostou a nezavislymi médiami pred
kone¢nym prijatim nového audiovizualneho zakona a potrebu zbavit’ sa vSetkych
aspektov, ktoré moézu ohrozit’ pluralitu médii;

8.  vita dobra spolupracu v otazkach tykajucich sa SZBP a symbolicku G¢ast’ na misiach a
operaciach spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP); berie na vedomie
pokrok v prijimani novej obranne;j stratégie a akéného planu na roky 2017 — 2021 po
zruSeni narodnej bezpecnostnej stratégie prezidentom Moldavska;

9.  vyjadruje pochvalu moldavskym organom za postupné zlepSovanie vztahov s

Tiraspolom, najma otvorenim mosta Gura Bicului-Bicioc a podpisom d’al$ich Siestich
protokolov, ¢im sa zlepsi Zivot obCanov na oboch brehoch rieky Dnester; nabada
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organy, aby na tuto Uroven angazovanosti nadviazali; vyzyva moldavské organy, aby
vyvinuli d’al$ie tsilie na zabezpecenie rychleho a kone¢ného prijatia zakona o
osobitnom pravnom postaveni Gagauzska;

Pravny S$tdt a dobra sprava veci verejnych

10.

11.

12.

13.

naliehavo vyzyva organy, aby zabezpecili nezavislost’ a i€innost’ sudnictva a
Specializovanych protikorupénych institicii vratane Najvyssej rady prokuratorov,
Nérodného uradu pre beztthonnost’ a Agentury pre vymahanie majetku v trestnych
veciach, a to najmé prostrednictvom zachovania pridel'ovania primeranych zdrojov a
zarucenia transparentnych vyberovych konani za ti€asti nezévislych odbornikov v
oblasti naboru pracovnikov;-

opatovne zdoraznuje svoje vyzvy zalozené na zisteniach a odporacaniach prvej a druhej
spravy Kroll o rychlom trestnom stihani vSetkych osob zodpovednych za bankové
podvody vo vyske 1 miliardy USD, ktoré boli odhalené v roku 2014, ako aj o vymahani
ukradnutého majetku;

ziada, aby sa na zéklade prikladu Ukrajiny umoznili priame online konzultacie o
elektronickych majetkovych priznaniach politikov a zamestnancov $tatnej spravy;

ziada moldavské organy, aby reSpektovali medzinarodné zasady a dodrziavali najlepSie
postupy, ktoré zarucia priaznivé prostredie pre ob¢iansku spolo¢nost’; o¢akéva najmi,
ze ziadne buduce pravne predpisy nebudu obmedzovat financovanie moldavskych
mimovladnych organizacii;

DodrZiavanie Pudskych prav a zakladnych slobdd

14.

15.

16.

vyjadruje znepokojenie nad priznakmi d’alSieho zuZovania priestoru pre ob¢iansku
spolo¢nost’ v krajine a vyzyva organy, aby okamzite zastavili neopravnen¢ alebo
neprimerané trestné konania proti politickym oponentom, ich pravnikom a/alebo ich
rodindm; vyjadruje osobitné obavy z konani, ktoré sa zameriavaju na obhajcov
Pudskych prav, nezavislych sudcov ako Domnica Manole a Gheorghe Balan, novinarov
a kritikov vlady alebo prezidenta Demokratickej strany Moldavska;

vita prijatie novej narodnej stratégie tykajucej sa rodovej rovnosti v roku 2017 a vyzyva
organy, aby zabezpecili jej uplatiiovanie v plnej miere;

Ziada orgény, aby vyrazne zvysili Gsilie o dodrZiavanie 'udskych prav a zakladnych
slobdd, najmé zranitel'nych skupin prostrednictvom boja proti nenévisti a diskrimindacii
0s0b LGBTQI, 0s6b so zdravotnym postihnutim a mensin, ako je romske obyvatel'stvo;

Energetika a d’al§ie oblasti spoluprdce

17. vita prijatie energetického zakona v roku 2017 ako d’alsi krok k transpozicii treticho
energetického balika;

18. pozaduje raznejSie kroky v oblasti ochrany Zivotného prostredia, najmé pokial’ ide o
hospodarenie s vodou z rieky Dnester a zmenu klimy, najmé z hl'adiska vykonavania a
koordinacie pravnych predpisov;
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Instituciondlne ustanovenia

o o

19. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto odporacanie Rade, Europskej komisii a
podpredsednicke Europskej komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostni politiku a prezidentovi, vlade a parlamentu Moldavskej republiky.

PR\1154739SK.docx 9/9 PE622.300v01-00

SK



