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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania rozporzadzenia 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu w UE i poza nia
(2018/2110(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w
sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan',

— uwzgledniajac art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze
przy formutowaniu i wykonywaniu unijnych strategii politycznych Unia i jej panstwa
cztonkowskie w peini uwzgledniajag wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako
istot zdolnych do odczuwania,

— uwzgledniajac zlecone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego badania
,mplementation of Regulation (EC) No 1/2005 (2009-2015), with a focus on data
recording” [Wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 (2009-2015) ze
szczegdlnym uwzglednieniem rejestracji danych] oraz ,,Compliance with the technical
rules on fitness for transport set out in Annex I to Regulation (EC) No 1/2005 on the
protection on animals during transport” [Przestrzeganie przepisow technicznych
dotyczacych zdolno$ci do transportu zawartych w zataczniku I do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005], ktore zostaly zaprezentowane na posiedzeniu Komisji Rolnictwa 1
Rozwoju Wsiw dniu 3 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu?,

— uwzgledniajac opini¢ naukowg Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA) z dnia 12 stycznia 2011 r. dotyczaca dobrostanu zwierzat w czasie transportu’,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
10 listopada 2011 r. w sprawie wptywu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu (COM(2011)0700),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015
(COM(2012)0006),

— uwzgledniajac swoje oswiadczenie nr 49/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
ustanowienia maksymalnego 8-godzinnego czasu transportu zwierzat przeznaczonych
do uboju w Unii Europejskiej*,

' DzU.L325.1.2005,s. 1.

2Dz.U. C434723.12.2015, s. 59.

3 Dziennik Urzgdowy EFSA 2011:9(1):1966.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0096.
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— uwzgledniajgc wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 kwietnia 2015 r.!,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z
2018 r. w sprawie dobrostanu zwierzat w UE,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzglqdnlajqc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie KOH’llSjl
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Petycji (A8-0000/2018),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej UE
uznaje, iz zwierzeta nie sg jedynie towarami, produktami lub mieniem, ale sg istotami
czujacymi, a zatem zdolnymi do odczuwania przyjemnosci i bolu; majac na uwadze, ze
podejscie to znalazto odzwierciedlenie w przewidzianych przepisami Unii $rodkach,
ktére maja zapewni¢ utrzymywanie i transportowanie zwierzat w warunkach, w ktérych
nie dochodzi do zngcania si¢ nad nimi lub stosowania wobec ich naduzy¢ oraz ktore nie
przysparzaja im bolu lub cierpienia;

B.  majac na uwadze, Zze kazdego roku przewozi si¢ na duze odlegtosci migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz do panstw trzecich miliony zwierzat przeznaczonych do hodowli
lub uboju;

C.  majac na uwadze, Ze transport jest stresujacy dla zwierzat, poniewaz naraza je na wiele
niedogodnosci w nieprzerwanych wielogodzinnych okresach; majac na uwadze, ze
zwierzgta bedace przedmiotem handlu z panstwami trzecimi cierpig jeszcze bardziej z
powodu bardzo dtugich podrozy, w tym dtugich postojow na granicach w kolejkach do
kontroli dokumentow, pojazdow 1 zwierzat;

D. majac na uwadze, ze zdolno$¢ do transportu jest waznym czynnikiem zapewniajagcym
dobrostan zwierzat podczas transportu, poniewaz zagrozenia dla dobrostanu podczas
transportu sa wigksze w przypadku zwierzat rannych lub chorych;

E. majac na uwadze, Ze w ogolnej liczbie naruszen najwigkszy udziat maja przypadki
braku zdolnosci do transportu, a po nich nieprawidtowosci w dokumentacji;

F.  majac na uwadze, Ze analiza sprawozdan z kontroli w panstwach cztonkowskich
ujawnita ogromne réznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem liczby
kontroli, wynoszacej od zera do kilku miliondéw rocznie, oraz czestosci wystepowania
naruszen, wynoszacej od zera do 16,6 %, co wskazuje, ze panstwa cztonkowskie stosuja
r6zne metody kontroli, np. kontrole losowe albo kontrole oparte na analizie ryzyka;

G. majac na uwadze, Ze transport mig¢sa 1 innych produktow zwierzecych jest latwiejszy
technicznie 1 bardziej racjonalny etycznie niz transport zywych zwierzat

przeznaczonych wylacznie na ubdj;

Zalecenia

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (piata izba) z dnia 23 kwietnia 2015 r., Zuchtvieh-Export GmbH przeciwko
Stadt Kempten, C-424/13, ECLI:EU:C:2015:259.
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Wykonywanie i egzekwowanie przepisow

1.

ubolewa, ze ogdlny postep w wykonywaniu rozporzadzenia (WE) nr 1/2005 przez
panstwa cztonkowskie jest niewystarczajacy, aby osiagna¢ gltowny cel rozporzadzenia,
jakim jest poprawa dobrostanu zwierzat podczas transportu;

podkresla, Ze czeSciowe wykonanie jest niewystarczajace, aby osiagnac nadrz¢dny cel
rozporzadzenia, jakim jest unikni¢cie zranien lub niepotrzebnego cierpienia zwierzat
podczas transportu;

podkresla, Ze systematyczne tamanie przepisOw rozporzadzenia przez panstwa
cztonkowskie prowadzi do nieuczciwej konkurencji skutkujacej nierownymi szansami
dla podmiotow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

ubolewa, ze Komisja zignorowata rezolucj¢ Parlamentu z dnia 12 grudnia 2012 r., i
podkresla, ze bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie dzieki
skutecznym 1 odstraszajacym karom ma zasadnicze znaczenie dla poprawy dobrostanu
zwierzat podczas transportu; ponadto ubolewa, ze Komisja zignorowata zawarte w tej
rezolucji wezwanie do sprawdzenia rozporzadzenia pod katem niezgodnosci z
wymogami prawnymi w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich;

zauwaza, Ze powtarzajace si¢ naruszenia powinny by¢ objete postgpowaniem karnym
oraz skutkowa¢ karami, w tym konfiskata pojazdow, 1 przymusowym
przekwalifikowaniem osob odpowiedzialnych za dobrostan i transport zwierzat;

przypomina o znacznych uprawnieniach do egzekwowania przepisOw przyznanych
panstwom cztonkowskim na mocy rozporzadzenia, w tym uprawnieniach do zadania od
przewoznikOw ustanowienia systemow zapobiegajacych ponownemu pojawieniu si¢
naruszen oraz do zawieszenia albo uniewaznienia zezwolenia wydanego
przewoznikowi;

wzywa do $cislejszej wspolpracy migdzy wiasciwymi organami w celu poprawy
skuteczno$ci egzekwowania przepisow dzieki wykorzystaniu technologii do stworzenia
systemu przesytania informacji zwrotnych w czasie rzeczywistym migdzy panstwem
cztonkowskim miejsca wyjazdu a panstwem cztonkowskim miejsca przeznaczenia; jest
zdania, ze jezeli zwierzgta, ktore w chwili wyjazdu byly w dobrym stanie, jesli chodzi o
zdolno$¢ do transportu, koncza podroz w stanie wskazujacym na niezdolnos¢ do
transportu, przedsigbiorstwo eksportujace musi zosta¢ natychmiast ukarane;

wzywa Komisj¢ do rozpowszechniania najlepszych praktyk w zakresie przewozu
zwierzat gospodarskich do panstw cztonkowskich; przyjmuje z zadowoleniem
przypadki wspotpracy podjetej przez rzady, naukowcdw, przedsigbiorstwa i wlasciwe
organy krajowe w celu wspolnego okreslenia najlepszych praktyk pozwalajacych
zachowa¢ zgodno$¢ z wymogami przepisow;

wzywa Komisj¢ do oceny zgodnosci rozporzadzenia (WE) nr 1/2005 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu 1 zwigzanych z tym dziatan z rozporzadzeniem
(WE) nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych
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odnoszacych sie do transportu drogowego' pod wzgledem czasu prowadzenia pojazdu i
czasu odpoczynku kierowcow;

Gromadzenie danych, kontrole i monitorowanie

10.

11.

12.

13.

wyraza ubolewanie z powodu trudno$ci w przeprowadzeniu spojnej analizy wykonania
rozporzadzenia, ktére wynikaja z r6znych podejs¢ do gromadzenia danych w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do ustanowienia
wspolnych minimalnych standardow dla systeméw $ledzenia wszystkich podrozy w
celu zapewnienia wigkszej harmonizacji gromadzenia danych i ocen monitorowanych
parametréw; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz
dostarczania Komisji zharmonizowanych danych na temat kontroli w transporcie 1
poziomu naruszen;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z 2018 r. w sprawie dobrostanu zwierzat w UE Komisja uznala, iz
dane przekazywane przez panstwa cztonkowskie nie sg na tyle kompletne, spojne,
wiarygodne ani wystarczajaco szczegdlowe, aby mozna bylo na ich podstawie
wyciggnaé wnioski na temat zgodnosci na szczeblu UE;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z licznymi doniesieniami na temat nieodpowiednich
pojazdow wykorzystywanych do transportu zywych zwierzat zardwno droga ladowa,
jak 1 morska, 1 wzywa do monitorowania takich praktyk w wigkszym zakresie;

zwraca uwage na zte warunki panujgce w transporcie morskim i wzywa panstwa
cztonkowskie, aby zaostrzyty procedury certyfikacji i zatwierdzania statkow oraz aby
intensywniej kontrolowaty zdolno$¢ zwierzat do transportu przed zatadunkiem; wzywa
Komisj¢ do dostarczenia wykazu portéw z odpowiednimi systemami kontroli zwierzat;

Czas podrozy

14.

15.

16.

17.

nalega, aby czas podrozy wszystkich przewozonych zwierzat byt mozliwie jak
najkroétszy, zgodnie z motywem 5 rozporzadzenia (WE) nr 1/2005, ktéry stanowi, ze ,,ze
wzgledu na dobrostan zwierzat, dlugotrwaly transport zwierzat (...) powinien by¢ w jak
najwiekszym stopniu ograniczony’’;

wzywa do skrdcenia czasu podrozy zwierzat, w szczegolnosci w przypadku dhugich 1
bardzo dtugich podrozy, przez zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak
ekonomicznie optacalne lokalne zaktady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodkow
zamiast transportu zwierzat hodowlanych oraz transport tusz i produktow migsnych, a
takze za posrednictwem inicjatyw ustawodawczych w panstwach cztonkowskich
majacych na celu ulatwienie uboju w gospodarstwie;

wzywa Komisj¢ do wspierania, w razie potrzeby, budowy ekonomicznie oplacalnych
zakladow uboju w panstwach cztonkowskich, tak aby ubdj zwierzat odbywat si¢ jak
najblizej miejsca ich hodowli;

wzywa Komisj¢ do opracowania strategii przej$cia od transportu zywych zwierzat do

' Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1.
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handlu wylacznie migsem i tuszami, bioragc pod uwage wptyw transportu zywych
zwierzat na srodowisko, dobrostan zwierzat 1 bezpieczenstwo zywnosci;

18. zachgca do korzystania z planéw awaryjnych podczas kazdej podrdzy, aby umozliwié
przewoznikowi skuteczne reagowanie w naglych przypadkach i ograniczenie wpltywu
opoOznienia lub wypadku na zwierzgta;

Dobrostan zwierzgt

19. nalega, aby przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat opieraly si¢ na podstawach
naukowych i najnowszych technologiach; wyraza ubolewanie, Zze pomimo wyraznych
zalecen EFSA 1 wniosku Parlamentu zawartego w jego rezolucji z 2012 r. Komisja nie
zaktualizowata przepisoOw dotyczacych transportu zwierzat stosownie do najnowszych
dowodow naukowych; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢, aby dokonata aktualizacji
tych przepisOw w oparciu o najnowsza wiedz¢ naukowa i najnowsze technologie, w
szczegolnosci jesli chodzi o zapewnienie wystarczajacej wentylacji 1 wystarczajacego
chtodzenia we wszystkich pojazdach, odpowiednich systemow pojenia, zwtaszcza dla
nieodsadzonych zwierzat, oraz okreslonej minimalnej wysokos$ci przestrzeni
tadunkowe;;

20. wzywa Komisje do opracowania pelnej definicji operacyjnej okreslajacej aspekty
zdolnosci do transportu oraz do zapewnienia gruntownych szkolen dla rolnikow,
kierowcow i lekarzy weterynarii w celu zmniejszenia duzej liczby naruszen przepiséw
dotyczacych zdolnosci do transportu w panstwach cztonkowskich;

Pomoc gospodarcza

21. wzywa do szerszego stosowania dziatania dotyczacego rozwoju obszarow wiejskich
,platnosci z tytutu dobrostanu zwierzat”, ktore przewidziano w art. 33 rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013! i ktére zapewnia wsparcie na rzecz stosowania wysokich norm
dotyczacych dobrostanu zwierzat wykraczajacych poza majace zastosowanie
obowigzkowe normy;

22. apeluje, aby w ramach zblizajacej si¢ reformy WPR utrzymano i umocniono zasad¢
uzaleznienia dodatkowych ptatnosci w ramach WPR od stworzenia warunkow
zapewniajacych wyzszy poziom dobrostanu zwierzat oraz w petni spetniajacych normy
okreslone w rozporzadzeniu nr 1/2005 lub wykraczajacych poza te normy;

Panstwa trzecie

23. jest zaniepokojony cigglymi doniesieniami o problemach z dobrostanem zwierzat w
panstwach trzecich; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do promowania
zastgpienia transportu zywych zwierzat do panstw trzecich transportem migsa lub tusz;

24.  wzywa do zapewnienia spdjnosci i pelnej zgodnosci z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 2015 1. w sprawie C-424/13, w ktérym Trybunat
orzekl, ze aby transport wigzacy si¢ z dlugotrwatym przewozem zwierzat, ktory
rozpoczyna si¢ na terytorium Unii 1 jest kontynuowany poza jej terytorium, mogt zostaé

' Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 347.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

zatwierdzony, przewoznik musi przedstawi¢ prawdziwy i1 doktadny dziennik podrozy
do celow weryfikacji zgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1/2005;

ubolewa nad faktem, Ze normy stosowane przez panstwa trzecie sg nizsze niz normy w
UE; wzywa Komisj¢ do zaostrzenia wymogdéw w stosunku do partneréw handlowych
Unii, zwlaszcza w zakresie handlu zwierzetami,

jest wstrzasnigty doniesieniami o niezwykle dlugich i nieprzyjemnych dla zwierzat
okresach oczekiwania na granicach; wzywa panstwa czlonkowskie graniczace z
panstwami trzecimi, aby w celu skrdcenia czasu oczekiwania otworzyty wydzielone
szybkie pasy przy odprawie celnej dla pojazdoéw przewozacych zwierzeta;

wzywa Komisj¢ do $cislejszej wspotpracy i komunikacji migdzy wlasciwymi organami
we wszystkich panstwach cztonkowskich i organami w panstwach trzecich w celu
ograniczenia problemow z dobrostanem zwierzat wynikajacych z niewydolnosci
administracji;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na naruszenia
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat podczas transportu morskiego do panstw
trzecich;

podkresla, Ze jezeli normy w zakresie transportu zwierzat w panstwach trzecich nie s3
dostosowane do norm UE, transport zywych zwierzat do panstw trzecich powinien by¢
zabroniony;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Urzedowi ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci oraz rzagdom 1 parlamentom panstw czlonkowskich.
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UZASADNIENIE
Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje dotyczace stanu wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1/2005, ktore reguluje kwestie ochrony i dobrostanu zwierzat podczas transportu.
Przedstawiono w nim kilka zalecen politycznych, ktorych celem jest poprawa wykonania tego
rozporzadzenia, jako ze jest ono nadal niewystarczajace i rozni si¢ znacznie w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Glowne ustalenia’

1.  Niewystarczajace wykonanie
1.1. Niekompletne, niespdjne i niewiarygodne dane do analizy wykonania

Podejscia do gromadzenia danych w panstwach cztonkowskich ro6znig si¢ tak bardzo, ze
trudno jest przeprowadzi¢ spojng analiz¢ wykonania rozporzadzenia. Ponadto, jak zauwaza
Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. w sprawie
dobrostanu zwierzat w UE, Komisja uznata, iz dane przekazywane przez panstwa
czlonkowskie nie sg na tyle kompletne, spojne, wiarygodne ani wystarczajaco szczegotowe,
aby mozna byto na ich podstawie wyciagna¢ wnioski na temat zgodno$ci na szczeblu UE?.

System TRACES (unijna platforma internetowa do monitorowania dalekobieznego,
transgranicznego przemieszczania wewnatrzunijnego zwierzat) zawiera informacje i
narzedzia sprawozdawcze, ktore moga by¢ wykorzystywane przez organy w celu
odpowiedniego ukierunkowania kontroli dotyczacych transportu zwierzat. Europejski
Trybunat Obrachunkowy ustalit jednak, o czym informuje w swoim sprawozdaniu
specjalnym, ze organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za kontrole transportu rzadko
wykorzystywaty informacje z systemu TRACES w celu ukierunkowania kontroli.

Poza tym rejestrowane przez panstwa cztonkowskie informacje o zgodnos$ci z wytycznymi
dotyczacymi zdolInos$ci do transportu dopiero od niedawna przektadaja si¢ na dane nadajace
si¢ do analizy (do tej pory opublikowane tylko dane za lata 2014 12015, a ostatnio za 2016
r.). Brakuje zatem danych publicznych i dobrych wskaznikéw dotyczacych rozwoju
dobrostanu zwierzat podczas transportu zywych zwierzat. Uderzajace jest to, ze jak wynika z
analizy sprawozdan z kontroli w panstwach cztonkowskich istniejag ogromne réznice migdzy
panstwami czlonkowskimi pod wzglgdem liczby kontroli, wynoszacej od zera (!) do kilku
milionow (!) rocznie, oraz czgsto$ci wystegpowania naruszen, wynoszacej od zera do 16,6 %.
Sugeruje to, ze panstwa cztonkowskie stosuja r6zne metody kontroli, np. kontrole losowe

! Ustalenia opieraja si¢ w szczeg6Olnosci na dwodch badaniach zleconych przez Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego. Tytuty tych sprawozdan to: , Implementation of Regulation (EC) No 1/2005 (2009-2015), with a
focus on data recording” [Wykonanie rozporzadzenia (WE) nr 1/2005 (2009-2015) ze szczegdlnym
uwzglednieniem rejestracji danych] oraz ,,Compliance with the technical rules on fitness for transport set out in
Annex I to Regulation (EC) No 1/2005 on the protection on animals during transport” [Przestrzeganie przepisow
technicznych dotyczacych zdolnosci do transportu zawartych w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1/2005].

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Rady 98/58/WE
dotyczacej ochrony zwierzat hodowlanych [COM(2016) 558 final z dnia 8 wrzes$nia 2016 r.] oraz protokoty ze
spotkan krajowych punktéw kontaktowych ds. dobrostanu zwierzat podczas transportu.

PR\1168522PL.docx 9/13 PE630.436v01-00

PL



PL

albo kontrole oparte na analizie ryzyka.

Istnieje oczywista potrzeba ustanowienia wspolnych minimalnych standardéw w celu
zapewnienia wigkszej harmonizacji gromadzenia danych i ocen monitorowanych parametrow.

1.2. Coraz wigksza liczba dlugich i bardzo dlugich podrozy

Kazdego roku przewozi si¢ na duze odleglosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz do
panstw trzecich miliony zwierzat przeznaczonych do hodowli lub uboju. Transport jest
stresujacy dla zwierzat, poniewaz naraza je na wiele niedogodnosci przez dlugie godziny,
takich jak ograniczona przestrzen, zmiany temperatury, ograniczony dostep do paszy 1 wody
oraz ruch pojazdu. Zagrozenia podczas transportu obejmuja szereg aspektow, takich jak
sposob prowadzenia pojazdu, dostepnos¢ odpowiedniego sprzetu i nieoczekiwane zmiany
warunkow drogowych lub pogodowych. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze zwierzeta, ktoérych
zdolnos¢ do transportu poswiadczono w miejscu wyjazdu, zachoruja lub zrania si¢ podczas
transportu. Niemniej jednak ustalono, ze kontrole zwierzat przed podr6za i po niej sa znacznie
czgstsze niz kontrole podczas transportu. Wigkszo$¢ kontroli odbywa si¢ w ubojniach i
obejmuje gléwnie transport na krotkie odlegtosci.

Sprawozdawca wyraza zaniepokojenie zatrwazajaco duza liczbg zgloszen o wykorzystywaniu
nieodpowiednich pojazdow do transportu zywych zwierzat zarowno na ladzie, jak i na morzu.
Zwierzgta bedace przedmiotem handlu z pafistwami trzecimi cierpig jeszcze bardziej z
powodu bardzo dtugich podrozy, w tym dtugich postojow na granicach w kolejkach do
kontroli dokumentéw, pojazdow i zwierzat. Zte warunki w transporcie morskim sg kolejnym
powodem do niepokoju. Panstwa czlonkowskie powinny zaostrzy¢ procedury certyfikacji i
zatwierdzania statkdw oraz udoskonali¢ kontrole stanu zwierzat przed zatadunkiem.
Sprawozdawca uwaza rowniez, ze Komisja powinna dostarczy¢ wykaz portow z
odpowiednimi systemami badania zwierzat.

Ponadto niezbedne sg plany awaryjne dla kazdej podrézy w celu umozliwienia
przewoznikowi skutecznego reagowania w naglych przypadkach i ograniczenia wptywu
opoOznienia lub wypadku na zwierzeta.

2.  Konieczne jest bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie
2.1. Skuteczne i odstraszajace kary

Bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie dzigki skutecznym i odstraszajacym
karom ma zasadnicze znaczenie dla poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu. Jesli
chodzi o system kar, niestety wydaje si¢, ze Komisja zignorowata rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. Komisja zignorowata rowniez wezwanie do
sprawdzenia rozporzadzenia pod katem niezgodno$ci z wymogami prawnymi w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Dla osiagnigcia poprawy wykonywania rozporzadzenia nalezy zapewni¢, aby powtarzajace
si¢ naruszenia byty objete postgpowaniem karnym oraz skutkowaty karami, w tym konfiskata

pojazdow, i przymusowym przekwalifikowaniem osob odpowiedzialnych za dobrostan i
transport zwierzat.

Nalezy przypomnie¢, ze w rozporzadzeniu przyznaje si¢ panstwom czlonkowskim znaczne
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uprawnienia do egzekwowania przepiséw, w tym uprawnienia do zadania od przewoznikow
ustanowienia systemow zapobiegajacych ponownemu pojawieniu si¢ naruszen oraz do
zawieszenia albo uniewaznienia zezwolenia wydanego przewoznikowi.

2.2. Wykorzystanie najnowszych technologii do kontroli dziennikow podrozy

Wiasciwe organy powinny podja¢ wspotprace w celu poprawy skutecznosci egzekwowania
przepisow dzigki wykorzystaniu technologii. Technologia moze postuzy¢ do stworzenia
systemu przesytania informacji zwrotnych w czasie rzeczywistym migdzy panstwem
cztonkowskim miejsca wyjazdu 1 wystawienia dokumentu a panstwem cztonkowskim miejsca
przeznaczenia. Jezeli zwierzgta zdolne do transportu koncza podréz w stanie wskazujagcym na
niezdolno$¢ do transportu, przedsiebiorstwo eksportujace musi zosta¢ natychmiast ukarane.

3.  Aktualizacja rozporzadzenia w oparciu o najnowsza wiedz¢ naukowa i najnowsze
technologie

Przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat powinny opierac si¢ na podstawach naukowych 1
najnowszych technologiach. Pomimo wyraznych zalecen EFSA 1 wniosku Parlamentu
zawartego w jego rezolucji z 2012 r. Komisja niestety nie zaktualizowata przepisow
dotyczacych transportu zwierzat stosownie do najnowszych dowodéw naukowych. Komisja
powinna jak najszybciej zaktualizowac te przepisy, w szczegolnosci jesli chodzi o
zapewnienie wystarczajacej wentylacji 1 wystarczajacego chtodzenia we wszystkich
pojazdach, odpowiednich systemOw pojenia, zwtaszcza dla nieodsadzonych zwierzat, oraz
okreslonej minimalnej wysokosci przestrzeni fadunkowe;.

3.1. Okreslenie aspektow zdolnosci do transportu

Zastosowanie zdolnos$ci przy zatadunku jako kryterium dopuszczenia do transportu jest
waznym czynnikiem zapewniajacym dobrostan zwierzat podczas transportu, poniewaz
zagrozenia dla dobrostanu podczas transportu sg wieksze w przypadku zwierzat rannych lub
chorych. Konieczne jest, aby kazde zwierze¢ zostato sprawdzone przed zatadunkiem w celu
okreslenia jego zdolnosci do transportu oraz aby zwierzgta niezdolne do transportu byty
objete opieka w miejscu pochodzenia. Audyty przeprowadzone przez Komisje w latach 2007—
2017 w kilku panstwach cztonkowskich prawie zawsze odnosity si¢ do nieprzestrzegania
przepiséw dotyczacych zdolnosci do transportu. Naruszenia dotyczace zdolnosci do
transportu stanowig najwigkszy odsetek naruszen (na drugim miejscu s3 nieprawidtowosci w
dokumentacji). Poza tym, jak juz wspomniano powyzej, rejestrowane przez panstwa
cztonkowskie informacje o zgodnos$ci z wytycznymi dotyczacymi zdolnos$ci do transportu
dopiero od niedawna przekladaja si¢ na dane nadajace si¢ do analizy, brakuje zatem danych
publicznych i dobrych wskaznikow.

Komisja powinna opracowac petng definicj¢ operacyjna okreslajaca aspekty zdolnosci do
transportu oraz zapewni¢ solidne szkolenia dla rolnikdéw, kierowcow i lekarzy weterynarii w
celu zmniejszenia duzej liczby naruszen przepisow dotyczacych zdolno$ci do transportu w
panstwach czlonkowskich.

4. Pomoc gospodarcza

W ramach WPR ptatnosci dla rolnikdw sg uzaleznione od zapewnienia minimalnego poziomu
dobrostanu zwierzat, za§ w polityce rozwoju obszaréw wiejskich przewidziano zachety dla
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rolnikéw do stosowania wyzszych norm. Art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
przewiduje mianowicie dzialanie dotyczace rozwoju obszarow wiejskich ,,ptatnosci z tytulu
dobrostanu zwierzat”, ktore zapewnia wsparcie na rzecz stosowania wysokich norm
dotyczacych dobrostanu zwierzat wykraczajacych poza obowiazkowe normy. Jednakze
Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. wskazuje,
ze §rodek ten nie byt wystarczajaco szeroko stosowany w panstwach cztonkowskich. W
rzeczywisto$ci dziesi¢¢ panstw cztonkowskich w ogole go nie wykorzystalo.

W ramach zblizajacej si¢ reformy WPR nalezy utrzymac i umocni¢ zasad¢ uzaleznienia
platnos$ci w ramach WPR od stworzenia warunkow zapewniajacych wyzszy poziom
dobrostanu zwierzat oraz w petni spetniajacych normy okreslone w rozporzadzeniu nr 1/2005
lub wykraczajacych poza te normy.

5. Skrocenie czasu podrozy zwierzat

Nalezy przypomnie¢, ze motyw 5 rozporzadzenia (WE) nr 1/2005 stanowi, iz ,,ze wzgledu na
dobrostan zwierzat, dlugotrwaly transport zwierzat (...) powinien by¢ w jak najwigkszym
stopniu ograniczony”.

5.1. Strategie alternatywne wobec transportu zywych zwierzat

Ogolnie nalezy dazy¢ do mozliwie jak najwigkszego skrdcenia czasu podrozy zwierzat, w
szczegolnosci w przypadku dtugich i bardzo dtugich podrézy. Najlepszym sposobem
osiggniecia tego celu jest zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak ekonomicznie
oplacalne lokalne zaktady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodkéw zamiast transportu
zwierzat hodowlanych oraz transport tusz i produktow migsnych, a takze opracowanie przez
panstwa cztonkowskie inicjatyw ustawodawczych majacych na celu utatwienie uboju w
gospodarstwie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze transport migsa 1 innych produktow zwierzecych jest latwiejszy
technicznie 1 bardziej racjonalny etycznie niz transport zywych zwierzat przeznaczonych
wylacznie na ubdj. W zwigzku z tym Komisja powinna wspiera¢, w razie potrzeby, budowe
ekonomicznie optacalnych zaktadow uboju w panstwach cztonkowskich, tak aby ubdj
zwierzat odbywat si¢ jak najblizej miejsca ich hodowli. Nalezy opracowac strategie przej$cia
od transportu zywych zwierzat do handlu wyltacznie migsem i tuszami, biorac pod uwage
wplyw transportu zywych zwierzat na srodowisko, dobrostan zwierzat i bezpieczenstwo
Zywnosci.

5.2. Dostosowanie norm w zakresie transportu zwierzat w panstwach trzecich do norm
unijnych

Biorac pod uwage, ze normy stosowane przez panstwa trzecie sg nizsze niz normy w UE,
Komisja powinna zaostrzy¢ wymogi w stosunku do partneréw handlowych Unii, zwlaszcza w
zakresie handlu zwierzgtami. Ponadto zachodzi potrzeba $cislejszej wspotpracy 1 komunikacji
mi¢dzy wlasciwymi organami we wszystkich panstwach cztonkowskich i organami w
panstwach trzecich w celu ograniczenia problemoéw z dobrostanem zwierzat wynikajacych z
niewydolnosci administracji.

Doniesienia o niezwykle dtugich 1 nieprzyjemnych dla zwierzat okresach oczekiwania na
granicach sg zatrwazajace. Sugeruje si¢, aby w celu poprawy tej sytuacji panstwa
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cztonkowskie graniczace z panstwami trzecimi skrocily czas oczekiwania przez otwarcie
wydzielonych szybkich pasow przy odprawie celnej dla pojazdow przewozacych zwierzeta.
Ponadto panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny zwroci¢ szczeg6lng uwage na naruszenia
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat podczas transportu morskiego zwierzat do
panstw trzecich.

Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ i1 petng zgodno$¢ z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-424/13. W wyroku tym Trybunatl orzekl, Ze aby transport wigzacy
si¢ z dlugotrwalym przewozem zwierzat, ktory rozpoczyna si¢ na terytorium Unii 1 jest
kontynuowany poza jej terytorium, mogt zosta¢ zatwierdzony, przewoznik musi przedstawi¢
prawdziwy i doktadny dziennik podrézy do celow weryfikacji zgodnos$ci z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1/2005.

Sprawozdawca jest zdania, Ze jezeli normy w zakresie transportu zwierzat w panstwach
trzecich nie s3 dostosowane do norm UE, transport Zywych zwierzat do panstw trzecich
powinien by¢ zabroniony.

Whioski i zalecenia

Sprawozdawca jest zdania, Ze nalezy uwzgledni¢ nastepujace gtdéwne zalecenia polityczne:

* nalezy dazy¢ do jak najwigkszego skrocenia czasu podrozy zwierzat, w szczegolnosci
w przypadku dtugich i bardzo dlugich podrozy. Najlepszym sposobem osiggniecia tego
celu jest zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak ekonomicznie optacalne
lokalne zaklady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodkéw zamiast transportu

zwierzat hodowlanych, a takze transport tusz i migsa;

+ zaleca si¢, aby Komisja dokonala aktualizacji przepiséw w oparciu o najnowsza
wiedz¢ naukowa 1 najnowsze technologie;

» Komisja powinna opracowac petng roboczg definicje okreslajaca aspekty zdolnosci do
transportu oraz zapewni¢ szkolenia dla rolnikow, kierowcow 1 lekarzy weterynarii w
celu zmniejszenia duzej liczby naruszen przepisoOw dotyczacych zdolnos$ci zwierzat do
transportu;

+ w ramach zblizajacej si¢ reformy WPR nalezy utrzymac i umocni¢ zasade
uzaleznienia platno$ci w ramach WPR od stworzenia warunkow zapewniajacych
wyzszy poziom dobrostanu zwierzat oraz w petni spetniajacych normy okreslone w
rozporzadzeniu nr 1/2005 lub wykraczajacych poza nie;

+ zaleca si¢, aby w przypadku gdy normy w zakresie transportu zwierzat w panstwach
trzecich nie s3 dostosowane do norm UE, transport zywych zwierzat do panstw
trzecich byt zabroniony.
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