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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania rozporządzenia 1/2005 w sprawie ochrony zwierząt podczas 
transportu w UE i poza nią
(2018/2110(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w 
sprawie ochrony zwierząt podczas transportu i związanych z tym działań1,

– uwzględniając art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, który stanowi, że 
przy formułowaniu i wykonywaniu unijnych strategii politycznych Unia i jej państwa 
członkowskie w pełni uwzględniają wymagania w zakresie dobrostanu zwierząt jako 
istot zdolnych do odczuwania,

– uwzględniając zlecone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego badania 
„Implementation of Regulation (EC) No 1/2005 (2009–2015), with a focus on data 
recording” [Wykonanie rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 (2009–2015) ze 
szczególnym uwzględnieniem rejestracji danych] oraz „Compliance with the technical 
rules on fitness for transport set out in Annex I to Regulation (EC) No 1/2005 on the 
protection on animals during transport” [Przestrzeganie przepisów technicznych 
dotyczących zdolności do transportu zawartych w załączniku I do rozporządzenia Rady 
(WE) nr 1/2005], które zostały zaprezentowane na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi w dniu 3 grudnia 2018 r.,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie ochrony zwierząt 
podczas transportu2,

– uwzględniając opinię naukową Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności 
(EFSA) z dnia 12 stycznia 2011 r. dotyczącą dobrostanu zwierząt w czasie transportu3,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
10 listopada 2011 r. w sprawie wpływu rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie 
ochrony zwierząt podczas transportu (COM(2011)0700),

– uwzględniając komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie strategii Unii 
Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierząt na lata 2012–2015 
(COM(2012)0006),

– uwzględniając swoje oświadczenie nr 49/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie 
ustanowienia maksymalnego 8-godzinnego czasu transportu zwierząt przeznaczonych 
do uboju w Unii Europejskiej4,

                                               
1 Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1.
2 Dz.U. C 434 z 23.12.2015, s. 59.
3 Dziennik Urzędowy EFSA 2011:9(1):1966.
4 Teksty przyjęte, P7_TA(2012)0096.
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– uwzględniając wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 23 kwietnia 2015 r.1,

– uwzględniając sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego z 
2018 r. w sprawie dobrostanu zwierząt w UE,

– uwzględniając art. 52 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji 
Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, 
Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Petycji (A8-0000/2018),

A. mając na uwadze, że zgodnie z art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej UE 
uznaje, iż zwierzęta nie są jedynie towarami, produktami lub mieniem, ale są istotami 
czującymi, a zatem zdolnymi do odczuwania przyjemności i bólu; mając na uwadze, że 
podejście to znalazło odzwierciedlenie w przewidzianych przepisami Unii środkach, 
które mają zapewnić utrzymywanie i transportowanie zwierząt w warunkach, w których 
nie dochodzi do znęcania się nad nimi lub stosowania wobec ich nadużyć oraz które nie 
przysparzają im bólu lub cierpienia;

B. mając na uwadze, że każdego roku przewozi się na duże odległości między państwami 
członkowskimi oraz do państw trzecich miliony zwierząt przeznaczonych do hodowli 
lub uboju;

C. mając na uwadze, że transport jest stresujący dla zwierząt, ponieważ naraża je na wiele 
niedogodności w nieprzerwanych wielogodzinnych okresach; mając na uwadze, że 
zwierzęta będące przedmiotem handlu z państwami trzecimi cierpią jeszcze bardziej z 
powodu bardzo długich podróży, w tym długich postojów na granicach w kolejkach do 
kontroli dokumentów, pojazdów i zwierząt;

D. mając na uwadze, że zdolność do transportu jest ważnym czynnikiem zapewniającym 
dobrostan zwierząt podczas transportu, ponieważ zagrożenia dla dobrostanu podczas 
transportu są większe w przypadku zwierząt rannych lub chorych;

E. mając na uwadze, że w ogólnej liczbie naruszeń największy udział mają przypadki 
braku zdolności do transportu, a po nich nieprawidłowości w dokumentacji;

F. mając na uwadze, że analiza sprawozdań z kontroli w państwach członkowskich 
ujawniła ogromne różnice między państwami członkowskimi pod względem liczby 
kontroli, wynoszącej od zera do kilku milionów rocznie, oraz częstości występowania 
naruszeń, wynoszącej od zera do 16,6 %, co wskazuje, że państwa członkowskie stosują 
różne metody kontroli, np. kontrole losowe albo kontrole oparte na analizie ryzyka;

G. mając na uwadze, że transport mięsa i innych produktów zwierzęcych jest łatwiejszy 
technicznie i bardziej racjonalny etycznie niż transport żywych zwierząt 
przeznaczonych wyłącznie na ubój;

Zalecenia

                                               
1 Wyrok Trybunału Sprawiedliwości (piąta izba) z dnia 23 kwietnia 2015 r., Zuchtvieh-Export GmbH przeciwko 
Stadt Kempten, C-424/13, ECLI:EU:C:2015:259.
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Wykonywanie i egzekwowanie przepisów

1. ubolewa, że ogólny postęp w wykonywaniu rozporządzenia (WE) nr 1/2005 przez 
państwa członkowskie jest niewystarczający, aby osiągnąć główny cel rozporządzenia, 
jakim jest poprawa dobrostanu zwierząt podczas transportu;

2. podkreśla, że częściowe wykonanie jest niewystarczające, aby osiągnąć nadrzędny cel 
rozporządzenia, jakim jest uniknięcie zranień lub niepotrzebnego cierpienia zwierząt 
podczas transportu;

3. podkreśla, że systematyczne łamanie przepisów rozporządzenia przez państwa 
członkowskie prowadzi do nieuczciwej konkurencji skutkującej nierównymi szansami 
dla podmiotów w poszczególnych państwach członkowskich;

4. ubolewa, że Komisja zignorowała rezolucję Parlamentu z dnia 12 grudnia 2012 r., i 
podkreśla, że bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie dzięki 
skutecznym i odstraszającym karom ma zasadnicze znaczenie dla poprawy dobrostanu 
zwierząt podczas transportu; ponadto ubolewa, że Komisja zignorowała zawarte w tej 
rezolucji wezwanie do sprawdzenia rozporządzenia pod kątem niezgodności z 
wymogami prawnymi w poszczególnych państwach członkowskich;

5. zauważa, że powtarzające się naruszenia powinny być objęte postępowaniem karnym 
oraz skutkować karami, w tym konfiskatą pojazdów, i przymusowym 
przekwalifikowaniem osób odpowiedzialnych za dobrostan i transport zwierząt;

6. przypomina o znacznych uprawnieniach do egzekwowania przepisów przyznanych 
państwom członkowskim na mocy rozporządzenia, w tym uprawnieniach do żądania od 
przewoźników ustanowienia systemów zapobiegających ponownemu pojawieniu się 
naruszeń oraz do zawieszenia albo unieważnienia zezwolenia wydanego 
przewoźnikowi;

7. wzywa do ściślejszej współpracy między właściwymi organami w celu poprawy 
skuteczności egzekwowania przepisów dzięki wykorzystaniu technologii do stworzenia 
systemu przesyłania informacji zwrotnych w czasie rzeczywistym między państwem 
członkowskim miejsca wyjazdu a państwem członkowskim miejsca przeznaczenia; jest 
zdania, że jeżeli zwierzęta, które w chwili wyjazdu były w dobrym stanie, jeśli chodzi o 
zdolność do transportu, kończą podróż w stanie wskazującym na niezdolność do 
transportu, przedsiębiorstwo eksportujące musi zostać natychmiast ukarane;

8. wzywa Komisję do rozpowszechniania najlepszych praktyk w zakresie przewozu 
zwierząt gospodarskich do państw członkowskich; przyjmuje z zadowoleniem 
przypadki współpracy podjętej przez rządy, naukowców, przedsiębiorstwa i właściwe 
organy krajowe w celu wspólnego określenia najlepszych praktyk pozwalających 
zachować zgodność z wymogami przepisów;

9. wzywa Komisję do oceny zgodności rozporządzenia (WE) nr 1/2005 w sprawie 
ochrony zwierząt podczas transportu i związanych z tym działań z rozporządzeniem 
(WE) nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektórych przepisów socjalnych 
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odnoszących się do transportu drogowego1 pod względem czasu prowadzenia pojazdu i 
czasu odpoczynku kierowców;

Gromadzenie danych, kontrole i monitorowanie

10. wyraża ubolewanie z powodu trudności w przeprowadzeniu spójnej analizy wykonania 
rozporządzenia, które wynikają z różnych podejść do gromadzenia danych w 
poszczególnych państwach członkowskich; wzywa Komisję do ustanowienia 
wspólnych minimalnych standardów dla systemów śledzenia wszystkich podróży w 
celu zapewnienia większej harmonizacji gromadzenia danych i ocen monitorowanych 
parametrów; wzywa państwa członkowskie do wzmożenia wysiłków na rzecz 
dostarczania Komisji zharmonizowanych danych na temat kontroli w transporcie i 
poziomu naruszeń;

11. zauważa, że zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego z 2018 r. w sprawie dobrostanu zwierząt w UE Komisja uznała, iż 
dane przekazywane przez państwa członkowskie nie są na tyle kompletne, spójne, 
wiarygodne ani wystarczająco szczegółowe, aby można było na ich podstawie 
wyciągnąć wnioski na temat zgodności na szczeblu UE;

12. wyraża zaniepokojenie w związku z licznymi doniesieniami na temat nieodpowiednich 
pojazdów wykorzystywanych do transportu żywych zwierząt zarówno drogą lądową, 
jak i morską, i wzywa do monitorowania takich praktyk w większym zakresie;

13. zwraca uwagę na złe warunki panujące w transporcie morskim i wzywa państwa 
członkowskie, aby zaostrzyły procedury certyfikacji i zatwierdzania statków oraz aby 
intensywniej kontrolowały zdolność zwierząt do transportu przed załadunkiem; wzywa 
Komisję do dostarczenia wykazu portów z odpowiednimi systemami kontroli zwierząt;

Czas podróży

14. nalega, aby czas podróży wszystkich przewożonych zwierząt był możliwie jak 
najkrótszy, zgodnie z motywem 5 rozporządzenia (WE) nr 1/2005, który stanowi, że „ze 
względu na dobrostan zwierząt, długotrwały transport zwierząt (…) powinien być w jak 
największym stopniu ograniczony”;

15. wzywa do skrócenia czasu podróży zwierząt, w szczególności w przypadku długich i 
bardzo długich podróży, przez zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak 
ekonomicznie opłacalne lokalne zakłady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodków 
zamiast transportu zwierząt hodowlanych oraz transport tusz i produktów mięsnych, a 
także za pośrednictwem inicjatyw ustawodawczych w państwach członkowskich 
mających na celu ułatwienie uboju w gospodarstwie;

16. wzywa Komisję do wspierania, w razie potrzeby, budowy ekonomicznie opłacalnych 
zakładów uboju w państwach członkowskich, tak aby ubój zwierząt odbywał się jak 
najbliżej miejsca ich hodowli;

17. wzywa Komisję do opracowania strategii przejścia od transportu żywych zwierząt do 

                                               
1 Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1.
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handlu wyłącznie mięsem i tuszami, biorąc pod uwagę wpływ transportu żywych 
zwierząt na środowisko, dobrostan zwierząt i bezpieczeństwo żywności;

18. zachęca do korzystania z planów awaryjnych podczas każdej podróży, aby umożliwić 
przewoźnikowi skuteczne reagowanie w nagłych przypadkach i ograniczenie wpływu 
opóźnienia lub wypadku na zwierzęta;

Dobrostan zwierząt

19. nalega, aby przepisy dotyczące dobrostanu zwierząt opierały się na podstawach 
naukowych i najnowszych technologiach; wyraża ubolewanie, że pomimo wyraźnych 
zaleceń EFSA i wniosku Parlamentu zawartego w jego rezolucji z 2012 r. Komisja nie 
zaktualizowała przepisów dotyczących transportu zwierząt stosownie do najnowszych 
dowodów naukowych; w związku z tym wzywa Komisję, aby dokonała aktualizacji 
tych przepisów w oparciu o najnowszą wiedzę naukową i najnowsze technologie, w 
szczególności jeśli chodzi o zapewnienie wystarczającej wentylacji i wystarczającego 
chłodzenia we wszystkich pojazdach, odpowiednich systemów pojenia, zwłaszcza dla 
nieodsadzonych zwierząt, oraz określonej minimalnej wysokości przestrzeni 
ładunkowej;

20. wzywa Komisję do opracowania pełnej definicji operacyjnej określającej aspekty 
zdolności do transportu oraz do zapewnienia gruntownych szkoleń dla rolników, 
kierowców i lekarzy weterynarii w celu zmniejszenia dużej liczby naruszeń przepisów 
dotyczących zdolności do transportu w państwach członkowskich;

Pomoc gospodarcza

21. wzywa do szerszego stosowania działania dotyczącego rozwoju obszarów wiejskich 
„płatności z tytułu dobrostanu zwierząt”, które przewidziano w art. 33 rozporządzenia 
(UE) nr 1305/20131 i które zapewnia wsparcie na rzecz stosowania wysokich norm 
dotyczących dobrostanu zwierząt wykraczających poza mające zastosowanie 
obowiązkowe normy;

22. apeluje, aby w ramach zbliżającej się reformy WPR utrzymano i umocniono zasadę 
uzależnienia dodatkowych płatności w ramach WPR od stworzenia warunków 
zapewniających wyższy poziom dobrostanu zwierząt oraz w pełni spełniających normy 
określone w rozporządzeniu nr 1/2005 lub wykraczających poza te normy;

Państwa trzecie

23. jest zaniepokojony ciągłymi doniesieniami o problemach z dobrostanem zwierząt w 
państwach trzecich; wzywa Komisję i państwa członkowskie do promowania 
zastąpienia transportu żywych zwierząt do państw trzecich transportem mięsa lub tusz;

24. wzywa do zapewnienia spójności i pełnej zgodności z wyrokiem Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej z 2015 r. w sprawie C-424/13, w którym Trybunał 
orzekł, że aby transport wiążący się z długotrwałym przewozem zwierząt, który 
rozpoczyna się na terytorium Unii i jest kontynuowany poza jej terytorium, mógł zostać 

                                               
1 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 347.
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zatwierdzony, przewoźnik musi przedstawić prawdziwy i dokładny dziennik podróży 
do celów weryfikacji zgodności z przepisami rozporządzenia (WE) nr 1/2005;

25. ubolewa nad faktem, że normy stosowane przez państwa trzecie są niższe niż normy w 
UE; wzywa Komisję do zaostrzenia wymogów w stosunku do partnerów handlowych 
Unii, zwłaszcza w zakresie handlu zwierzętami;

26. jest wstrząśnięty doniesieniami o niezwykle długich i nieprzyjemnych dla zwierząt 
okresach oczekiwania na granicach; wzywa państwa członkowskie graniczące z 
państwami trzecimi, aby w celu skrócenia czasu oczekiwania otworzyły wydzielone 
szybkie pasy przy odprawie celnej dla pojazdów przewożących zwierzęta;

27. wzywa Komisję do ściślejszej współpracy i komunikacji między właściwymi organami 
we wszystkich państwach członkowskich i organami w państwach trzecich w celu 
ograniczenia problemów z dobrostanem zwierząt wynikających z niewydolności 
administracji;

28. wzywa państwa członkowskie i Komisję do zwrócenia szczególnej uwagi na naruszenia 
przepisów dotyczących dobrostanu zwierząt podczas transportu morskiego do państw 
trzecich;

29. podkreśla, że jeżeli normy w zakresie transportu zwierząt w państwach trzecich nie są 
dostosowane do norm UE, transport żywych zwierząt do państw trzecich powinien być 
zabroniony;

30. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, 
Komisji, Europejskiemu Trybunałowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Urzędowi ds. 
Bezpieczeństwa Żywności oraz rządom i parlamentom państw członkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje dotyczące stanu wykonania rozporządzenia (WE) 
nr 1/2005, które reguluje kwestie ochrony i dobrostanu zwierząt podczas transportu. 
Przedstawiono w nim kilka zaleceń politycznych, których celem jest poprawa wykonania tego 
rozporządzenia, jako że jest ono nadal niewystarczające i różni się znacznie w 
poszczególnych państwach członkowskich.

Główne ustalenia1

1. Niewystarczające wykonanie

1.1. Niekompletne, niespójne i niewiarygodne dane do analizy wykonania

Podejścia do gromadzenia danych w państwach członkowskich różnią się tak bardzo, że 
trudno jest przeprowadzić spójną analizę wykonania rozporządzenia. Ponadto, jak zauważa 
Europejski Trybunał Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. w sprawie 
dobrostanu zwierząt w UE, Komisja uznała, iż dane przekazywane przez państwa 
członkowskie nie są na tyle kompletne, spójne, wiarygodne ani wystarczająco szczegółowe, 
aby można było na ich podstawie wyciągnąć wnioski na temat zgodności na szczeblu UE2.

System TRACES (unijna platforma internetowa do monitorowania dalekobieżnego, 
transgranicznego przemieszczania wewnątrzunijnego zwierząt) zawiera informacje i 
narzędzia sprawozdawcze, które mogą być wykorzystywane przez organy w celu 
odpowiedniego ukierunkowania kontroli dotyczących transportu zwierząt. Europejski 
Trybunał Obrachunkowy ustalił jednak, o czym informuje w swoim sprawozdaniu 
specjalnym, że organy państw członkowskich odpowiedzialne za kontrole transportu rzadko 
wykorzystywały informacje z systemu TRACES w celu ukierunkowania kontroli.

Poza tym rejestrowane przez państwa członkowskie informacje o zgodności z wytycznymi 
dotyczącymi zdolności do transportu dopiero od niedawna przekładają się na dane nadające 
się do analizy (do tej pory opublikowane tylko dane za lata 2014 i 2015, a ostatnio za 2016 
r.). Brakuje zatem danych publicznych i dobrych wskaźników dotyczących rozwoju 
dobrostanu zwierząt podczas transportu żywych zwierząt. Uderzające jest to, że jak wynika z 
analizy sprawozdań z kontroli w państwach członkowskich istnieją ogromne różnice między 
państwami członkowskimi pod względem liczby kontroli, wynoszącej od zera (!) do kilku 
milionów (!) rocznie, oraz częstości występowania naruszeń, wynoszącej od zera do 16,6 %. 
Sugeruje to, że państwa członkowskie stosują różne metody kontroli, np. kontrole losowe 

                                               
1 Ustalenia opierają się w szczególności na dwóch badaniach zleconych przez Biuro Analiz Parlamentu 
Europejskiego. Tytuły tych sprawozdań to: „Implementation of Regulation (EC) No 1/2005 (2009–2015), with a 
focus on data recording” [Wykonanie rozporządzenia (WE) nr 1/2005 (2009–2015) ze szczególnym 
uwzględnieniem rejestracji danych] oraz „Compliance with the technical rules on fitness for transport set out in 
Annex I to Regulation (EC) No 1/2005 on the protection on animals during transport” [Przestrzeganie przepisów 
technicznych dotyczących zdolności do transportu zawartych w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 1/2005].
2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrożenia dyrektywy Rady 98/58/WE 
dotyczącej ochrony zwierząt hodowlanych [COM(2016) 558 final z dnia 8 września 2016 r.] oraz protokoły ze 
spotkań krajowych punktów kontaktowych ds. dobrostanu zwierząt podczas transportu.
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albo kontrole oparte na analizie ryzyka.

Istnieje oczywista potrzeba ustanowienia wspólnych minimalnych standardów w celu 
zapewnienia większej harmonizacji gromadzenia danych i ocen monitorowanych parametrów.

1.2. Coraz większa liczba długich i bardzo długich podróży

Każdego roku przewozi się na duże odległości między państwami członkowskimi oraz do 
państw trzecich miliony zwierząt przeznaczonych do hodowli lub uboju. Transport jest 
stresujący dla zwierząt, ponieważ naraża je na wiele niedogodności przez długie godziny, 
takich jak ograniczona przestrzeń, zmiany temperatury, ograniczony dostęp do paszy i wody 
oraz ruch pojazdu. Zagrożenia podczas transportu obejmują szereg aspektów, takich jak 
sposób prowadzenia pojazdu, dostępność odpowiedniego sprzętu i nieoczekiwane zmiany 
warunków drogowych lub pogodowych. Może się zatem zdarzyć, że zwierzęta, których 
zdolność do transportu poświadczono w miejscu wyjazdu, zachorują lub zranią się podczas 
transportu. Niemniej jednak ustalono, że kontrole zwierząt przed podróżą i po niej są znacznie 
częstsze niż kontrole podczas transportu. Większość kontroli odbywa się w ubojniach i 
obejmuje głównie transport na krótkie odległości.

Sprawozdawca wyraża zaniepokojenie zatrważająco dużą liczbą zgłoszeń o wykorzystywaniu 
nieodpowiednich pojazdów do transportu żywych zwierząt zarówno na lądzie, jak i na morzu. 
Zwierzęta będące przedmiotem handlu z państwami trzecimi cierpią jeszcze bardziej z 
powodu bardzo długich podróży, w tym długich postojów na granicach w kolejkach do 
kontroli dokumentów, pojazdów i zwierząt. Złe warunki w transporcie morskim są kolejnym 
powodem do niepokoju. Państwa członkowskie powinny zaostrzyć procedury certyfikacji i 
zatwierdzania statków oraz udoskonalić kontrole stanu zwierząt przed załadunkiem. 
Sprawozdawca uważa również, że Komisja powinna dostarczyć wykaz portów z 
odpowiednimi systemami badania zwierząt.

Ponadto niezbędne są plany awaryjne dla każdej podróży w celu umożliwienia 
przewoźnikowi skutecznego reagowania w nagłych przypadkach i ograniczenia wpływu 
opóźnienia lub wypadku na zwierzęta.

2. Konieczne jest bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie

2.1. Skuteczne i odstraszające kary

Bardziej zdecydowane i zharmonizowane egzekwowanie dzięki skutecznym i odstraszającym 
karom ma zasadnicze znaczenie dla poprawy dobrostanu zwierząt podczas transportu. Jeśli 
chodzi o system kar, niestety wydaje się, że Komisja zignorowała rezolucję Parlamentu 
Europejskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. Komisja zignorowała również wezwanie do 
sprawdzenia rozporządzenia pod kątem niezgodności z wymogami prawnymi w 
poszczególnych państwach członkowskich.

Dla osiągnięcia poprawy wykonywania rozporządzenia należy zapewnić, aby powtarzające 
się naruszenia były objęte postępowaniem karnym oraz skutkowały karami, w tym konfiskatą 
pojazdów, i przymusowym przekwalifikowaniem osób odpowiedzialnych za dobrostan i 
transport zwierząt.

Należy przypomnieć, że w rozporządzeniu przyznaje się państwom członkowskim znaczne 
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uprawnienia do egzekwowania przepisów, w tym uprawnienia do żądania od przewoźników 
ustanowienia systemów zapobiegających ponownemu pojawieniu się naruszeń oraz do 
zawieszenia albo unieważnienia zezwolenia wydanego przewoźnikowi.

2.2. Wykorzystanie najnowszych technologii do kontroli dzienników podróży

Właściwe organy powinny podjąć współpracę w celu poprawy skuteczności egzekwowania 
przepisów dzięki wykorzystaniu technologii. Technologia może posłużyć do stworzenia 
systemu przesyłania informacji zwrotnych w czasie rzeczywistym między państwem 
członkowskim miejsca wyjazdu i wystawienia dokumentu a państwem członkowskim miejsca 
przeznaczenia. Jeżeli zwierzęta zdolne do transportu kończą podróż w stanie wskazującym na 
niezdolność do transportu, przedsiębiorstwo eksportujące musi zostać natychmiast ukarane.

3. Aktualizacja rozporządzenia w oparciu o najnowszą wiedzę naukową i najnowsze 
technologie

Przepisy dotyczące dobrostanu zwierząt powinny opierać się na podstawach naukowych i 
najnowszych technologiach. Pomimo wyraźnych zaleceń EFSA i wniosku Parlamentu 
zawartego w jego rezolucji z 2012 r. Komisja niestety nie zaktualizowała przepisów 
dotyczących transportu zwierząt stosownie do najnowszych dowodów naukowych. Komisja 
powinna jak najszybciej zaktualizować te przepisy, w szczególności jeśli chodzi o 
zapewnienie wystarczającej wentylacji i wystarczającego chłodzenia we wszystkich 
pojazdach, odpowiednich systemów pojenia, zwłaszcza dla nieodsadzonych zwierząt, oraz 
określonej minimalnej wysokości przestrzeni ładunkowej.

3.1. Określenie aspektów zdolności do transportu

Zastosowanie zdolności przy załadunku jako kryterium dopuszczenia do transportu jest 
ważnym czynnikiem zapewniającym dobrostan zwierząt podczas transportu, ponieważ 
zagrożenia dla dobrostanu podczas transportu są większe w przypadku zwierząt rannych lub 
chorych. Konieczne jest, aby każde zwierzę zostało sprawdzone przed załadunkiem w celu 
określenia jego zdolności do transportu oraz aby zwierzęta niezdolne do transportu były 
objęte opieką w miejscu pochodzenia. Audyty przeprowadzone przez Komisję w latach 2007–
2017 w kilku państwach członkowskich prawie zawsze odnosiły się do nieprzestrzegania 
przepisów dotyczących zdolności do transportu. Naruszenia dotyczące zdolności do 
transportu stanowią największy odsetek naruszeń (na drugim miejscu są nieprawidłowości w 
dokumentacji). Poza tym, jak już wspomniano powyżej, rejestrowane przez państwa 
członkowskie informacje o zgodności z wytycznymi dotyczącymi zdolności do transportu 
dopiero od niedawna przekładają się na dane nadające się do analizy, brakuje zatem danych 
publicznych i dobrych wskaźników.

Komisja powinna opracować pełną definicję operacyjną określającą aspekty zdolności do 
transportu oraz zapewnić solidne szkolenia dla rolników, kierowców i lekarzy weterynarii w 
celu zmniejszenia dużej liczby naruszeń przepisów dotyczących zdolności do transportu w
państwach członkowskich.

4. Pomoc gospodarcza

W ramach WPR płatności dla rolników są uzależnione od zapewnienia minimalnego poziomu 
dobrostanu zwierząt, zaś w polityce rozwoju obszarów wiejskich przewidziano zachęty dla 
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rolników do stosowania wyższych norm. Art. 33 rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 
przewiduje mianowicie działanie dotyczące rozwoju obszarów wiejskich „płatności z tytułu 
dobrostanu zwierząt”, które zapewnia wsparcie na rzecz stosowania wysokich norm 
dotyczących dobrostanu zwierząt wykraczających poza obowiązkowe normy. Jednakże 
Europejski Trybunał Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. wskazuje, 
że środek ten nie był wystarczająco szeroko stosowany w państwach członkowskich. W 
rzeczywistości dziesięć państw członkowskich w ogóle go nie wykorzystało. 

W ramach zbliżającej się reformy WPR należy utrzymać i umocnić zasadę uzależnienia 
płatności w ramach WPR od stworzenia warunków zapewniających wyższy poziom 
dobrostanu zwierząt oraz w pełni spełniających normy określone w rozporządzeniu nr 1/2005 
lub wykraczających poza te normy.

5. Skrócenie czasu podróży zwierząt

Należy przypomnieć, że motyw 5 rozporządzenia (WE) nr 1/2005 stanowi, iż „ze względu na 
dobrostan zwierząt, długotrwały transport zwierząt (…) powinien być w jak największym 
stopniu ograniczony”.

5.1. Strategie alternatywne wobec transportu żywych zwierząt

Ogólnie należy dążyć do możliwie jak największego skrócenia czasu podróży zwierząt, w 
szczególności w przypadku długich i bardzo długich podróży. Najlepszym sposobem 
osiągnięcia tego celu jest zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak ekonomicznie 
opłacalne lokalne zakłady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodków zamiast transportu 
zwierząt hodowlanych oraz transport tusz i produktów mięsnych, a także opracowanie przez 
państwa członkowskie inicjatyw ustawodawczych mających na celu ułatwienie uboju w 
gospodarstwie.

Należy mieć na uwadze, że transport mięsa i innych produktów zwierzęcych jest łatwiejszy 
technicznie i bardziej racjonalny etycznie niż transport żywych zwierząt przeznaczonych 
wyłącznie na ubój. W związku z tym Komisja powinna wspierać, w razie potrzeby, budowę 
ekonomicznie opłacalnych zakładów uboju w państwach członkowskich, tak aby ubój 
zwierząt odbywał się jak najbliżej miejsca ich hodowli. Należy opracować strategię przejścia 
od transportu żywych zwierząt do handlu wyłącznie mięsem i tuszami, biorąc pod uwagę 
wpływ transportu żywych zwierząt na środowisko, dobrostan zwierząt i bezpieczeństwo 
żywności.

5.2. Dostosowanie norm w zakresie transportu zwierząt w państwach trzecich do norm 
unijnych

Biorąc pod uwagę, że normy stosowane przez państwa trzecie są niższe niż normy w UE, 
Komisja powinna zaostrzyć wymogi w stosunku do partnerów handlowych Unii, zwłaszcza w 
zakresie handlu zwierzętami. Ponadto zachodzi potrzeba ściślejszej współpracy i komunikacji 
między właściwymi organami we wszystkich państwach członkowskich i organami w 
państwach trzecich w celu ograniczenia problemów z dobrostanem zwierząt wynikających z 
niewydolności administracji.

Doniesienia o niezwykle długich i nieprzyjemnych dla zwierząt okresach oczekiwania na 
granicach są zatrważające. Sugeruje się, aby w celu poprawy tej sytuacji państwa 
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członkowskie graniczące z państwami trzecimi skróciły czas oczekiwania przez otwarcie 
wydzielonych szybkich pasów przy odprawie celnej dla pojazdów przewożących zwierzęta. 
Ponadto państwa członkowskie i Komisja powinny zwrócić szczególną uwagę na naruszenia 
przepisów dotyczących dobrostanu zwierząt podczas transportu morskiego zwierząt do 
państw trzecich.

Należy zapewnić spójność i pełną zgodność z wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej w sprawie C-424/13. W wyroku tym Trybunał orzekł, że aby transport wiążący 
się z długotrwałym przewozem zwierząt, który rozpoczyna się na terytorium Unii i jest 
kontynuowany poza jej terytorium, mógł zostać zatwierdzony, przewoźnik musi przedstawić 
prawdziwy i dokładny dziennik podróży do celów weryfikacji zgodności z przepisami 
rozporządzenia (WE) nr 1/2005.

Sprawozdawca jest zdania, że jeżeli normy w zakresie transportu zwierząt w państwach 
trzecich nie są dostosowane do norm UE, transport żywych zwierząt do państw trzecich 
powinien być zabroniony.

Wnioski i zalecenia

Sprawozdawca jest zdania, że należy uwzględnić następujące główne zalecenia polityczne:

• należy dążyć do jak największego skrócenia czasu podróży zwierząt, w szczególności 
w przypadku długich i bardzo długich podróży. Najlepszym sposobem osiągnięcia tego 
celu jest zastosowanie alternatywnych strategii, takich jak ekonomicznie opłacalne 
lokalne zakłady uboju, wykorzystanie nasienia lub zarodków zamiast transportu 
zwierząt hodowlanych, a także transport tusz i mięsa;

• zaleca się, aby Komisja dokonała aktualizacji przepisów w oparciu o najnowszą 
wiedzę naukową i najnowsze technologie;

• Komisja powinna opracować pełną roboczą definicję określającą aspekty zdolności do 
transportu oraz zapewnić szkolenia dla rolników, kierowców i lekarzy weterynarii w 
celu zmniejszenia dużej liczby naruszeń przepisów dotyczących zdolności zwierząt do 
transportu;

• w ramach zbliżającej się reformy WPR należy utrzymać i umocnić zasadę 
uzależnienia płatności w ramach WPR od stworzenia warunków zapewniających 
wyższy poziom dobrostanu zwierząt oraz w pełni spełniających normy określone w 
rozporządzeniu nr 1/2005 lub wykraczających poza nie;

• zaleca się, aby w przypadku gdy normy w zakresie transportu zwierząt w państwach 
trzecich nie są dostosowane do norm UE, transport żywych zwierząt do państw 
trzecich był zabroniony.
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