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B6-0625/2006

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o pokroku zaznamenanom v EU pri vytvarani
priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti (PSBS) (¢lanky 2 a 39 Zmluvy o EU)

Europsky parlament,

—  so zretelom na ¢lanok 2 Zmluvy o EU, ktory stanovuje Unii ciel’ rozvijat’ sa ako priestor
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti,

— so zretelom na ¢lanok 39 tejto zmluvy, ktory poveruje Eurdpsky parlament, aby kazdoro¢ne
uskutocnil diskusiu o pokroku dosiahnutom v tejto oblasti,

— so zretelom na odpovede Rady na otazku na ustne zodpovedanie(B6-0428/2006) pocas
rozpravy z 27. septembra 2006 a oznamenia prednesené Komisiou, ktoré predstavuji
situdciu v uskutoc¢novani Haagskeho programu a jeho buducnosti,

— so zretelom na rozpravy pocas parlamentného stretnutia z 2. a 3. oktobra 2006, ktoré
zorganizoval Parlament spolo¢ne s Finskom,

— so zretelom na €lanok 108 odsek 5 rokovacieho poriadku,

A. ked’ze vo svete, ktory je Coraz viac vystaveny globalizacii, krizam a ustaviénym napétiam,
hospodarskym nerovnostiam a neustéle sa zvic¢Sujucim migra¢nym tokom, ideologickym
a kultarnym konfrontacidm, ktoré postihuju Coraz vacsi pocet osdb, a teroristickym
hrozbam s neznamym dosahom, poziadavka eurdpskych obéanov, aby mohli v ramci Unie
pozivat’ viac slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, neustale rastie;

B. ked’Ze Eurdpska inia nemé ani sedem rokov po prijati zdverov v Tampere koherentnt
pristahovalecku politiku a chyba jej najmé politika legalnej migracie,

C. berlc na vedomie , Ze tieto faktory vonkajsich tlakov:

- nemohla Europska rada vziat' do tvahy pocas prijimania prvého programu z Tampere
vroku 1999 av nedostatocnej miere sa tak stalo pri definicii Haagskeho programu
v novembri 2004,

- st nekontrolovatel'né na trovni kazdého ¢lenského Statu a budu tazko kontrolovatelné
samotnou Uniou, ak si urychlene nezaobstara prostriedky pre svoje ciele a nestane sa
v oblasti politik spojenych s PSBS doveryhodnym prostrednikom pre iné medzinarodné
organizacie ako je OSN (! ), alebo na regionalnej trovni pre politiky migracie a rozvoja
Africkd tUnia, alebo pokial nebude na eurdpskom kontinente Struktirovanejsej
spolupracovat’ s Radou Europy a jej organmi, ktorych tlohou je podpora pravneho §tatu a

' Najmi pre Bezpecnostni radu a jej vybory, ktoré sa zaoberaji bojom proti terorizmu, Radu pre zdkladné prava
a Specializované agentury, ktoré na roznych urovniach mézu ovplyvnit’ opatrenia EU v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.
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ochrana zakladnych prav (1),

D. pripomina, ze v pripade chybajuceho koherentného acquis a spolo¢nych pozicii so svojimi
Glenskymi §tatmi, EU nie je schopna v oblasti PSBS zavaznym spdsobom ovplyvnit
poziciu tretich krajin vratane svojich spojencov, ako st Spojené Staty; a Ze to moze
ovplyvnit jej doveryhodnost’ a nttit’ ju akceptovat’ politicku a strategicku iniciativu tychto
krajin,

E. kedZe tento strategicky nedostatok EU nie je spdsobeny len skutognostou, Ze tieto
politiky boli iba nedavno prenesené na tiroveir EU (2 ), ale najmi skutonost'ou, Ze prenos
sa uskutocnil pocas Maastrichtskej a Amsterdamske; zmluvy s velkymi vyhradami
¢lenskych §tatov a prechod na beZzny zakonodarny rezim, ktory uz bol stanoveny v roku
1993 sa uskutocnil len v obmedzenej miere v roku 1999, 2001, 2004 a nakoniec v roku
2005 pocas (¢iastocnej) aktivacie ,,prepojenia“ k Haagskemu planu, ktory je stanoveny
v ¢lanku 67 Zmluvy o Eurépskom spolocenstve,

F. pripomina, Ze narastanie poctu pravnych zékladov pre jeden politicky ciel’, zvySujuci sa
pocet jurisdikénych konfliktov a Ziadosti o definovanie rozsahu pravomoci institicii,
pravidlo jednomyselnosti anajmid chybajica skutocnd demokratickd a jurisdikéna
kontrola dokonca 1 v sucasnosti spdsobuju, ze sucasna situacia politik treticho piliera je
velmi nestala pokial’ ide o to, ako EU dodrziava zasady, na ktorych je podla svojich
vyhlaseni zaloZena (¢l. 6 Zmluvy o EU),

G. upozoriiuje na rizikéd vyplyvajice z vypracovéavania tém, ktoré uz su predmetom navrhov
predlozenych institiciami EU, mimo ramca eurdpskych zmlav; vyjadruje zdujem o zadatie
otvorenej diskusie na zaklade primeranej spoluprice medzi intiticiami EU a za G&asti
parlamentov Clenskych S$tatov, ktora by sa tykala zalenenia Priimského dohovoru do
Zmluvy Spolo€enstva, s cielom umoznit’ tak Parlamentu vykondvat demokraticka
kontrolu,

H. beruc do tvahy skuto¢nost, ze ¢lenské Staty si ako prvé uvedomuju tuto situaciu ako
nedostatkovli z demokratického, jurisdikéného a aj funkéného hladiska a Ze podpisom
ustavnej zmluvy sa zaviazali stanovit od novembra 2006 povinnym to, ¢o
v Maastrichtskej zmluve bolo iba uznanou schopnost'ou Rady,

I. presvedCeny, ze aktivacia ,prepojenia“ stanovend v ¢l.67 Zmluvy o Eurdpskom
spoloCenstve a¢l. 42 Zmluvy o Eurdpskej Unii nielen zodpovedd sucasnej ustavnej
situdcii, ale je kompatibilnd s budiicou tstavnou situéciou a z tohto dévodu by ho Rada
mala tiez aktivovat’ v sulade s ¢l. 18 Viedenského dohovoru, ktory zavizuje zicastnené
strany k lojalnej spolupraci na vytvoreni najvhodnejSich podmienok pre budicu
ratifikaciu,

J. v sulade s ndvrhom Komisie Eurdpskych spolo€enstiev aktivovat’ v roku 2007 prepojenia
stanovené v ¢l. 67 Zmluvy o ES (odstranenim obmedzenia jurisdikcie Dvora v oblastiach
uvedenych v hlave IV Zmluvy o ES) a ¢l. 42 Zmluvy o EU, ako to uz Eurdpsky parlament

! Eurdpsky std pre Pudské prava, generalny tajomnik Rady Eurdpy, komisér pre Fudské prava.
2 Hoci prvé pokusy vytvorit’ eurdpsky justiény priestor siahaji do roku 1975, pocas prvej viny teroristickych
atentatov na kontinente.
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14.10.2004 odporucil Eurdpskej rade (1),

. pripominajuc, ze aktivacia ,,prepojenia“ nechiava Rade otvorenti moznost rozhodnut’
9

o svojich podmienkach hlasovania a ze v tomto kontexte by sa dali najst’ viaceré rieSenia
na zachovanie jednomyselnosti v niektorych pripadoch a/alebo pre stanovené obdobia, ak
vo vSetkych pripadoch a vo vSetkych oblastiach, ktoré sa tykaja prav eurdpskych obcanov,
bude existovat’ spolurozhodovanie EP, pretoze sa nemoze povazovat' za menej ddlezity
ako najmensi z ¢lenskych Statov,

. ked’ze ,,prepojenia“ aktivované na zéklade existujucich zmliv st uz koherentné s réimcom

stanovenym Ustavnou zmluvou a nesmu ju presahovat’ (napr. v oblasti kvot v migraénej
politike),

. ked’ze je tiez nevyhnutné urcit, kam by mali ,prepojenia“ viest’ a ak sa k existujicim

zmluvam nemoézu pridat nové ciele, bolo by lepSie v nasledujucich dvoch rokoch
pripravit konsolidaciu/zjednodugenie acquis Unie v oblasti PSBS, ktoré sa postupne
formovalo pocas spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, najmd od Maastrichtskej zmluvy.
Takato praca na konsolidacii a zjednoduSeni by mala byt zamerand na odstranenie
mnohych nezrovnalosti a o najvdcSie zovSeobecnenie acquis v oblasti rozSirenej
spoluprace (ako Schengen),

. vzhl'adom na silny dopyt po zlepSeni praktickej kooperacie uz v ramci sti€asnych zmluav,

zo strany obcanov a pravnikov, ako aj Rady, v ktorej doteraz chybala dohoda umoziiujiaca
urobit’ skuto¢ny pokrok v ramci uvedenej spolupréce,

. ked’ze nie je dovolené neoprdvnene penalizovat’ nové Clenské Staty, ktoré splnaja

schengenské kritérid a su pripravené na vstup do systému, kvoli vyraznému oneskoreniu
pri vykonavani SIS II (Schengensky informacény systém druhej generacie),

ked’Zze Europsky parlament preukdzal neobycajni rychlost’ a pozoruhodny zmysel pre
kompromis, ked’ v prvom ¢&itani dosiahol dohodu o troch legislativnych textoch, ktoré
predstavuju balik tykajuci sa pravneho zékladu pre SIS II,

vyzyva Komisiu, aby v roku 2007 predlozila Rade navrh rozhodnutia o aktivovani ¢lanku
42 Zmluvy o EU a preneseni ustanoveni tykajucich sa policajnej spoluprace (vratane
EUROPOLU) a sudnej spoluprace v trestnych veciach (vratane EUROJUSTU) do ramca
Spolocenstva (hlava IV Zmluvy o ES);

ziada Radu:

- aby urychlene a v stilade so stanoviskom Parlamentu prijala ndvrh rozhodnutia
zaloZeného na €l. 67(2) Zmluvy o ES , pokial’ ide o odstranenie obmedzeni
pravomoci Sudneho dvora v ramci hlavy IV Zmluvy o ES a aby urobila vSetko preto,

I Odportiéa Europskej rade a Rade, aby sa pri definovani budiuceho PSBS inpirovala tromi poziadavkami
vSeobecného charakteru : a) posilnit’ legitimitu PSBS : — rozhodnutim, v stlade s myslienkou ustavy a dohod
,ktoré zohrali rolu pri uskuto¢iovani zmluvy z Nice, o prechode na spolurozhodovaci postup s Parlamentom,
uplatnenie systému kvalifikovanej vacSiny v Rade a rozsirenie kontroly , ktora Dvor uskuto¢nuje v oblastiach

PSBS, v prvom rade pre opatrenia v oblasti pristahovalectva (¢l. 67 Zmluvy o ES) a v druhom rade pre opatrenia

spojené s bojom proti terorizmu a medzindrodnému zlo&inu (¢1. 42 Zmluvy o EU);
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b)

d)

aby urychlila postup pri prejudicialnom konani v oblasti, ktora sa tyka PSBS,

- aby napldnovala rozsirenie spolurozhodovania s Parlamentom a kvalifikovane;j
vacsiny v Rade vo vSetkych pripadoch, ked’ je to v stlade s platnymi zmluvami
mozné, napriklad v pripade legélneho pristahovalectva alebo zaclenenia Statnych
prisluSnikov tretich krajin, tak ako v roku 2004 stanovilo holandské predsednictvo
Rady,

vyzyva Europsku radu, aby poskytla usmernenia pre Radu a Komisiu tykajuce sa:

zmeny europskeho legislativneho rdmca, ktory sa odvija od zakladnej poZziadavky
zabezpetit’ vysoku uroveii ochrany zakladnych Pudskych prav v ramci Unie a pokial’ ide
o otazky prava osob, neobmedzit' sa iba na otdzky cezhrani¢ného charakteru. V tejto
suvislosti by EP mal mat’ mozZnost’ vyuzit' expertizu a podporu budicej Agentury pre
zakladné prava;

urychleného posilnenia ochrany zakladatel'skych principov EU (¢l. 6 Zmluvy o EU)
a sposobov vystrahy a sankcii stanovenych v &l. 7 Zmluvy o EU. Judikatira eurépskych
dvorov, tustavnych sudov a prieskumy uskuto¢nené Radou Eurdpy a EP postauji na
preukazanie skutonosti, 7e &lenské Staty a indtiticie EU sa musia trvalo zaoberat
dodrZiavanim tychto zasad a mali by si stanovit’ verejné referenéné kritéria na zlepSenie
kvality sudnictva a policajnej spoluprace; v tejto suvislosti by sa aktivacia ,,postupu
varovania stanovena v &lanku 7, ods. 1 Zmluvy o EU” mala stat’ sGiéastou §tandardnych
opatreni pre vzajomnu pomoc, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie vysokej Urovne
ochrany zasad stanovenych v ¢lanku 6 Zmluvy o EU;

odpovede na poziadavku skutoéného zlepSenia praktickej spoluprace prostrednictvom
posilnenia a zosuladenia pravomoci, ktoré maju v sticasnosti k dispozicii Eurojust a jeho
Clenské S$taty najmd prostrednictvom poskytnutia ucinnej prdvomoci na koordinaciu
vySetrovani a trestnych stihani, prdvomoci na zacatie trestnych stihani a prispenie k
vyrieSeniu kompetenénych sporov, ako aj prostrednictvom poskytnutia pravomoci
Europolu, ktord mu umozni organizovat’ a koordinovat’ vySetrovania a operativne ¢innosti
spolu s prislusnymi orgdnmi c¢lenskych §tatov v ramci spolo¢nych vysetrovacich timov;
narodné parlamenty a Eurdpsky parlament by mali kazdy rok zorganizovat’ diskusiu o
pokroku a problémoch, s ktorymi sa stretli pri tomto druhu Cinnosti a overit, ¢i st
nevyhnutné Upravy narodnych a eurdpskych pravnych predpisov;

ubezpecenia sa o tom, Ze prostrednictvom eurdpskych pravnych predpisov sa nevytvara
stav dozoru a zasahovanie verejnych organov do dodrziavania osobnej slobody je prisne
obmedzené a podrobené pravidelnej kontrole za ulasti Eurdpskeho parlamentu a
narodnych parlamentov;

napravy sucasného nedostatku na Urovni eurdpskych pravnych predpisov, v oblasti
spracovania doévernych udajov, ktorymi disponuju institucie EU, naplanovat’ preto reviziu
¢l. 9 nariadenia 1049/01, a vytvorenie Vyboru pre kontrolu dévernych €innosti v ramci
EP;

podpory uplatiiovania zasad/odporucani generalneho tajomnika Rady Eurdpy v ¢lenskych
Statoch EU prostrednictvom uplatnenia ¢l. 52 Eurdépskeho dvora pre I'udské prava, pokial
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b)

ide o parlamentni kontrolu tajnych sluzieb (pozri najmd budice odporacania
parlamentného vyboru poverené¢ho preskimanim spisu o letoch CIA), prijatim odporacani
Rady;

vyzyva Radu, aby bez zbyto¢ného odkladu predlozila Parlamentu usmernenie, ktoré v
sucasnosti vypracuva a ktoré sa tyka predmetu navrhu ramcového rozhodnutia o ochrane
osobnych udajov spracovavanych v ramci policajnej a sidnej spoluprace v trestnych
veciach; upozoriiuje na to, ze hrozi, ze podstata tohto ndvrhu sa strati, a pripomina
zavdzky, ktoré Rada prijala v stvislosti s politickou ucastou Parlamentu na prijimani
ramcového rozhodnutia;

vyzyva narodné parlamenty, aby ¢o najskor overili, aky bude na narodnej urovni dosah
novych ustanoveni, ktoré pripravuje Rady v oblasti ochrany tdajov, uplatnovania zasady
disponibility a vzdjomného prepojenia databdz, ktorych udaje sa spracivaji na
bezpe€nostné ucely; vyhlasuje, Ze ma zaujem zohladnit vysledky tohto preverenia v
stanoviskach, ktoré v tejto suvislosti predlozi Rade;

nalicha na Komisiu, aby kazdoro¢ne zverejiiovala spravu o ¢innostiach skupiny ¢lenov
Komisie zodpovednych za oblast’ zakladnych prav; takisto dorazne vyzyva Komisiu, aby
¢o najskor predlozila prehlad €innosti a rozhodnuti, ktoré uvedend skupina prijala za
obdobie uplynulého 2,5 roka;

povazuje za podstatné, ze v takych citlivych politikdch, ako st politiky spojené so
zékladnymi pravami, pristahovalectvom a posilnenim bezpeénosti, sa institicie EU
nesnazia nahradit’ ¢lenské §taty, ale postupuju ako ich doplnok. Je potrebné zabezpecit’,
aby komunitarizaciu (presun na Spolocenstvo) policajnej a sidnej spoluprace v trestnych
veciach sprevadzalo ur€ité pravo na dozor:

nad sticasnym pravom clenskych Statov na zdkonodarné iniciativy (Rada by sa mohla
zaviazat, ze v stlade s €l. 208 Zmluvy o ES poziada Komisiu Eurépskych spolo¢enstiev,
aby predlozila legislativne navrhy v oblastiach, ktoré ur¢i tretina ¢lenskych Statov),

nad moznostou narodnych parlamentov zaujat’ stanovisko k navrhom v oblasti PSBS,
ktoré su v konani. V sti€asnosti pre nich existuje lehota Siestich mesiacov do rozhodnutia
Rady o prislusnom navrhu. Eur6psky parlament by sa mohol zaviazat’, Ze neda v prvom
¢itani svoj stthlas Rade pred uplynutim tejto lehoty.

pripomina potrebu zachovavat’ urciti koherentnost’, pokial’ ide o legislativne pravomoci
na urovni EU, a to tym, Ze napr. stanovi, Ze pravne predpisy v oblasti pristahovalectva sa
neobmedzuju len na nelegélne pristahovalectvo, ale vzt'ahuji sa aj na oblast’ legalneho
pristahovalectva;

pokial’ ide o doCasnu dohodu s USA o zdznamoch udajov o cestujucich (PNR), vyjadruje
vazne obavy v suvislosti s listom USA, v ktorom USA uvadzaju svoju interpreticiu
dohody a z ktorého vyplyva, Ze interpretacia organov USA presahuje obsah dohody,
najma ¢o sa tyka ucelu dohody, pristupu agentur a orgdnov USA k zdznamom udajov o
cestujucich a poctu datovych poli, do ktorych mozno nahliadnut’;

10. naliecha na Radu, aby bezodkladne prijala navrh rdmcového rozhodnutia o procesnych
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pravach v trestnom konani na uzemi celej Europskej tnie [KOM(2004)0328] a nalezite
pritom zohladnila stanovisko prijaté Europskym parlamentom 12. aprila 2005 (T6-
0091/2005);

11. Znovu poukazuje na potrebu, ako to bolo stanovené v Tampere v roku 1999:

- zovSeobecnit’ zdsadu vzajomného uznania a urobit’ z nej zaklad pravnych predpisov
EU;

- dodato¢ne posilnit’ pristup k spravodlivosti v stilade s ustanoveniami navrhov, ktoré
sa tykaju mediacie v obc¢ianskopravnych veciach, veci s nizkou hodnotou sporu a
platobnych rozkazov;

- stanovit’ opatrenia na zosuladenie pravnych predpisov, po zhodnoteni ich vplyvu na
oblast’ zakladnych prav a zapojit’ do toho narodné parlamenty;

12. bez toho, aby boli dotknuté¢ vysady Komisie Eurdpskych spolocenstiev, potvrdzuje
potrebu zachovat aj v pripade zacleniovania treticho piliera do prava SpoloCenstva pravo
¢lenskych Statov vzajomne si pomahat’ a kontrolovat’, ako je to uz v pripade schengenskej
spoluprace a boja proti terorizmu;

13. podporuje neddvne oznamenie Komisie Eurdpskych spolocenstiev o zavedeni systému
hodnotenia politik PSBS a pripomina, Ze hodnotenie by:

a) sa malo stat’ predmetom kazdoro¢ného oznamenia Eurdépskemu parlamentu, aby ho mohol
prerokovat’ v stilade so zmluvami a v spolupraci s narodnymi parlamentmi,

b) malo eSte viac zaclenit' zastupcov obcCianskej spolo¢nosti a univerzitnych kruhov do
vyhodnotenia vplyvu politik a opatreni spojenych s PSBS;

14. zastdva nazor, Ze aj najlepSie ciele neprekrocia Stadium Umyslu, ak sa im neposkytna
zodpovedajuce l'udské a finanéné zdroje, ktoreé:

a) budu uskuto&iovat’ zasady solidarity a lojalnej spoluprace na tirovni EU medzi ¢lenskymi
Statmi vratane financnej spolupréce,

b) prisposobia pravomoci eurdpskych agentur (Europol, Eurojust, Frontex, Olaf, CEPOL,...)
s cielom umoznit’ im vypracovat strategické priority definované Clenskymi $tatmi na
urovni EU,

¢) umoznia predchadzat a Celit’ ob¢ianskym krizovym situdcidm medzinarodného rozsahu.

V tejto otdzke ma Komisia Eurdpskych spolo€enstiev a generalny sekretariat Rady urcité
sktsenosti umoznujice uskutocnit’ vel'mi rychly ,,pooling* I'udskych, technickych
a finan¢nych zdrojov.

15. vyzyva Komisiu, aby vyvijala Gsilie o urychlenie procesu vykonavania Schengenského
informa¢ného systému druhej generécie, pravidelne informovala Eur6psky parlament o
pokroku dosiahnutom v ramci tohto procesu a predlozila odovodnenia tykajice sa
pripadov oneskorenia, ku ktorym uz doslo, ako aj akychkol'vek d’alSich pripadov
oneskorenia, ktoré sa vyskytn v buducnosti;
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16. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade, Komisii a
vladam a parlamentom c¢lenskych $tatov.
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