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B6-0325/2006

Europaparlamentets resolution om EU:s framsteg med att skapa ett omride for frihet,
sikerhet och rittvisa (artiklarna 2 och 39 i EU-fordraget)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 1 EU-fordraget, dér det faststélls att unionen skall utvecklas
som ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa,

— med beaktande av artikel 39 1 samma fordrag, dér det foreskrivs att Europaparlamentet skall
halla en debatt om de framsteg som gjorts pa detta omrade,

— med beaktande av radets svar pa den muntliga fragan (B6-0428/2006) vid diskussionen den
27 september 2006 och kommissionens redogdrelse for sina meddelanden om
genomforandet av Haag-programmet och for sina framtidsperspektiv,

— med beaktande av debatten vid det parlamentariska motet den 2 och 3 oktober 2006, som
anordnades gemensamt med Finlands riksdag,

— med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Ten allt mer globaliserad vérld med sténdiga kriser och spanningar, ekonomiska
ojamlikheter, allt stérre migrationsstrommar, ideologiska och kulturella konfrontationer
som beror allt fler personer och terroristhot av okdnd omfattning kraver de europeiska
medborgarna i allt hdgre grad att inom unionen fa mer frihet, sdkerhet och réttvisa.

B. Sju ar efter det att Tammerforsprogrammet antogs har EU fortfarande inte ndgon
samordnad invandringspolitik. Inte minst saknas en politik for laglig invandring.

C. Foljande géller for dessa yttre patryckningar:

— De kunde inte beaktas av Europeiska radet 1999 vid antagandet av det forsta
programmet 1 Tammerfors och de beaktades inte tillrackligt vid faststillandet av
Haag-programmet i november 2004.

— De ér redan okontrollerbara pa medlemsstatsniva och de kommer att bli svara att
kontrollera av unionen sjdlv, om man inte snabbt forser sig med de resurser som
behodvs for att uppfylla sina ambitioner och upptrader som en trovardig aktor nar det
giller politiken for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa gentemot andra
internationella organisationer sdsom FN! eller, pa regional niva, den afrikanska
unionen for migrations- och utvecklingspolitiken eller, pa den europeiska kontinenten,

I Sdrskilt sdkerhetsradet och dess kommittéer med ansvar for att bekdmpa terrorism, radet for grundldggande
rattigheter och specialiserade organ, som pa olika sétt kan paverka EU:s atgérder avseende frihet, sdkerhet och
rittvisa.

PE 381.879v01-00 2/8 RE\641639SV.doc



utan ett mer strukturerat samarbete med Europaradet och dess organ med ansvar for att
frémja réttsstatsprincipen och skyddet av de grundldggande réttigheterna!.

D. T avsaknad av ett enhetligt regelverk och pa grund av medlemsstaternas isdrgaende asikter
kan EU, nér det giller omrddet for frihet, sdkerhet och réttvisa, inte pd allvar paverka
tredjelénders standpunkter, inbegripet nér det giller sina allierade sdsom Forenta staterna,
vilket kan paverka EU:s trovérdighet och tvinga EU till att underordna sig dessa lédnders
politiska och strategiska initiativ.

E. EU:s strategiska svaghet beror inte bara pa att dess politik endast nyligen verfordes till
EU-nivéa? utan framfor allt pa att 6verforingen gjordes i samband med Maastricht- och
Amsterdamfordragen med ménga reservationer frdn medlemsstaternas sida och att
overgangen till det normala lagstiftningsforfarandet, som forutsags redan 1993, gjordes
mycket langsamt under 1999, 2001, 2004 och slutligen 2005 i samband med att
”overgéngsklausulerna”, som foreskrivs 1 artikel 67 1 EG-fordraget, delvis genomfordes 1
och med Haagplanen.

F. P& grund av de allt fler rittsliga grunderna for ett och samma politiska mal, det stora
antalet konflikter och réttsliga provningar for att avgrinsa rdckvidden for institutionernas
befogenheter, regeln om enhetlighet och, framfor allt, avsaknaden av en verklig
demokratisk och rittslig kontroll ter sig den befintliga politiken inom ramen for den tredje
pelaren mycket bréacklig avseende EU:s respekt for de principer som unionen édr grundad
pa (artikel 6 1 EU-fordraget).

G. Det ar forbundet med risker att utanfor den ram som fordragen erbjuder vidareutveckla
frdgor som redan dr foremal for forslag fran EU-institutionerna. Det finns darfor skél for
EU:s institutioner att 6ppet och 1 lojalt samforstdnd diskutera, d&ven med medlemsstaternas
parlament, forslaget att inforliva Priimfordraget i EG-fordraget sé att parlamentet kan
utova demokratisk kontroll.

H. Medlemsstaterna ér de forsta som dr medvetna om denna bristfélliga situation ur
demokratisk, réttslig och till och med funktionell synvinkel och, genom att underteckna
det konstitutionella fordraget, atog de sig att gora det som endast var en erkdnd mojlighet
for radet 1 Maastrichtfordraget obligatoriskt fran och med november 2006.

I. Genomforandet av "overgangsklausulerna”, som foreskrivs i artikel 67 1 EG-fordraget och
artikel 42 1 EU-fordraget, ar forenligt bade med den befintliga och framtida
konstitutionella situationen och ridet bor foljaktligen ocksa genomfora dem i enlighet med
artikel 18 1 Wienkonventionen, enligt vilken parterna atar sig att samarbeta lojalt for att
skapa de bista forutsittningarna for den framtida ratificeringen.

J. Man bor godkdnna kommissionens forslag om att under 2007 genomfora de
overgangsklausuler som foreskrivs i artikel 67 1 EG-fordraget (genom att upphéva
begransningarna av domstolens befogenheter for &renden inom ramen for avdelning I'V i

I Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna, Europaradets generalsekreterare, kommissarien for de
ménskliga réttigheterna.

2 Aven om de forsta forsoken att skapa ett europeiskt rittsomrade skedde redan 1975 till foljd av en forsta vig av
terroristattacker pa kontinenten.
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EG-fordraget) och artikel 42 1 EU-fordraget, vilket Europaparlamentet rekommenderade
Europeiska radet redan den 14 oktober 2004'.

K. Genomforandet av 6vergangsklausulerna ger radet mgjlighet att besluta om sina
omrdstningsvillkor och det finns i1 detta sammanhang flera 16sningar for att 1 vissa fall
och/eller for faststilla perioder bevara enhilligheten, forutsatt att Europaparlamentet, for
samtliga dessa fragor som ror de europeiska medborgarnas réttigheter, har
medbeslutanderitt och att parlamentet inte kan anses som mindre viktig 4n den minsta av
medlemsstaterna.

L. Overgangsklausuler som genomfors i enlighet med befintliga fordrag dr redan forenliga
med den ram som foreskrivs i det konstitutionella fordraget och gér inte ldngre &n vad som
foreskrivs 1 fordraget (till exempel avseende kvoter for invandringspolitiken).

M. Det ir viktigt att faststilla i vilken riktning 6vergéngsklausulerna skall ga och om de nya
malen inte kan ldggas till de befintliga fordragen. Dérfor vore det 1ampligt att under de
kommande tva dren gora en konsolidering/forenkling av unionens regelverk inom ramen
for omrédet for frihet, sdkerhet och réttvisa, enligt den utveckling som skett genom
samarbetet mellan medlemsstaterna, 1 synnerhet sedan Maastrichtfordraget. Detta
konsoliderings- och forenklingsarbete bor syfta till att avskaffa minga inkonsekvenser
och, i den man det dr mdjligt, generalisera resultatet av det forstdrkta samarbetet
(se Schengen).

N. Starka krav pa att det praktiska samarbetet inom ramen for géllande fordrag forbittras har
framforts av savil medborgare som samarbetspartner, liksom av radet, som hittills inte
lyckats na den enighet som krévs for att gora verkliga framsteg nir det géller sddant
samarbete.

O. Nya medlemsstater som uppfyller Schengenkriterierna och som har mdjlighet att gd med i
systemet bor inte bli oréttvist bestraffade for att de ar rejélt forsenade 1 genomforandet av
SIS II (andra generationen av Schengens informationssystem).

P. Europaparlamentet har gett prov pa anmirkningsvird snabbhet och kompromissvillighet
genom att redan i forsta behandlingen né dverenskommelse om de tre lagstiftningstexter
som tillsammans utgdr den rittsliga grunden for SIS II.

1. Europaparlamentet ber kommissionen att under 2007 till radet 6verlamna forslaget till
beslut om genomfdrandet av artikel 42 1 EU-fordraget och 6verforingen till
gemenskapsramen (avdelning IV 1 EG-fordraget) av bestimmelserna om det straffréttsliga
polisidra (inbegripet Europol) och rittsliga samarbetet (inbegripet Eurojust).

! Europaparlamentet rekommenderar Europeiska radet och radet att 14ta sig inspireras av foljande tre allménna
krav da de definierar hur framtiden for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa skall se ut: Forstiarka
legitimiteten for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att besluta, enligt andemeningen i
konstitutionen och i de avtal som redan slutits for tillimpning av Nicefordraget, om 6vergéng till
medbeslutandeforfarande med parlamentet, beslut med kvalificerad majoritet i radet och utvidgning av
domstolens kontroll i fradgor som hor till omradet med frihet, sékerhet och rittvisa, framst atgérder avseende
invandring (artikel 67 i EG-fordraget), och i andra hand atgérder avseende kampen mot terrorism och den
internationella brottsligheten (artikel 42 1 EU-fordraget).
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2. Europaparlamentet ber radet att vidta foljande atgérder:

— Bradskande och i enlighet med parlamentets stindpunkt anta forslaget till beslut pa
grundval av artikel 67.2 1 EG-fordraget avseende upphédvande av begrdnsningarna av
domstolens befogenheter inom ramen for avdelning IV 1 EG-fordraget, samt gora allt 1
dess makt for att paskynda meddelande av férhandsavgoranden i frigor som ror
omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa.

— Se till att anvdandningen av medbeslutande med parlamentet och kvalificerad majoritet
i radet 1 utdkas i samtliga fall da detta d&r mdjligt och i enlighet med de géllande
fordragen, exempelvis 1 drenden som ror laglig invandring eller integrering av
tredjelandsmedborgare sdsom det nederlandska ordférandeskapet forutsag 2004.

3. Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att ge rddet och kommissionen foljande
riktlinjer:

a) Omorganisera den europeiska lagstiftningen efter det grundldggande behovet att
garantera en hog skyddsniva av de grundliggande réttigheterna inom ramen for
unionen och, ndr det géller de enskildas rittigheter, inte endast begrinsa sig till
gransoverskridande frigor. Europaparlamentet bor 1 detta sammanhang kunna fa
expertkunskaper och stdd fran den framtida byran for de grundlidggande rittigheterna.

b) Vidta atgérder for att stirka skyddet av de principer som ligger till grund fér EU
(artikel 6 1 EU-fordraget) och de varnings- och pafoljdsmekanismer som foreskrivs i
artikel 7 1 EU-fordraget. De europeiska domstolarnas och forfattningsdomstolarnas
praxis samt undersokningar som genomforts av bdde Europarddet och
Europaparlamentet visar att medlemsstaterna och EU-institutionerna konstant bor
kontrollera att dessa principer efterlevs och de bor utarbeta offentliga riktlinjer for att
forbattra kvaliteten pé réttvisan och det polisidra samarbetet. De varnings- och
pafoljdsmekanismer som foreskrivs i artikel 7.1 i EU-fordraget bor i detta
sammanhang vara en normal dtgérd som anvinds for att hjdlpa varandra i syfte att
garantera en hog niva av skydd for de principer som foreskrivs i artikel 6 1
EU-fordraget.

c) Bemota kravet pé en verklig forbattring av det praktiska samarbetet genom att stirka
och harmonisera Eurojusts och dess nationella medlemmars befogenheter, 1 synnerhet
genom att ge dem befogenheter att samordna undersokningar och rittsliga pafoljder
och befogenheter att inleda réttsliga forfaranden och bidra till att 16sa
intressekonflikter, samt genom att ge Europol befogenheter att organisera och
samordna undersokningar och operativa tgérder tillsammans med medlemsstaternas
behoriga myndigheter inom ramen for gemensamma undersokningsteam. De
nationella parlamenten och Europaparlamentet bor varje ar diskutera framstegen och
problemen i samband med denna verksamhet och undersoka om den nationella eller
europeiska lagstiftningen behdver dndras.

d) Se till att man inte skapar en 6vervakningsstat genom gemenskapslagstiftningen och
strikt begrinsa de offentliga myndigheternas inblandning i utdvandet av de
individuella friheterna. Detta bor vara foremal for en regelbunden granskning dér
Europaparlamentet och de nationella parlamenten deltar.
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e) Atgirda de nuvarande bristerna i gemenskapslagstiftningen nir det giller
behandlingen av konfidentiella uppgifter som innehas av EU-institutionerna,
foljaktligen forutse en dversyn av artikel 9 1 forordning (EG) nr 1049/01 och
inrdttandet inom parlamentet av ett utskott for kontroll av konfidentiell verksamhet.

f) Genom att anta raddsrekommendationer, frimja genomforandet i medlemsstaterna av
Europarédets generalsekreterares principer/rekommendationer i enlighet med
artikel 52 1 europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande réttigheterna nir det géller parlamentarisk kontroll 6ver
sikerhetstjdnsterna (se sérskilt de framtida rekommendationerna fran det
parlamentariska utskottet med ansvar for d&rendet med flygningar/CIA).

4. Europaparlamentet uppmanar radet att omgaende framlidgga for parlamentet de riktlinjer
som det r i1 fard med att utarbeta om utkastet till rambeslut om skydd av personuppgifter i
samband med polissamarbete och rittsligt samarbete 1 brottsdrenden. Parlamentet varnar
for att utkastet kan tommas pa innehdll, och erinrar om ridets dtagande att se till att
parlamentet involveras 1 rambeslutets godkdnnande.

5. Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att s& fort som mdjligt utvdrdera
effekten pa nationell nivé av radets planerade bestimmelser nér det géller skydd av
uppgifter och genomforandet av principerna om att databaser med uppgifter som
behandlas av sékerhetsskal skall vara tillgdngliga och sammankopplade. Parlamentet
uppger redan nu att det r intresserat av att beakta resultaten av denna utvirdering i sina
yttranden till rddet om dessa drenden.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar offentliggéra en rapport som
redogdr for arbetet inom den grupp inom kommissionen som ansvarar for grundldggande
rittigheter. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att sa snart som mojligt
presentera en oversikt over de aktiviteter och de beslut som denna grupp presterat under
de senaste tva och ett halvt aren.

7. Europaparlamentet anser, nér det géller sé kinsliga politiska omraden som grundliaggande
rittigheter, invandring och stirkande av sikerheten, att det &r viktigt att EU-institutionerna
inte forsoker att ersdtta medlemsstaterna utan i stillet kompletterar dem. Det maste for
Ovrigt garanteras att inforlivandet i gemenskapens behorighetsomrade av det straffrattsliga
polisidra och rittsliga samarbetet atfoljs av en viss insyn nér det géller foljande:

a) Medlemsstaternas befintliga initiativritt pd lagstiftningsomridet (rddet skulle kunna
ata sig att be kommissionen att i enlighet med artikel 208 i EG-fordraget lagga fram
lagstiftningsforslag pd omrdden som angetts av en fjardedel av medlemsstaterna).

b) For att mojliggora for de nationella parlamenten att ta stillning till forslag under
behandling pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa. For ndrvarande har dessa en
tidsfrist pa sex veckor innan radet fattar beslut om ett visst forslag. Europaparlamentet
skulle kunna 4ta sig att inte nd en dverenskommelse vid forsta behandlingen med
radet fore denna tidsfrist.
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8.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet erinrar om behovet av att bevara en viss koherens 1 EU:s
lagstiftningsbefogenheter genom att till exempel ange att lagstiftningen pé
invandringsomradet inte bara begrinsar sig till illegal invandring utan ocksa tacker laglig
invandring.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver Forenta staternas skriftligt meddelade
tolkning av det tillfalliga avtalet om passageraruppgifter, varav det framgar att de
amerikanska myndigheterna har valt en tolkning som gar utdver avtalets innehall, sarskilt
vad géller avtalets syfte, amerikanska inrdttningars och organs tillgéng till
passageraruppgifter och antalet uppgifter som far begiras.

Europaparlamentet uppmanar ridet att omgdende godkénna utkastet till rambeslut om
vissa rattssdkerhetsgarantier 1 brottméal 1 Europeiska unionen (KOM(2004)0328), varvid
det bor ta behdrig hdnsyn till parlamentets yttrande av den 12 april 2005
(P6_TA(2005)0091).

Europaparlamentet erinrar om behovet av att, 1 enlighet med vad som forutsags 1
Tammerfors 1999, vidta foljande atgérder:

— Generalisera principen om omsesidigt erkdnnande for att detta skall bli hornstenen i
EU:s lagstiftning.

— Stérka tillgdngen till rittvisan enligt vad som foreskrivs i férslagen om medling i
civilrittsliga tvister, smdmal och betalningsorder.

— Endast foreskriva réttsliga harmoniseringar efter att en konsekvensbeskrivning gjorts
av de grundlidggande rittigheterna, 1 vilken de nationella parlamenten deltar.

Europaparlamentet bekriftar behovet av att bevara medlemsstaternas ritt att dmsesidigt
hjilpa och kontrollera varandra, vilket redan &r fallet for Schengensamarbetet och kampen
mot terrorism, &ven om den tredje pelaren inforlivas 1 gemenskapens behdrighetsomrade
och utan att detta paverkar kommissionens befogenheter.

Europaparlamentet stdder kommissionens meddelande nyligen som syftar till att inrétta ett
utvirderingssystem for de politiska atgarderna pa omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa
och paminner om att foljande bor gilla for utvirderingen:

a) Den skall vara foremél for ett arligt meddelande till Europaparlamentet for att
parlamentet skall kunna diskutera den 1 enlighet med fordragen och hora de nationella
parlamenten.

b) Den bor mojliggora {for foretradarna for civilsamhéllet och den akademiska viarlden att
i1 hogre grad delta i bedomningen av effekterna av politiken och atgérderna i samband
med omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa.

14. Europaparlamentet anser slutligen att &ven de vackraste mélen endast forblir avsikter om

de inte atfoljs av tillrdckliga ménskliga och finansiella resurser i foljande syften:
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a) For att inom EU genomf6ra principen om solidaritet och lojalt samarbete mellan
medlemsstaterna, dven pd det finansiella omradet.

b) For att anpassa de europeiska organens befogenheter (bland annat Europol, Eurojust,
Frontex, Olaf och CEPOL) s att de skall kunna genomfora de strategiska
prioriteringar som medlemsstaterna faststéllt pA EU-niva.

c¢) For att forutse och hantera civila krissituationer av internationell rackvidd.
Kommissionen och rddets generalsekretariat forfogar redan dver viss sakkunskap nér
det géller utbyte av minskliga, tekniska och finansiella resurser med mycket kort frist.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra vad den kan for att paskynda
genomforandet av den andra generationen av Schengens informationssystem, halla
parlamentet underréttat om de framsteg som gors pa detta omrade och se till att forklara
savil de forseningar som redan konstaterats som de som é&r att vénta i framtiden.

16. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till
Europeiska rddet, rddet, kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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