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Uznesenie Europskeho parlamentu o pripade SWIFT, dohode o PNR a transatlantickom
dialogu o tychto otazkach

Europsky parlament,

—  so zretelom na vyhldsenia Rady a Komisie pocas rozpravy 31. janudra 2007 v
nadvéznosti na otazku na Ustne zodpovedanie tykajiacu sa pripadu SWIFT, ako aj na
rokovania o novej dohode o zaznamoch udajov o cestujticich (dohoda o PNR) medzi EU
a USA,

— 5o zretelom na odpoved’ Eurdpskej tistrednej banky (EUB) na otazku, ktora jej bola
poloZena a tykala sa toho, ze EUB neinformovala centralne banky, a tym ani narodné
banky, o praxi USA v stvislosti s pristupom k tdajom tykajicim sa finan¢nych transakcii
uskuto¢nenych spolo¢nostou SWIFT,

—  so zretefom na stanovisko skupiny Article 29 Working Party o budicej dohode o PNR a
Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov (EDPS), pokial’ ide o tlohu EUB v
pripade SWIFT,

— so zretel'om na ¢lanok 103 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedZe spolo¢né vyuzivanie udajov a informadcii je cennym nastrojom medzinarodného
boja proti terorizmu a s tym spojenej kriminalite,

B. kedZe podniky s prevadzkami na oboch stranidch Atlantického ocednu ostavaji coraz viac
uviaznuté medzi vzdjomne nezlucitelnymi pravnymi poziadavkami jurisdikcii USA a
EU,

C. kedze spolo¢né vyuzivanie osobnych tidajov musi prebiehat’ na riadnom pravnom
zaklade, v spojeni s jasnymi pravidlami a podmienkami a musi byt predmetom nélezitej
ochrany sukromia a ob¢ianskych slobod obcanov ako jednotlivcov,

D. ked’Ze boj proti terorizmu a kriminalite musi mat’ riadnu demokraticku legitimnost’, to
znamena, zZe programy na spolo¢né vyuZzivanie idajov sa musia kedykol'vek podrobit’
parlamentnej kontrole a sidnemu preskiimaniu;

Vseobecné navrhy

1. zdoraziuje, ze viaceré¢ dohody podnietené poziadavkami USA a prijaté bez akejkol'vek
ucasti Eurdpskeho parlamentu, najmi dohody o PNR, SWIFT-e a existencii
automatizovaného systému USA na preverovanie osob (Automated Targeting System,
ATS) viedli po niekol'ko uplynulych rokov k pravnej neistote, pokial’ ide o zaruky na
ochranu potrebnych tidajov pre spoloéné vyuzivanie a prenos udajov medzi EU a USA na
ucely zabezpecenia verejnej bezpecnosti a najmi predchadzania terorizmu a boja proti
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nemu;

opdtovne zdoraziiuje, ze rieSenia, ktoré doteraz zvazovala Rada a Komisia, ako aj
sukromné spolo¢nosti, neposkytuju naleziti ochranu osobnych tidajov obéanov EU (ako
sa tiez uvadza v liste pana Schaara, predsedu skupiny Article 29 Working Party,
tykajicom sa novej prechodnej dohody o PNR) a Ze by to mohlo viest’ k poruSovaniu
pravnych predpisov Spoloc¢enstva, ako aj vnutroStatnych pravnych predpisov ako v
pripade SWIFT (pozri stanovisko skupiny Article 29 Working Party a EDPS);

poznamenava, ze v ramci boja proti terorizmu Kongres USA na urcity ¢as poziadal
administrativu USA, aby prijala cielenejSie opatrenia, ktoré lepSie zabezpecia sikromie a
budu podliehat’ parlamentnej a sudnej kontrole [ako sa ziadalo v pripade upovedomenia
Kongresu o existencii programu Narodnej bezpecnostnej agenttiiry (NSA) na odpoctvanie
telefonnych hovorov);

potvrdzuje svoje vyhrady, ktoré nedavno vyjadril aj Kongres, tykajice sa metédy analyzy
a ziskavania udajov, ktord spociva v zhromazd'ovani ¢oraz vac¢sieho objemu osobnych
udajov nediskriminaénym sposobom, ako je to v pripade ATS zo strany administrativy
USA;

vita, ze administrativa USA nedavno vzala na vedomie tieto vyhrady a Ze sa pokusi

zlepsit situdciu prostrednictvom tychto opatreni:

(a)ustanovenim uradnikov a (alebo) vytvorenim nezavislej agentiry na ochranu sukromia
v ramci federdlnej administrativy, ktorych tlohou by bolo vykonat’ z hl'adiska ochrany
sukromia hodnotenia vSetkych iniciativ, ktoré by mohli ohrozovat’ sukromie;

(b)vytvorenim mechanizmu, ktory ma zarucit’ obéanom USA pravo odvolat’ sa v pripade
nespravneho pouzitia ich udajov;

domnieva sa viak, Ze pokial’ ide o ochranu udajov pre obéanov EU, tieto sposoby
zlepSenia st nedostato¢né, a nazdava sa, Ze by bolo osobitne vitané, ak by sa zakon o
ochrane osobnych udajov z roku 1974 (tzv. Privacy Act) mohol reciprocne uplatiovat’ aj
na ob&anov EU s cielom poskytnut im pristup k svojim udajom vratane ich opravy a
zmeny, ako aj pristup k mechanizmu pravnej napravy a nezavislému organu na ochranu
udajov;

pripomina svoje presvedcenie, Ze takéto zaruky na ochranu tidajov by ul'ah¢ili spolo¢né
vyuzivanie udajov a zaroven zabezpecili ochranu stikromia a ze takyto prenos by mal v
mat’ v kazdom pripade zéklad v jednej alebo viacerych medzinarodnych dohodéch, ktoré
by mali podobnt $truktaru ako dohoda medzi EU a USA o stdnej spolupréci v oblasti
trestnych veci a vydani stithanych osob, ktora je v sti€asnosti predmetom skiimania
Kongresu USA;

domnieva sa, Ze vzhl'adom na to, Ze takéto medzinarodné dohody sa tykaju zakladnych
prav EU, ako aj ob¢anov USA, malo by dojst’ v plnej miere k zapojeniu Eurdpskeho
parlamentu a narodnych parlamentov ¢lenskych statov, ako aj Kongresu USA;

trva na tom, ze cielom dohod o ochrane udajov by malo byt dosiahnutie vysokej irovne
ochrany, pokial’ ide o rizikd zneuZzivania, pricom dohody by mali byt’ doplnené o zavdzné
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zésady na urovni EU tykajuce sa ochrany udajov na bezpe&nostné G&ely (treti pilier);

10. zdoraziiuje potrebu prijatia raimcoveho rozhodnutia o ochrane osobnych tidajov v tretom
pilieri; upozoriiuje na to, Ze v stanovisku, ktoré prijal jednohlasne 27. septembra 2006,
vyzval na Siroky a ambicidézny rozsah pdsobnosti, ktory by stanovil pravidld na ochranu
udajov, ktoré by sa vztahovali aj na vymenu osobnych tdajov s tretimi krajinami;

11. domnieva sa, Ze spolu s USA je potrebné definovat’ spolocny ramec na zabezpecenie
potrebnych zaruk, ktoré st Ziaduce v osobitnom partnerstve medzi EU a USA v oblasti
boja proti terorizmu, ktory by sa mohol takisto zaoberat’ vSetkymi hl'adiskami vol'ného
pohybu 0s6b medzi EU a USA;

12. ocakava, Ze tato stratégia transatlantického partnerstva sa prerokuje na nasledujicom
summite EU — USA 30. aprila 2007, a z tohto pohl'adu sa domnieva, Ze by sa mali
posilnit’ kontakty medzi Europskym parlamentom a Kongresom; ziada, aby:

(a)spravodajcovia Europskeho parlamentu mohli byt pritomni na vypocuti Kongresu
USA k otdzkam obojstranného zaujmu (dohoda medzi EU a USA o sudnej spolupraci
v oblasti trestnych veci a vydavania stithanych osob, ATS, SWIFT);

(b)predsedovia prislusnych vyborov Kongresu boli pozvani vzhl'adom na nasledujuci
transatlanticky dialog (Brusel — Berlin v polovici aprila 2007) a v kazdom pripade
pred nadchadzajucim jarnym summitom EU — USA;

Rokovanie o dlhodobej dohode 0 PNR

13. okrem bodov, ktoré uz Parlament prijal v septembri v Strasburgu, zdéraziiuje, Ze budica
dlhodobéa dohoda o PNR by sa mala zakladat’ na tychto zdsadach:

(a)tvorba politiky zaloZena na dokazoch: pred uzatvorenim novej dohody treba
uskutoc¢nit’ dokladné hodnotenie; mala by sa riesit’ otazka u€innosti sucasnej (a
predchadzajticej) dohody, ako aj otdzka nékladov a konkurencieschopnosti europskych
leteckych spolo¢nosti; hodnotenie sa musi zaoberat’ realizaciou zavédzkov a otdzkou
zaznamov udajov o cestujicich (PNR) v ATS;

(b)prenos PNR musi vychadzat’ zo zadsady jasného obmedzenia ucelu;

(c)odovodnenost’ a proporcionalita: zdalo by sa, ze tdaje systému APIS st v praxi na
ucely presadzovania zdkona a bezpecnostné ucely viac ako dostato¢né; k zberu tychto
udajov uz v Eurdpe dochadza v sulade s nariadenim Rady (EHS) 2299/89 a mdze
preto prebiehat’ ich vymena s USA v ramci porovnatel'ného rezimu; zdé sa, ze udaje v
PNR tykajlce sa spravania sa vyuzivaju v obmedzenej miere, ked’Ze ich nemoZno
identifikovat’ bez spojenia so systémom APIS; vSeobecny prenos tidajov PNR nie je
preto dostato¢ne odovodneny;

(d)buduca dohoda musi byt’ zaloZena na adekvatnych vysledkoch vyskumu o ochrane
osobnych udajov; z eurdpskej strany je jasné, ze pravidla na ochranu osobnych udajov
v tretom pilieri st naliehavo potrebné, ako aj celosvetové normy tykajuce sa vSetkych
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kategorii osobnych udajov;

(e)je nevyhnutné vykonavat’ pravidelné hodnotenie primeranosti a i¢innosti ochrany
udajov v rdmci programu, aj za Ucasti EP a podl'a moznosti i Kongresu USA; ro¢né
hodnotenie musi byt’ sucast’ou akejkol'vek budicej dohody; hodnotiaca sprava sa musi
zverejnit’ a predlozit’ Europskemu parlamentu;

(f) alternativne rieSenia, ako napriklad elektronické cestovné opravnenia (Electronic
Travel Authorisations) v ramci programu bezvizového styku (Visa Waiver
Programme) namiesto prenosu PNR leteckymi spolo¢nostami musia takisto spinat’
eurdpske normy na ochranu udajov;

(g)podmienky, ktoré st v sucasnosti stanovené v ramci zavazkov USA, sa musia stat’
neodlucite'nou sucast'ou dohody a musia byt pravne zavézné; budiuca dohoda musi
byt’ demokraticky legitimnejSia, a to za plnej ucasti Europskeho parlamentu a (alebo)
ratifikacie narodnymi parlamentmi;

(h)buduca dohoda sa musi v kazdom pripade zakladat’ na systéme ,,push®, pricom systém
,»pull“ by sa uz nemal d’alej akceptovat’ vzhl'adom na to, Ze systém ,,push* sa mal
zaviest’ uz v predchédzajicej dohode, len ¢o to bolo technicky mozné;

(1) cestujuci by mali byt informovani o prenose zdznamov PNR a mali by mat’ pristup k
svojim udajom vratane moZznosti opravit’ a zmenit’ tieto udaje, ako aj pravnu pomoc v
podobe pravneho mechanizmu alebo nezavislého organu na ochranu udajov;

Pristup k udajom SWIFT-u

14. opdtovne vyjadruje svoje znepokojenie stvisiace s tym, Ze po prijati predvolani povol'uje
spolo¢nost’ SWIFT administrative USA uZ Styri roky pristup ku vSetkym tdajom vo
svojom systéme vratane udajov, ktoré sa netykali obcanov USA, a udajov, ktoré neboli
vytvorené na izemi USA, a to na zaklade ¢isto obchodného rozhodnutia o zabezpeceni
systematického kopirovania tdajov do paralelného informacného systému
nachadzajiuceho sa v USA, pri poruSovani eurdpskych a vnutrostatnych pravnych
predpisov o ochrane udajov;

15. povaZzuje za mimoriadne znepokojujice, ze tato situdcia, ktoré je v rozpore s Europskym
dohovorom o l'udskych pravach a Chartou zdkladnych prav, ako aj zmluvami a
sekundarnym pravom (smernica 95/46 a nariadenie 45/2001) nebola predmetom doraznej
kritiky zo strany EUB alebo skupiny 10 centralnych bank, ktoré dohliadaju na &innosti
SWIFT-u, v skorSej faze a ze eurdpske banky a ich klienti boli o tejto situacii
informovani len nedavno prostrednictvom tlacovych sprav;

16. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze Rada niekol’ko mesiacov potom, ako tieto
skuto¢nosti vysli najavo, doteraz nezaujala stanovisko k tejto zalezitosti, ktora ma dosah
na také mnozstvo obcanov, spotrebitel'ov a podnikov, a ze len 7 z 27 ¢lenskych Statov
odpovedalo na dotaznik zaslany Eurépskou komisiou s ciel'om ziskat’ vyjadrenia k otazke
reSpektovania vnuatrostatnych pravnych predpisov o ochrane udajov, ako aj pravnych
predpisov Spolocenstva v tej istej oblasti;
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17. podporuje nazor vyjadreny Eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov o tlohe

EUB a vyzyva EUB, aby:

— ako dozorny orgédn pre SWIFT presktimala rieSenia s cielom zaistit’ sulad s pravidlami
o ochrane udajov a zabezpecit, aby pravidla o dovernosti nezabraiiovali tomu, aby sa
informacie poskytovali prisluSnym orgdnom v primeranom case;

— ako uzivatel sluzby SWIFTNet-Fin preskiimala rieSenia na zladenie svojich
platobnych operacii s pravnymi predpismi o ochrane tdajov a vypracovala spravu o
opatreniach, ktoré sa maju prijat najneskor v aprili 2007,

— ako politicky orgéan v spolupréci s centralnymi bankami a finanénymi institiciami
zabezpecila, aby europske platobné systémy vratane buduceho systému platieb
TARGET?2 boli plne v stlade s eurépskym pravom na ochranu udajov;

18. opakuje svoje presvedcenie, ze udaje vytvorené v ramci financnych transakcii mozno za
jasne stanovenych podmienok pouzit’ na ti€ely sudneho vySetrovania, a pripomina, Ze ako
EU, tak aj USA realizovali vo svojich pravnych predpisoch (smernica 1781/2006 a tzv.
Bank Secrecy Act) odportacanie VII finan¢nej akénej jednotky proti praniu Spinavych
penazi (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF);

19. pripomina, Ze v ramci odporti¢ania VII FATF su finan¢né inStiticie od 31. decembra
2006 povinné zhromazd'ovat’ a uchovavat’ zdznamy urcitych osobitnych udajov
suvisiacich s prevodmi finan¢nych prostriedkov vo vyske 1000 USD a viac v Europe
(3000 USD v USA); kazdy z tychto zdznamov sa musi na poZiadanie predloZit’ alebo
spristupnit’ prislusnym organom;';

20. domnieva sa, ze EU a USA st k"i¢ovymi a lojalnymi spojencami v oblasti boja proti
terorizmu a Ze tento legislativny ramec by mal byt preto vychodiskom rokovania o
moznej medzinarodnej dohode, ak vychadzame z predpokladu, ze SWIFT ako belgicka
spolo¢nost’ podlieha belgickému pravu a je preto zodpovednd za zaobchddzanie s idajmi
v stilade s €l. 4 ods. 1 smernice 95/46; upozoriiuje na to, Ze prirodzenym dosledkom pre
spolo¢nost’ SWIFT by bola povinnost zastavit’ si¢asnu prax kopirovania vSetkych idajov
tykajucich sa obanov a podnikov EU v jej stredisku v USA alebo presunut’ jej
alternativne databazové stredisko mimo jurisdikciu USA;

21. upozoriuje na to, ze spolo¢nost SWIFT poskytuje sluzby mimo Eurdpu a USA, a preto
sa domnieva, ze akékol'vek prijaté opatrenia by mali zohl'adiiovat’ globalny rozmer
sluzieb SWIFT-u;

22. vyzyva Komisiu, do ktorej pravomoci spadaji pravne predpisy o ochrane tidajov, ako aj
platobnych systémoch, aby uskutoc¢nila analyzu moznosti hospodarskej a obchodne;j
Spionaze vyplyvajlcich zo suicasného navrhu platobnych systémov v najSirSom zmysle, a
zapojila preto najmé poskytovatel'ov sluzieb elektronickej komunikécie, a podala spravu
o sposoboch rieSenia tohto problému;

! (Pozri spravu nedavno uverejnenti uradom FinCEN o podavani sprav o cezhrani¢nom elektronickom prevode:
http://www.fincen.gov/news_release cross_border.html )
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23. poznamenava, Ze finan¢né sluzby mozno oslobodit’ od zmluvy o bezpecnom uchovéavani
udajov (tzv. Safe Harbour Agreement), ako vo svojom stanovisku 10/2006 uvadza
skupina Article 29 Working Party; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze eurdpske
spolo¢nosti a odvetvia s prevadzkami v USA, na ktoré sa zmluva o bezpe¢nom
uchovavani udajov nevztahuje, mozno v sti€asnosti printtit’ k spristupneniu osobnych
udajov orgdnom USA, najma pobockam eurdpskych bank, poist'ovni, institicii socidlnej
bezpecnosti a poskytovatel'ov telekomunikacnych sluzieb v USA; vyzyva Komisiu, aby
naliehavo preskumala tuto zalezitost’;

Zaver

24. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov, ako aj Kongresu USA.
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