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Euroopa Parlamendi resolutsioon reisijate isikuandmete (PNR) lepingu kohta Ameerika
Uhendriikidega

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse ELi lepingu artiklit 6, pohidiguste harta artiklit 8 ja Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklit 8;

— vottes arvesse 7. septembri 2006. aasta (P6_TA(2006)0354) ja 14. veebruari 2007. aasta
(P6_TA(2007)0039) resolutsioone reisijate isikuandmete kohta;

— vottes arvesse varasemaid reisijate isikuandmete lepinguid — 28. mai 2004. aasta lepingut
Euroopa Uhenduse ja Ameerika Uhendriikide vahel ning 19. oktoobri 2006. aasta lepingut
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel;

— vottes arvesse 28. juuni 2007. aasta lepingu projekti Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahel reisijate isikuandmete to6tlemise ja edastamise kohta lennuettevdtjate
poolt USA sisejulgeoleku ministeeriumile (DHS), mille eesistuja hr Schéuble edastas
mitteametlikult LIBE-komisjoni esimehele;

— vottes arvesse sisejulgeoleku ministeeriumi 28. juuni 2007. aasta kirja kinnituste kohta,
milles selgitati reisijate isikuandmete kaitsmist ja mille eesistuja hr Schauble edastas
mitteametlikult LIBE-komisjoni esimehele;

— vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 27. juuni 2007. aasta kirja eesistujale hr
Schiublele, mis kisitles uut reisijate isikuandmete lepingut USAga;

— vottes arvesse Euroopa Noukogu konventsiooni iiksikisiku kaitse kohta isikuandmete
automatiseeritud tootlemisel lisaprotokolli artiklit 2, mis késitleb jérelevalveameteid ja
andmete piiritilest litkumist;

—  vottes arvesse direktiivi 2004/82/EU veoettevotjate kohustuse kohta edastada reisijaid
kasitlevaid andmeid,

— vottes arvesse kodukorra artikli 103 10iget 2,

A. arvestades, et reisijate isikuandmete lepingu eesmargiks on nimetatud iihelt poolt digusliku
aluse loomist reisijate isikuandmete edastamisele Euroopa Liidu poolt USAle ning teiselt
poolt isikuandmete kohase kaitse tagamist ja menetluslikke tagatisi Euroopa kodanikele;

B. arvestades, et reisijate isikuandmete leping ei tdida teist eesmaérki, kuna selles on olulisi
puudujadke diguskindluse, andmekaitse ja ELi kodanike diguskaitsevahendite osas, eriti
avatud ja ebaméiraste definitsioonide ning mitmete voimalike erandite tottu;

C. arvestades, et kodanike privaatsuse ja kodanikuvabaduste asjakohane kaitse ning andmete
kvaliteedi kontroll on vajalikud, kui andme- ja teabevahetus osutub viirtuslikuks ja
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usaldusviirseks vahendiks terrorismivastases voitluses,

Uldine

I.

avaldab siigavat kahetsust demokraatliku kontrolli puudumise iile, kuna USA ndudmiste
pohjal algatatud reisijate isikuandmete lepingu iile on labirdadkimisi peetud ja selles kokku
lepitud ilma Euroopa Parlamendi osaluseta, samuti on riikide parlamentidele jaetud
ebapiisavalt voimalusi 1dbirdékimisvolitusi mdjutada, lepingu projekti pdhjalikult hinnata
voi sellele muudatusettepanekuid esitada;

on mures diguskindluse jitkuva puudumise pérast lennuettevotjatele pandud kohustuste
tagajargede ja ulatuse osas, samuti reisijate isikuandmete lepingu ja USA sisejulgeoleku
ministeeriumi kirja digussuhte pérast;

kritiseerib asjaolu, et reisijate isikuandmete leping ei suuda tagada reisijate isikuandmete
kaitset vajalikul tasemel; avaldab kahetsust, et puuduvad selged ja proportsionaalsed
sitted informatsiooni jagamise, sdilitamise ja andmekaitseasutuste poolse jarelevalve
kohta; on mures arvukate sitete {ile, mida rakendatakse USA sisejulgeoleku ministeeriumi
dranidgemise jargi;

Oiguslik raamistik

4.

on mures, et reisijate isikuandmete kasitlemine, kogumine, kasutamine ja talletamine USA
sisejulgeolekuministeeriumis ei pdhine kohasel lepingul, vaid mittesiduvatel kinnitustel,
mida ministeerium voib igal hetkel ithepoolselt muuta ning mis ei taga iihegi isiku voi
poole digusi voi soodustusi;

viljendab kahetsust selle iile, et USA sisejulgeolekuministeeriumi kirjas ei piiritletud
selgelt eesmérki, vaid mirgiti, et reisijate isikuandmeid voib kasutada terrorismi ja sellega
seotud kuritegude vastaseks voitluseks, aga lisaks ka mitmetel tdpsustamata eesmirkidel,
nagu nditeks ,,andmesubjekti voi teiste isikute eluliselt tahtsate huvide kaitseks, samuti
mis tahes kriminaalkohtumenetlustes vo1 muudel seaduses sitestatud juhtudel”;

tervitab USA sisejulgeolekuministeeriumi ndusolekut minna pdhimétteliselt iile nn push-
stisteemile hiljemalt 1. jaanuaril 2008. aastal, kuid tunneb kahetsust, et seda tileminekut,
mida ndhti ette juba 2004. aasta isikuandmete kaitse lepingus, on aastate viisi edasi
liikkatud, ehkki tehnilised tingimused selleks on ammu tdidetud; usub, et nn push-siisteem
koikide veoettevotjate jaoks peaks olema reisijate isikuandmete esitamise véltimatu
eeltingimus; rohutab, et nn push- ja pull-siisteemide iiheaegne eksisteerimine voib viia
ELi veoettevotjate konkurentsitingimuste moonutamisent;

noduab, et USA sisejulgeoleku ministeeriumi ja ELi {ihine regulaarne 1dbivaatamine peab
olema laiaulatuslik, leidma aset igal aastal ning selle tulemused tuleb avalikustada; nduab,
et labivaatamise kdigus hinnataks ka meetmete tohusust suurema turvalisuse osas;
véljendab kahetsust tdsiasja lile, et libivaatamisse ei kaasata mingil moel riikide ega
Euroopa andmekaitseinspektoreid, nagu négi ette eelmine reisijate isikuandmete leping;

nduab, et reisijaid teavitataks korralikult nende andmete kasutamisest ja nende digustest,
ning et see kohustus oleks lennuettevotjatel; usub, et USA sisejulgeoleku ministeerium ja
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ET

Euroopa Komisjon peavad vastutama selle eest, et reisijaid teavitataks, ning teeb
ettepaneku, et artikli 29 alusel loodud t66riihma (WP 132) soovitatud ,,Liihike teatis
reisimiseks Euroopa Liidu ja USA vahel” tehtaks koikidele reisijatele kittesaadavaks;

Andmekaitse

9. tervitab sitet, mille kohaselt USA eraelu puutumatuse seadust laiendatakse
administratiivselt ka ELi kodanikele;

10. véljendab kahetsust selle iile, et USA sisejulgeoleku ministeerium jitab endale diguse viia
teabevabaduse seaduse alusel sisse erandeid;

11. mdistab hukka tdsiasja, et reisijate isikuandmete sdilitamiseaega pikendatakse 3,5 aastalt
15 aastale, samuti selle perioodi pikendamise tagasiulatuvat kehtestamist ka eelmise PNRi
lepingu alusel kogutud andmetele; kritiseerib jouliselt asjaolu, et parast 15-aastast
andmete sdilitamise perioodi, mis koosneb 7-aastasest "aktiivsest" ja 8-aastasest
"uinuvast" perioodist, ei ole mingit garantiid, et andmed 16plikult kustutatakse;

12. mérgib andmeviljade kahanemist 34-1t 19-le, kuid juhib tdhelepanu sellele, et vihenemine
on suuresti kosmeetiline, kuna andmeviljade tegeliku kustutamise asemel on neid lihtsalt
liidetud ja timber nimetatud;

13. mérgib murega, et nn tundlikud andmed (st rassilist voi etnilist paritolu puudutavad
isikuandmed, poliitilised vaated, religioossed voi filosoofilised uskumused, kuulumine
ametiiithingusse ja isiku tervist vai suguelu puudutavad andmed) tehakse USA
sisejulgeoleku ministeeriumile kéttesaadavaks ning et ministeerium v4ib neid andmeid
erandjuhtudel kasutada;

14. tunneb muret, et andmeid hoitakse seitse aastat “aktiivsetes analiilitilistes andmebaasides”,
mis toob kaasa markimisvédrse massilise andmete hankimise ja profiili koostamise riski;
see el lahe aga kokku Euroopa pohimdtetega ja USA Kongressis jiatkuvalt arutlusel oleva
tavaga;

Teabe jagamine

15. véljendab kahetsust, et lepingus ei méératleta ikka veel tipselt, missugused USA
ametivoimud voivad reisijate isikuandmetele juurde padseda;

16. on jouliselt vastu sittele, mille kohaselt voidaks mis tahes kolmandatele riikidele anda
USA sisejulgeoleku ministeeriumi madratletud tingimustel juurdepiis reisijate
isikuandmetele, ning et kolmandatele riikidele vdidaks erandkorras, méératlemata
hiadajuhtudel anda juurdepéés reisijate isikuandmetele ilma kinnituseta, et neid andmeid
kisitletakse USA sisejulgeoleku ministeeriumi andmekaitsenduetele vastaval tasemel;

Reisijate isikuandmete Euroopa register

17. juhib tdhelepanu asjaolule, et lepingus viidatakse voimalikule tulevasele reisijate
isikuandmete registrile ELi tasandil, voi {ihes voi mitmes litkmesriigis, ning séttele, mille
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18.

19.

20.

21.

kohaselt sellises registris olevad reisijate isikuandmed voivad olla USA sisejulgeoleku
ministeeriumile kittesaadavad;

nduab, et Euroopa Komisjon selgitaks olukorda ELi reisijate isikuandmete registri osas
ning avalikustaks teostatavusuuringu, mille ta on lubanud lébi viia;

kordab artikli 29 alusel loodud toorithma viljendatud muret seoses reisijate isikuandmete
kasutamisega diguskaitse eesmirkidel, paludes Euroopa Komisjonil selgitada:

a) Euroopa Liidu territooriumile sisenemisel reisijate isikuandmete kogumise konkreetset
vajadust ja eesmarki;

b) reisijate isikuandmete kogumise lisandvadrtust ELi1 sisenemisel julgeolekueesmarkidel
juba kehtivate kontrollimeetmete valguses, nagu néiteks Schengeni siisteem,
viisainfosiisteem ja API siisteem,;

c) reisijate isikuandmete kavandatavat kasutamist, eriti seda, kas andmeid kasutatakse
isikute tuvastamiseks lennundusohutuse tagamise eesmérgil, ELi territooriumile
sisenevate isikute tuvastamiseks voi reisijate iildiste negatiivsete voi positiivsete
profiilide koostamiseks;

nduab, et Euroopa Parlament oleks vastavalt ELi lepingu artiklitele 71, 1c ja 251 kaasatud
mis tahes stindmuste arengusse selles valdkonnas;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning USA Kongressile.
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